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(1) 
 

คํานํา 
 

เอกสารประกอบการสอน รหัสวิชา 3083101 รายวิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร (Agricultural 
Economics) เลมนี้ ผูเรียบเรียงไดจัดทําขึ้นโดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อใชในการประกอบการเรียนการ
สอนรายวิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 

ภาคเกษตรมีบทบาทและความสําคัญอยางยิ่งตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เปนแหลงผลิต
อาหารเพื่อเลี้ยงประชากรของประเทศและของโลก และสรางรายไดใหแกประเทศจากการสงออก 
ดังนั้นการพัฒนาภาคเกษตรใหยั่งยืนจึงถือเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ เพื่อจัดสรรทรัพยากรทางการเกษตรที่มีอยูอยางจํากัด ใหสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของมนุษยที่มีอยูอยางไมจํากัด และใหเกิดการใชทรัพยากรทางการเกษตรอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

เอกสารประกอบการสอนเลมนี้ เรียบเรียงขึ้นเพื่อใหนักศึกษาไดมีความรูและความเขาใจใน
หลักเศรษฐศาสตรการเกษตร ทราบถึงบทบาทการเกษตรตอการพัฒนาเศรษฐกิจโครงสรางทาง
เศรษฐกิจการเกษตร หลักเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของกับการเกษตร รวมถึง นโยบายการเกษตรที่
เกี่ยวของกับการผลิต ดังนั้นเอกสารประกอบการสอนเลมนี้จึงเหมาะสําหรับนิสิต นักศึกษา ตลอดจน
ผูสนใจทั่วไป ในการนําความรูที่ไดจากการศึกษาเอกสารประกอบการสอนนี้ ไปประยุกตใชใน
การศึกษาเรียนรู การประกอบอาชีพภาคการเกษตรได 

สาระสําคัญในเอกสารประกอบการสอนเลมนี้ แบงออกเปน 9 บท ประกอบดวย ความรู
เบื้องตนเกี่ยว กับเศรษฐศาสตรการเกษตร โครงสรางเศรษฐกิจการเกษตรและปญหาเศรษฐกิจ
การเกษตรของประเทศไทย อุปสงคและอุปทานสินคาเกษตร การผลิตสินคาเกษตรและตนทุนการ
ผลิตสินคาเกษตร สินเชื่อการเกษตร การตลาดและราคาสินคาเกษตร ธุรกิจการเกษตร สหกรณ
การเกษตร และนโยบายการเกษตร 

ผูเรียบเรียงหวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารประกอบการสอนเลมนี้ จะเปนประโยชนสําหรับนิสิต 
นักศึกษา พนักงานภาครัฐภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนและผูที่สนใจทุกทานตามสมควร หากมี
ขอผิดพลาดประการใด ผูเรียบเรียงยินดีรับฟงขอแนะนําและ ขอนอมรับดวยความยินดียิ่ง 

ขอขอบพระคุณ เจาของเอกสาร ตํารา เว็บไซต และหนังสือทุกเลมที่ไดนํามาอางอิงเพื่อให
เอกสารประกอบการสอนเลมนี้มีความสมบูรณมา ณ โอกาสนี้ 

 
เพ็ญศิริ  สมารักษ 
กุมภาพันธ 2558 
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(2) 
 

สารบัญ 
หนา 
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สารบัญ  (2) 
สารบัญภาพ (5) 
สารบัญตาราง (6) 
แผนบริหารการสอนประจําวิชา (7) 
แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 1 1 
บทที่ 1 ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรการเกษตร 3 
  ความหมายของเศรษฐศาสตรการเกษตร 3 
  ขอบเขตของการศึกษาเศรษฐศาสตรการเกษตร 4 
  บทบาทของภาคการเกษตรตอเศรษฐกิจของประเทศไทย 5 
  ความสัมพันธของภาคการเกษตรกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ 10 
  สรุป 11 
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บทที่ 2 โครงสรางเศรษฐกิจการเกษตรและปญหาเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย 17 
  โครงสรางทางเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย 17 
  ปญหาเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย 27 
  สรุป 30 
  แบบฝกหัดบทที่ 2 31 
เอกสารอางอิง 32 
แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 3 33 
บทที่ 3 อุปสงคและอุปทานสินคาเกษตร 35 
  ทฤษฎีอุปสงค 35 
  อุปสงคของสินคาเกษตร 42 
  ทฤษฎีอุปทาน 44 
  อุปทานของสินคาเกษตร 50 
  สรุป 52 
  แบบฝกหัดบทที่ 3 54 
เอกสารอางอิง 55 
แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 4 57 
บทที่ 4 การผลิตสินคาเกษตรและตนทุนการผลิตสินคาเกษตร 59 
  การผลิตสินคาเกษตร 59 
  ตนทุนการผลิตสินคาเกษตร 68 
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สารบัญ (ตอ) 
หนา 

  สรุป 72 
  แบบฝกหัดบทที่ 4 74 
เอกสารอางอิง 75 
แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 5 77 
บทที่ 5 สินเชื่อการเกษตร 79 
  ความหมายของสินเชื่อการเกษตร 79 
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  แหลงสินเชื่อการเกษตรของประเทศไทย 83 
  ประเภทของสินเชื่อการเกษตร 90 
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  การตลาดสินคาเกษตร 103 
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  การบริโภคสินคาเกษตร 121 
  สรุป 122 
  แบบฝกหัดบทที่ 6 124 
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แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 7 127 
บทที่ 7 ธุรกิจการเกษตร 129 
  ความหมายของธุรกิจการเกษตร 129 
  ความสําคัญของธุรกิจการเกษตร 130 
  โครงสรางของระบบธุรกิจการเกษตร 132 
  ลักษณะโครงสรางของธุรกิจการเกษตร 136 
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  ปญหาของธุรกิจการเกษตรของประเทศไทย 138 
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สารบัญ (ตอ) 
หนา 

แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 8 145 
บทที่ 8 สหกรณการเกษตร 147 
  สหกรณในประเทศไทย 147 
  สหกรณการเกษตร 155 
  สรุป 169 
  แบบฝกหัดบทที่ 8 171 
เอกสารอางอิง 172 
แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 9 173 
บทที่ 9 นโยบายการเกษตร 175 
  ความหมายของนโยบายการเกษตร 175 
  ประเภทของนโยบายการเกษตร 177 
  มาตรการของนโยบายดานปจจัยการผลิต 178 
  มาตรการของนโยบายดานการตลาดและราคาสินคาเกษตร 182 
  มาตรการของนโยบายดานการคาระหวางประเทศ 185 
  แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 187 
  สรุป 195 
  แบบฝกหัดบทที่ 9 196 
เอกสารอางอิง 197 
บรรณานุกรม 199 
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(5) 
 

สารบัญภาพ 
ภาพที ่  หนา 
 1.1 ความสัมพันธของภาคเกษตรกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ 10 
 3.1 เสนอุปสงคสวนบุคคลและเสนอุปสงคตลาด 37 
 3.2 การหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามังคุด โดยสูตรแบบชวง 40 
 3.3 การหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามังคุด โดยสูตรแบบจุด 41 
 3.4 เสนอุปสงคของสินคาเกษตร 44 
 3.5 เสนอุปทานสวนบุคคลและเสนอุปทานตลาด 45 
 3.6 การคํานวณคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคาเงาะ 48 
 3.7 ลักษณะของอุปทานสินคาเกษตร 51 
 7.1 โครงสรางระบบธุรกิจการเกษตร 135 
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(6) 
 

สารบัญตาราง 
ตารางที ่  หนา 
 1.1 มูลคาผลผลิตสินคาเกษตรที่สําคัญ ป 2553-2557 5 
 1.2 จํานวนแรงงานภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร ป 2553-2557 7 
 1.3 มูลคาการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑที่สําคัญ 10 อันดับแรก ป 2553-2557 8 
 2.1 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ป 2553-2557 17 
 2.2 อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร ป 2553-2557 18 
 2.3 การใชที่ดินของประเทศไทย ป 2552-2556 20 
 2.4 เนื้อท่ีประโยชนทางการเกษตรของประเทศไทย ป 2552-2556 21 
 2.5 ปริมาณน้ําฝน เปนรายภาค ในป 2553-2557 22 
 2.6 พื้นที่ชลประทานที่สรางเสร็จแลว ป 2551-2555 23 
 2.7 จํานวนแรงงานภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร ป 2553-2557 24 
 2.8 มูลคาการนําเขาเครื่องจักรกลการเกษตร และสวนประกอบ ป 2553-2557 25 
 2.9 มูลคาการนําเขาปุยเคมีและปุยอินทรีย ป 2553-2557 26 
 2.10 ปริมาณการนําเขาสารกําจัดศัตรูพืช ป 2553-2557 26 
 3.1 อุปสงคสวนบุคคลและอุปสงคตลาด 36 
 3.2 อุปทานสวนบุคคลและอุปทานตลาด 45 
 5.1 การใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรของสถาบันการเงิน ป 2553-2557 83 
 5.2 เงินใหสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ป 2554-2558 86 
 8.1 จํานวนสหกรณท้ังหมดในประเทศไทย ป 2554-2558 154 
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(7) 
 

แผนบริหารการสอนประจําวิชา 
 
รหัสวิชา 3083101 

รายวิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 3 (3-0-6) 
 Agricultural Economics 
 
คําอธิบายรายวิชา 
 
 ขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตร บทบาทการเกษตรตอการพัฒนาเศรษฐกิจโครงสรางทาง
เศรษฐกิจการเกษตร ปญหาดานการเกษตร หลักเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของกับการเกษตร สินเชื่อ
การตลาด และราคาผลผลิตการเกษตร การบริโภคสหกรณการเกษตร ธุรกิจการเกษตร นโยบาย
การเกษตรที่เก่ียวของกับการผลิต และทางการคาระหวางประเทศ 
 
ความมุงหมายรายวิชา 

 
 1. เพื่อใหนักศึกษาสามารถอธิบายความหมายของวิชาเศรษฐศาสตรการเกษตร ขอบเขต
ของวิชาเศรษฐศาสตรการเกษตร และบทบาทของภาคการเกษตรตอเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 2. เพื่อใหนักศึกษามีความเขาใจในโครงสรางเศรษฐกิจการเกษตร และปญหาเศรษฐกิจ
การเกษตรของประเทศไทย 
 3. เพื่อใหนักศึกษามีความเขาใจทฤษฎีอุปสงคและอุปทาน ตลอดจนการประยุกตใชอุปสงค
และอุปทานในทางการเกษตร 
 4. เพื่อใหนักศึกษาสามารถอธิบายการผลิตสินคาเกษตรและตนทุนการผลิตสินคาเกษตร 
 5. เพื่อใหนักศึกษาสามารถอธิบายสินเชื่อการเกษตร 
 6. เพื่อใหนักศึกษาสามารถอธิบายการตลาดและราคาสินคาเกษตร 
 7. เพื่อใหนักศึกษาสามารถอธิบายธุรกิจการเกษตร 
 8. เพื่อใหนักศึกษาสามารถอธิบายสหกรณการเกษตร 
 9. เพื่อใหนักศึกษาสามารถอธิบายนโยบายการเกษตร 
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(8) 
 

เนื้อหา 
 
 บทที่ 1 ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรการเกษตร  3 ชั่วโมง 
    ความหมายของเศรษฐศาสตรการเกษตร 
    ขอบเขตของการศึกษาเศรษฐศาสตรการเกษตร 
    บทบาทของภาคการเกษตรตอเศรษฐกิจของประเทศไทย 
    ความสัมพันธของภาคการเกษตรกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ 
 บทที่ 2 โครงสรางเศรษฐกิจการเกษตรและปญหาเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย  3 ชั่วโมง 
    โครงสรางทางเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย 
    ปญหาเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย 
 บทที่ 3 อุปสงคและอุปทานสินคาเกษตร  6 ชั่วโมง 
    ทฤษฎีอุปสงค 
    อุปสงคของสินคาเกษตร 
    ทฤษฎีอุปทาน 
    อุปทานของสินคาเกษตร 
 บทที่ 4 การผลิตสินคาเกษตรและตนทุนการผลิตสินคาเกษตร  6 ชั่วโมง 
    การผลิตสินคาเกษตร 
    ตนทุนการผลิตสินคาเกษตร 
 บทที่ 5 สินเชื่อการเกษตร  6 ชั่วโมง 
    ความหมายของสินเชื่อการเกษตร 
    สาเหตุของความตองการสินเชื่อการเกษตร 
    ปจจัยที่กําหนดปริมาณความตองการสินเชื่อการเกษตร 
    แหลงสินเชื่อการเกษตรของประเทศไทย 
    ประเภทของสินเชื่อการเกษตร 
    ปญหาสินเชื่อการเกษตรของประเทศไทย 
 บทที่ 6 การตลาดและราคาสินคาเกษตร  6 ชั่วโมง 
    การตลาดสินคาเกษตร 
    ราคาสินคาเกษตร 
    การบริโภคสินคาเกษตร 
 บทที่ 7 ธุรกิจการเกษตร  3 ชั่วโมง 
    ความหมายของธุรกิจการเกษตร 
    ความสําคัญของธุรกิจการเกษตร 
    โครงสรางของระบบธุรกิจการเกษตร 
    ลักษณะโครงสรางของธุรกิจการเกษตร 
    บทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจการเกษตร 
    ปญหาของธุรกิจการเกษตรของประเทศไทย 
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(9) 
 

เนื้อหา 
 
 บทที่ 8 สหกรณการเกษตร  6 ชั่วโมง 
    สหกรณในประเทศไทย 
    สหกรณการเกษตร 
 บทที่ 9 นโยบายการเกษตร  6 ชั่วโมง 
    ความหมายของนโยบายการเกษตร 
    ประเภทของนโยบายการเกษตร 
    มาตรการของนโยบายดานปจจัยการผลิต 
    มาตรการของนโยบายดานการตลาดและราคาสินคาเกษตร 
    มาตรการของนโยบายดานการคาระหวางประเทศ 
    แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1-11 
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(10) 
 

กิจกรรมการเรียนการสอน 

 
 1. การบรรยายประกอบสื่อสไลดอิเล็กทรอนิกส 
 2. นักศึกษาอภิปราย ลงมือปฏิบัติ นําเสนองานตามหัวขอที่ไดรับมอบหมาย 
 3. นักศึกษารับชมวีดีทัศน ศึกษากรณีศึกษา และสรุปสาระสําคัญจากประเด็นท่ี 
  เกี่ยวของกับเนื้อหาแตละบทเรียน 
 4. การแบงกลุมทํารายงาน กิจกรรมกลุม และนําเสนอรายงานหนาชั้นเรียนทั้งแบบ 
  กลุมและแบบรายบุคคล 
 5. ทําแบบฝกหัดประจําบทเรียน 
 6. ทําแบบทดสอบหลังเรียน 
 
สื่อการเรียนการสอน 

 
 1. เอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. สื่อสไลดอิเล็กทรอนิกสประจําบทเรียน 
 3. บทความ 
 4. แผนภาพ 
 5. วีดีทัศน 
 6. เครือขายอินเทอรเน็ต 
 
การวัดผลและประเมินผล 

 
 การวัดผล 
 คะแนนรวมในการประเมินผล  100 คะแนน 
 1. คะแนนระหวางภาคเรียน  60 คะแนน 
  1.1 การเขาเรียน  10 คะแนน 
  1.2 รายงานและการนําเสนอ  10 คะแนน 
  1.3 แบบฝกหัดทายบท  10 คะแนน 
  1.4 สอบกลางภาคเรียน   30 คะแนน 
 2. คะแนนสอบปลายภาคเรียน  40 คะแนน 
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(11) 
 

 การประเมินผล 

 คะแนนระหวาง 86 - 100 ไดระดับ A 
 คะแนนระหวาง 80 - 85 ไดระดับ B+ 
 คะแนนระหวาง 74 - 79 ไดระดับ B 
 คะแนนระหวาง 68 - 73 ไดระดับ C+ 
 คะแนนระหวาง 62 - 67 ไดระดับ C 
 คะแนนระหวาง 56 - 61 ไดระดับ D+ 
 คะแนนระหวาง 50 - 55 ไดระดับ D 
 คะแนนระหวาง 0  -  49 ไดระดับ F 
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แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 1 
 
เนื้อหาประจําบท 
 
บทท่ี 1 ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรการเกษตร 
 ความหมายของเศรษฐศาสตรการเกษตร 
 ขอบเขตของการศึกษาเศรษฐศาสตรการเกษตร 
 บทบาทของภาคการเกษตรตอเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 ความสัมพันธของภาคการเกษตรกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ 
 สรุป 
 
จุดประสงคเชิงพฤติกรรม 
 
 เมื่อศึกษาบทที่ 1 แลวนักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความหมายของเศรษฐศาสตรการเกษตรได 
 2. อธิบายขอบเขตของการศึกษาเศรษฐศาสตรการเกษตรได 
 3. อธิบายบทบาทของภาคการเกษตรตอเศรษฐกิจของประเทศไทยได 
 4. อธิบายและยกตัวอยางความสัมพันธของภาคการเกษตรกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ได 
 
กิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 
 1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. บรรยายดวยสไลดอิเล็กทรอนิกส พรอมยกตัวอยางประกอบ 
 3. ซักถามนักศึกษาเปนรายบุคคล 
 4. สรุปสาระสําคัญจากบทเรียน 
 5. แบงกลุมศึกษาเนื้อหาและคนควาเพิ่มเติมในหัวขอท่ีไดรับมอบหมายและนําเสนอ 

หนาชั้นเรียน 
 6. ทําแบบฝกหัดทายบท 
 
สื่อการเรียนการสอน 
 
 1. เอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. สไลดอิเล็กทรอนิกส เรื่อง ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรการเกษตร 
 3. หนังสืออานประกอบคนควาเพิ่มเติม 
 4. แบบฝกหัดทายบท 
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การวัดผลและประเมินผล 
 
 1. ประเมินจากการตอบคําถามระหวางเรียน 
 2. ประเมินจากการสังเกตพฤติกรรมระหวางเรียนของผูเรียน 
 3. ประเมินจากการตรวจแบบฝกหัดทายบทเรียน 
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บทท่ี 1 
ความรูเบื้องตนเกี่ยวกบัเศรษฐศาสตรการเกษตร 

 
 ภาคการเกษตรมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ ภาคการเกษตรเปนแหลงผลิตปจจัยสี่ 
ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค และที่อยูอาศัย ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของ
มนุษย รวมทั้งเปนแหลงผลิตวัตถุดิบใหแกหนวยผลิตอื่นๆ ในระบบเศรษฐกิจ มนุษยจึงมีความตองการ
ผลผลิตทางการเกษตรและทรัพยากรการผลิตในภาคการเกษตรอยางไมจํากัด ในขณะที่ทรัพยากรการ
ผลิตในภาคการเกษตรมีอยูอยางจํากัด จึงมีการนําแนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรมาประยุกตใช
ในภาคการเกษตร เพื่อกอใหเกิดการใชทรัพยากรการผลิตในภาคการเกษตรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และสามารถตอบสนองตอความตองการของมนุษยในสังคมที่มีอยูอยางไมจํากัด 
เนื้อหาในบทที่ 1 ประกอบดวยความหมายของเศรษฐศาสตรการเกษตร ขอบเขตของการศึกษา
เศรษฐศาสตรการเกษตร บทบาทของภาคการเกษตรตอเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 
ความหมายของเศรษฐศาสตรการเกษตร 
 
 เศรษฐศาสตรการเกษตรเปนวิชาที่นําแนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรมาประยุกตใช
ในภาคการเกษตร ทั้ งนี้มีนักเศรษฐศาสตรทั้งในอดีตและปจจุบันไดนิยามความหมายของ
เศรษฐศาสตรการเกษตรไวดังนี้ 
 คราเมอร, เจนเซน, และเซาทเกท (Gail L. Cramer, Clarence W. Jensen, & Douglas 
D. Southgate, Jr., 1997 : 7) นิยามความหมายของเศรษฐศาสตรการเกษตรไววา “เศรษฐศาสตร
การเกษตรเปนศาสตรที่ศึกษาถึงการที่มนุษยเลือกใชความรูทางเทคนิค และทรัพยากรการผลิตที่มีอยู
อยางจํากัด เชน ที่ดิน แรงงาน ทุน และการจัดการ เพื่อผลิตอาหารและเสนใย และจัดสรรในการ
บริโภคใหแกมนุษยในสังคมตอไป” 
 เพนสัน, จอหน, และแคป (Person, John B. JR., Capps, Oral. JR., and Rosson, C. 
Parr., 2002 : 12) กลาวถึงความหมายของเศรษฐศาสตรการเกษตรไววา “เศรษฐศาสตรการเกษตร
เปนวิชาสังคมประยุกตท่ีกลาวถึงผูผลิต ผูบริโภค และสังคมที่ใชทรัพยากรที่มีจํากัดมาทําการผลิต การ
กระจายสินคา การตลาด และการบริโภคอาหารและเสนใย” 
 บัญญัติ จุลนาพันธุ (2542 : 7) อธิบายถึงเศรษฐศาสตรการเกษตรวา “เศรษฐศาสตร
การเกษตร คือ วิชาเศรษฐศาสตรประยุกต โดยการนําเอาหลักทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรไปแกไขปญหา
การเกษตร โดยเนนใหความสําคัญในการแกปญหาในระดับตางๆ ที่ เกี่ยวกับการเกษตร ซึ่ง
ประกอบดวยสาขาตางๆ ไดแก เศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการผลิตการเกษตร การจัดการฟารม การตลาด 
นโยบายการเกษตร การพัฒนาและการวางแผนการเกษตร และการวิจัยทางการเกษตร ทั้งนี้เพื่อ
เปาหมายใหประชากรของประเทศมีฐานะทางเศรษฐกิจที่มั่นคง อันจะนําประเทศไปสูความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ” 
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 ประยงค เนตยารักษ (2550 : 8) อธิบายถึงเศรษฐศาสตรการเกษตรไววา “เศรษฐศาสตร
การเกษตรเปนเศรษฐศาสตรประยุกตเปนการนํากรอบความคิดและทฤษฎีเศรษฐศาสตรมาประยุกต
กับปญหาทางการเกษตร หรือเปนการนําทฤษฎีเศรษฐศาสตรมาวิเคราะหปญหา หรือทําความเขาใจ
สภาพและปญหาการเกษตรตางๆ”  
 ศานิต เกาเอี้ยน (2557 : 5) สรุปความหมายของเศรษฐศาสตรการเกษตรไววา 
“เศรษฐศาสตร เกษตรเปนวิชาเศรษฐศาสตรประยุกตที่นําเอาทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรทั้ ง
เศรษฐศาสตรจุลภาค และเศรษฐศาสตรมหภาค มาประยุกตใชในการหาแนวทางตัดสินใจของผูทํา
หนาที่ตางๆ ในภาคการเกษตร เพื่อการจัดการกับปญหาตางๆ ทางภาคเกษตรใหเหมาะสมที่สุด” 
 จากที่กลาวมาสรุปนิยามของเศรษฐศาสตรการเกษตรไดวา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
หมายถึง วิชาที่นําแนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชในภาคการเกษตร เพื่อจัดสรร
ทรัพยากรทางการเกษตรที่มีอยูอยางจํากัด ใหสามารถตอบสนองตอความตองการของมนุษยที่มีอยู
อยางไมจํากัด และใหเกิดการใชทรัพยากรทางการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  
 
ขอบเขตของการศึกษาเศรษฐศาสตรการเกษตร 
 
 เศรษฐศาสตรการเกษตรเปนวิชาที่นําแนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรมาประยุกตใน
ภาคการเกษตร เพื่อจัดสรรทรัพยากรทางการเกษตรที่มีอยูอยางจํากัด ใหสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของมนุษยที่มีอยูอยางไมจํากัด ขอบเขตของการศึกษาเศรษฐศาสตรการเกษตรจะครอบคลุม
ทั้งดานเศรษฐศาสตรจุลภาคและเศรษฐศาสตรมหภาค ดังนี้ 
 

1. ดานเศรษฐศาสตรจุลภาค 
 การศึกษาเศรษฐศาสตรการเกษตรในดานเศรษฐศาสตรจุลภาคเปนการศึกษาถึงกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจการเกษตรในระดับยอยๆ หรือกลุมเล็กๆ ของสังคม เชน การผลิตสินคาเกษตรของ
เกษตรกรหรือหนวยธุรกิจ ตลาดและการกําหนดราคาสินคาเกษตร อุปสงคและอุปทานของสินคา
เกษตร พฤติกรรมการบริโภคสินคาเกษตร เปนตน 
 

2. ดานเศรษฐศาสตรมหภาค 
 การศึกษาเศรษฐศาสตรการเกษตรในดานเศรษฐศาสตรมหภาคเปนการศึกษาถึงกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจการเกษตรโดยภาพรวมของสังคม เชน การพัฒนาภาคเกษตรของประเทศ นโยบายของ
รัฐในการสงเสริมการผลิตการสงเสริมการตลาดสินคาเกษตร นโยบายดานปจจัยการผลิตทาง
การเกษตร นโยบายสินเชื่อการเกษตร ตลอดจนการศึกษามาตรการตางๆ ของรัฐในการใหความ
ชวยเหลือเกษตรกรและธุรกิจการเกษตรตางๆ เปนตน 
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บทบาทของภาคการเกษตรตอเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 
 ภาคเกษตรมีบทบาทความสําคัญอยางยิ่งตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ภาคการเกษตร
เปนแหลงผลิตอาหารเพื่อเลี้ยงประชากรของประเทศและของโลก เปนแหลงรองรับการประกอบ
อาชีพของคนสวนใหญ เปนฐานวัตถุดิบใหกับภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ และสรางรายไดใหแก
ประเทศจากการสงออก ดังนั้นการพัฒนาภาคเกษตรใหยั่งยืนจึงถือเปนหัวใจของการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ภาคการเกษตรมีบทบาทตอเศรษฐกิจของประเทศไทยดังนี ้
 

1. ภาคการเกษตรเปนแหลงผลิตอาหาร 
 ภาคการเกษตรเปนแหลงผลิตอาหารใหแกประชากรทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ประเทศไทยสามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรไดหลากหลายทั้งพืช ประมง และปศุสัตว ซึ่งเพียงพอ
สําหรับการบริโภคภายในประเทศ ทั้งยังเปนผูผลิตและสงออกสินคาเกษตรและอาหารรายใหญของ
โลก เนื่องจากประเทศไทยมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ มีสภาพภูมิประเทศและภูมิอาการที่เหมาะสมใน
การทําการเกษตร ทําใหสามารถผลิตสินคาเกษตรไดหลายหลาย อีกทั้งประเทศไทยมีฤดูกาลผลิต
แตกตางกันในแตละภูมิภาค ทําใหมีผลผลิตการเกษตรอยางตอเนื่องตลอดทั้งป ดังนั้นมูลคาผลผลิต
สินคาเกษตรของไทยจึงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 1.1 
 
ตารางที่ 1.1 มูลคาผลผลิตสินคาเกษตรที่สําคัญ ป 2553-2557 
     (ลานบาท) 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 รอยละ 
เพิ่ม/ลด 
ป56-57 

รวมสินคาทั้งหมด 1,249,525 1,518,749 1,514,530 1,421,834 1,319,796 -7.18 
พืชอาหารและ
ธัญพืช 

473,574 565,906 623,274 558,339 501,319 -10.21 

พืชน้ํามัน 48,096 73,502 65,986 55,873 68,726 23.00 
พืชผัก 7,743 10,015 9,289 7,705 9,756 26.62 
ไมผล 50,079 57,133 56,526 68,637 73,060 6.44 
ไมยืนตน 317,714 418,944 364,008 324,715 241,743 -25.55 
ไมดอก 6,541 6,229 6,318 5,365 4,827 -10.03 
ปศุสัตวและ
ผลิตภัณฑ 

202,495 224,303 214,774 244,138 272,722 11.77 

ผลิตภัณฑสัตวน้ํา 143,263 162,717 174,355 157,062 147,643 -6.00 
 
ที่มา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2558 : 22 
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 ในแตละปประเทศไทยมีการผลิตพืช ปศุสัตว และประมงเปนจํานวนมาก ในป 2553-
2557 ผลผลิตเกษตรมีมูลคาสูงสุดไดแก พืชอาหารและธัญพืช รองลงมาคือ ไมยืนตน ปศุสัตวและ
ผลิตภัณฑ และผลิตภัณฑสัตวน้ํา ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 1.1 ในป 2553-2555 ผลผลิตพืช
อาหารและธัญพืชมีมูลคาเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดยมีมูลคา 473,574 ลานบาท 565,906 ลานบาท และ 
623,274 ลานบาท ตามลําดับ แตในป 2556 และ 2557 ผลผลิตพืชอาหารและธัญพืชมีมูลคาลดลง ป 
2556 มีมูลคาผลผลิตพืชอาหารและธัญพืช 558,339 ลานบาท และป 2557 มีมูลคาผลผลิตพืชอาหาร
และธัญพืช 501,319 ลานบาท ลดลงเมื่อเทียบกับป 2556 รอยละ 10.21  
 
 2. ภาคการเกษตรเปนแหลงผลิตวัตถุดิบใหแกภาคเศรษฐกิจอื่นๆ 
 ภาคการเกษตรเปนแหลงผลิตวัตถุดิบใหแกภาคอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจอื่นๆ เชน 
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนตน จากตารางที่ 1.1
แสดงมูลคาผลผลิตสินคาเกษตรที่สําคัญ ป 2553-2557 พบวา ในแตละปประเทศไทยมีมูลคาการ
ผลผลิตสินคาเกษตรเปนจํานวนมาก และมีการผลิตสินคาเกษตรที่หลากหลาย เชน พืชอาหารและ
ธัญพืช พืชน้ํามัน ไมผล ปศุสัตว เปนตน สินคาเกษตรเปนวัตถุดิบสําคัญใหแกภาคอุตสาหกรรม เชน 
ขาวนํามาใชในการบริโภค การใชทําพันธุ และใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว มันสําปะหลังนําไปแปรรูป
เปน มันเสน มันอัดเม็ด แปงมันสําปะหลัง และเอทานอล เพื่อใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
ขาวโพดเลี้ยงสัตวใชในอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตว ออยโรงงานเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ําตาลทรายซึ่ง
เปนสินคาที่มีความตองการบริโภคสูง ทั้งการบริโภคน้ําตาลในประเทศ และความตองการใชน้ําตาลใน
ภาคอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม เปนตน นอกจากนี้ภาคการเกษตรยังมีการเชื่อมโยงไปสูภาค
บริการ เชน การขนสงสินคาเกษตร การทองเที่ยวเชิงเกษตร การแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อจําหนายเปน
ของที่ระลึกหรือของฝากในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนตน แรงงานในภาคเกษตรสวนใหญทํางาน
ในชวงฤดูการผลิตและฤดูกาลเก็บเกี่ยว หลังจากพนฤดูกาลเพาะปลูกแลว แรงงานในภาคการเกษตร
บางสวนจะวางงาน และเคลื่อนยายไปเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมหรือภาคบริการ ทําใหเกิดการ
จางงานในภาคการผลิตและการบริการอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตร 
 

3. ภาคการเกษตรเปนแหลงการจางงาน  
 ในอดีตประเทศไทยถือเปนประเทศเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลัก ในปจจุบันภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทตอเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น การ
พัฒนาของภาคอุตสาหกรรม และอัตราคาจางแรงงานที่สูงกวาภาคการเกษตร สงผลใหแรงงานในภาค
การเกษตรเคลื่อนยายเขาสูการเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น ทําใหแรงงานในภาค
การเกษตรมีแนวโนมลดลง ดังแสดงในตารางที่ 1.2 
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ตารางที่ 1.2 จํานวนแรงงานภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร ป 2553-2557 
      (ลานคน) 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 รอยละ 
เพิ่ม/ลด 
ป 56-57 

จํานวนแรงงาน 38.644 38.922 39.408 38.661 38.576 -0.22 
จํานวนแรงงานภาค
การเกษตร 
สัดสวน (รอยละ) 

16.447 
 

(42.56) 

16.420 
 

(42.19) 

16.201 
 

(41.11) 

16.102 
 

(41.65) 

15.978 
 

(41.42) 

-0.77 

จํานวนแรงงานนอก
ภาคการเกษตร 
สัดสวน (รอยละ) 

22.197 
 

(57.44) 

22.502 
 

(57.81) 

23.207 
 

(58.89) 

22.559 
 

(58.35) 

22.598 
 

(58.58) 

0.17 

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2558 : 9 
 
 จากตารางที่ 1.2 แสดงจํานวนแรงงานภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร ป 2553-
2557 จํานวนแรงงานภาคการเกษตรในป 2553-2557 มีแนวโนมลดลงทุกป ในป 2556 มีแรงงาน
ภาคการเกษตรจํานวน 16.102 ลานคน และแรงงานภาคการเกษตรในป 2557 มีจํานวน 15.978 
ลานคน ซึ่งมีอัตราลดลงเมื่อเทียบกับป 2556 รอยละ 0.77 และจํานวนแรงงานภาคการเกษตรในป 
2557 คิดเปนสัดสวนรอยละ 41.42 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด ในขณะที่แรงงานนอกภาคการเกษตร
ในป 2553-2557 มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในป 2556 มีแรงงานนอกภาคการเกษตรจํานวน 22.559 
ลานคน และในป 2557 มีแรงงานนอกภาคการเกษตรจํานวน 22.598 ลานคน ซึ่งมีอัตราเพิ่มขึ้นเมื่อ
เทียบกับป 2556 รอยละ 0.17 และแรงงานนอกภาคการเกษตรคิดเปนสัดสวนรอยละ 58.58 ของ
จํานวนแรงงานทั้งหมด  
 การที่แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลงเกิดจากหลายสาเหตุ เชน การนํา
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาใชแทนแรงงานคนในภาคการเกษตร ทําใหแรงงานในภาคการเกษตร
เกิดปญหาการวางงาน นอกจากนี้การทํางานในภาคการเกษตรสวนใหญเปนการทํางานแบบฤดูกาล 
เมื่อพนชวงเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรแลว แรงงานในภาคการเกษตรบางสวนจะ
วางงาน จึงเปนปจจัยที่ผลักดันใหแรงงานในภาคการเกษตรมีการอพยพเขาสูนอกภาคอุตสาหกรรมทั้ง
ในรูปของการเคลื่อนยายแบบชั่วคราวและถาวร สงผลใหแรงงานภาคการเกษตรมีจํานวนลดลง 
 

4. ภาคการเกษตรเปนแหลงสรางรายไดจากการสงออก 
 ภาคการเกษตรมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เนื่องจากเปนภาคการ
ผลิตที่สามารถสรางรายไดเขาสูประเทศเปนมูลคามหาศาลในแตละปจากการสงออกสินคาเกษตร โดย
มีตลาดสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑที่สําคัญคือ จีน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
สหราชอาณาจักร เกาหลีใต สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา และออสเตรเลีย (ศูนยสารสนเทศ
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การเกษตร, 2558 : 2) โดยมูลคาการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ดังแสดงใน
ตารางที่ 1.3 
 
ตารางที่ 1.3 มูลคาการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑที่สําคัญ 10 อันดับแรก ป 2553-2557 
   (ลานบาท) 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 รอยละ 
เพิ่ม/ลด 
ป 56-57 

มูลคาการสงออก
สินคาทั้งหมด 

6,176,170 6,707,851 7,082,333 6,907,494 7,306,533 5.78 

มูลคาสินคา
เกษตรและ
ผลิตภัณฑที่สําคัญ 

1,135,754 1,444,996 1,341,826 1,268,217 1,308,905 3.21 

ยางธรรมชาติ 296,380 440,547 336,304 315,159 244,748 -22.34 
ขาวและ
ผลิตภัณฑ 

180,727 208,253 158,433 149,733 191,228 27.71 

ปลาและ
ผลิตภัณฑ 

99,039 112,179 131,369 122,481 120,657 -1.49 

มันสําปะหลังและ
ผลิตภัณฑ 

66,889 77,689 84,322 95,692 113,726 18.85 

ผลไมและ
ผลิตภัณฑ 

63,072 81,334 77,307 80,962 95,906 18.46 

น้ําตาลและ
ผลิตภัณฑ 

76,327 116,950 132,129 94,262 95,437 1.25 

เนื้อไกและ
ผลิตภัณฑ 

52,223 60,295 67,751 66,800 73,963 10.72 

กุงและผลิตภัณฑ 101,141 110,665 96,522 69,349 65,005 -6.26 
ผักและผลิตภัณฑ 19,238 21,420 21,035 20,919 23,421 11.96 
กากและเศษที่
เหลือใชทําอาหาร
สัตว 

18,023 19,583 16,772 16,795 17,905 6.61 

สินคาเกษตรอื่นๆ 162,695 196,081 219,882 236,065 266,909 13.07 
 
ที่มา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2558 : 10 
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 จากตารางที่ 1.3 แสดงมูลคาการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑที่สําคัญ 10 อันดับ
แรก ในชวงป 2553-2557 ในชวงป 2553-2554 มูลคาการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑที่ของ
ประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แตในป 2555 มูลคาการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑลดลง 
และในป 2556 และ 2557 การสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑมีมูลคาเพิ่มขึ้น โดยในป 2556 การ
สงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑมีมูลคา 1,268,217 ลานบาท และป 2557 การสงออกสินคา
เกษตรและผลิตภัณฑ มีมูลคา 1,308,905 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2556 รอยละ 3.21 ในป 2557
สินคาเกษตรและผลิตภัณฑสงออกสําคัญของไทย 10 อันดับแรก (ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2558 : 
3-4) ไดแก 
  1) ยางธรรมชาติ มีมูลคาการสงออก 244,748 ลานบาท ลดลงจากป 2556 รอยละ 
22.34 เนื่องจากอุปทานยางพาราในตลาดโลกเพิ่มขึ้นคอนขางมาก สงผลใหราคาสงออกยางพารา
ลดลง 
  2) ขาวและผลิตภัณฑ มีมูลคาการสงออก 191,228 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2556 
รอยละ 27.71 เนื่องจากการเรงระบายขาวของรัฐบาล สงผลใหราคาสงออกขาวของไทยลดลง
ใกลเคียงกับประเทศคูแขงอยางอินเดียและเวียดนาม ทําใหสามารถแขงขันและสงออกขาวไดเพ่ิมขึ้น 
  3) ปลาและผลิตภัณฑ มีมูลคาการสงออก 120,657 ลานบาท ลดลงจากป 2556 
รอยละ 1.49  
  4) มันสําปะหลังและผลิตภัณฑ มีมูลคาการสงออก 113,726 ลานบาท เพิ่มขึ้นจาก
ป 2556 รอยละ 18.85 จากความตองการของตลาดตางประเทศที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะจีนซึ่งเปนตลาด
หลักของไทยที่นําไปใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ เชน แอลกอฮอล และเอทานอล เปน
ตน 
  5) ผลไมและผลิตภัณฑ มีมูลคาการสงออก 95,906 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2556 
รอยละ 18.46 ตามความตองการของตลาดตางประเทศที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น สําหรับผลไมไทยที่สงออก
มาที่สุด 3 อันดับแรกคือ สับปะรด ลําไย และทุเรียน 
  6) น้ําตาลและผลิตภัณฑ มีมูลคาการสงออก 95,437 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2556 
รอยละ 1.25 จากความตองการน้ําตาลในตลาดโลกที่เพ่ิมสูงขึ้น 
  7) เนื้อไกและผลิตภัณฑ มีมูลคาการสงออก 73,963 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2556 
รอยละ 10.72 เนื่องจากญี่ปุนไดยกเลิกมาตรการหามนําเขาผลิตภัณฑสัตวปกสดแชแข็งจากไย สงผล
ใหเนื้อไกสดแชเย็นแชแข็งสงออกไปญี่ปุนขยายตัวเพิ่มขึ้น 
  8) กุงและผลิตภัณฑ มีมูลคาการสงออก 65,005 ลานบาท ลดลงจากป 2556 รอย
ละ 6.26 เนื่องจากผลผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงลดลงจากปญหาการระบาดของโรคตายดวน และสงผล
ใหธุรกิจแปรรูปกุงขาดแคลนวัตถุดิบ 
  9) ผักและผลิตภัณฑ มีมูลคาการสงออก 23,241 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2556 
รอยละ 11.96 สําหรับผลิตภัณฑผักที่ไทยสงออกมากท่ีสุด 3 อันดับแรก คือ ผักปรุงแตง ผักสดแชเย็น 
และเมล็ดพันธุผัก 
  10) กากและเศษที่เหลือใชทําอาหารสัตว มีมูลคาการสงออก 17,905 ลานบาท 
เพิม่ขึ้นจากป 2556 รอยละ 6.61 
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 การที่สินคาเกษตรมีมูลคาการสงออกลดลงมีสาเหตุจากหลายปจจัย ไดแก สินคาคา
เกษตรและผลิตภัณฑมีการแขงขันสูงในตลาดโลก หลายประเทศปรับกลยุทธและทิศทางการสงออก
สินคาเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพและหลากหลายมากขึ้น ประกอบกับตนทุนการผลิตของไทย
คอนขางสูงเมื่อเทียบกับประเทศผูสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑที่สําคัญ เชน เวียดนาม จีน 
(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2554 : 18) 
 
ความสัมพันธของภาคการเกษตรกับภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
 
 ภาคการเกษตรมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ ภาคการเกษตรเปนแหลงผลิต
อาหารใหแกประชากรทั้งภายในและภายนอกประเทศ เปนแหลงผลิตวัตถุดิบใหภาคเศรษฐกิจอื่นๆ 
เปนแหลงแรงงานเพื่อพัฒนาภาคการผลิตอื่นๆ และเปนแหลงสรางรายไดจากการสงออก ดังนั้นภาค
การเกษตรของไทยจึงมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ  
 จรินทร เทศวานิช (2553 : 11) อธิบายไววา “ภาคการเกษตรโดยทั่วไปหมายถึง การผลิต
ในฟารมซึ่งมีทั้งสาขาการผลิตพืช ปศุสัตว ประมง ปาไม การแปรรูป และการบริการทางการเกษตร 
สวนภาคนอกการเกษตรในที่นี้หมายถึง ภาคอุตสาหกรรม การคา และภาคบริการอื่นๆ รวมทั้งภาค
ตางประเทศ” โดยสามารถสรุปความสัมพันธของภาคการเกษตรกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ดังแสดงใน
ภาพที่ 1.1 
 

 
 
ภาพที่ 1.1 ความสัมพันธของภาคเกษตรกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ 
ที่มา : จรินทร เทศวานิช, 2553, 1-12 

ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี



 11

 จากภาพที่ 1.1 ความสัมพันธของภาคการเกษตรและภาคเศรษฐกิจอื่นๆ เริ่มตนจากภาค
การเกษตรไดรับปจจัยการผลิตจากภาคเศรษฐกิจอื่น รวมถึงการนําเขาปจจัยการผลิตจากภาค
ตางประเทศ เชน เครื่องจักรกลการเกษตร ปุย สารเคมี พันธุพืชและพันธุสัตว เปนตน นอกจากนี้การ
ผลิตสินคาเกษตรจําเปนตองใชทุนและแรงงานเปนจํานวนมาก ซึ่งแรงงานและทุนของภาคการ
เกษตรกรจะมาจากผูบริโภคในประเทศ กลาวคือ ผูบริโภคในประเทศเขามาเปนแรงงานในภาค
การเกษตร และเงินออมของผูบริโภคกลายมาเปนสินเชื่อการเกษตรผานสถาบันการเงิน ตอจากนั้น
ภาคการเกษตรจะนําปจจัยการผลิตตางๆ มาผลิตเปนสินคาเกษตร แลวนําสินคาเกษตรไปจําหนาย
ใหแกผูบริโภคในประเทศ สงออกสินคาเกษตรไปจําหนายในตางประเทศ และสงไปจําหนายเปน
วัตถุดิบใหแกภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ซึ่งภาคเศรษฐกิจอื่นๆ เชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคการบริการ และ
ภาคตางประเทศจะแปรรูปสินคาเกษตรและวัตถุดิบการเกษตรใหเปนสินคาชนิดอื่นๆ แลวนํามา
จําหนายใหแกผูบริโภคในประเทศตอไป 
 
สรุป 
 
 เศรษฐศาสตรการเกษตร หมายถึง วิชาที่นําแนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรมา
ประยุกตใชในภาคการเกษตร เพื่อจัดสรรทรัพยากรทางการเกษตรที่มีอยูอยางจํากัด ใหสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของมนุษยที่มีอยูอยางไมจํากัด และใหเกิดการใชทรัพยากรทางการเกษตร
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ขอบเขตของการศึกษาเศรษฐศาสตรการเกษตรจะครอบคลุมทั้งดาน
เศรษฐศาสตรจุลภาคและเศรษฐศาสตรมหภาค ในดานเศรษฐศาสตรจุลภาคเปนการศึกษาถึงกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจการเกษตรในระดับยอยๆ หรือกลุมเล็กๆ ของสังคม และดานเศรษฐศาสตรมหภาคเปน
การศึกษาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเกษตรโดยภาพรวมของสังคม ภาคเกษตรมีบทบาท
ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 4 ประการคือ ภาคการเกษตรเปนแหลงผลิตอาหาร 
ใหแกประชากรทั้งภายในและภายนอกประเทศ ภาคการเกษตรเปนแหลงผลิตวัตถุดิบใหแกภาค
เศรษฐกิจอื่นๆ ภาคการเกษตรเปนแหลงการจางงาน และ ภาคการเกษตรเปนแหลงสรางรายไดจาก
การสงออก ภาคการเกษตรมีความเชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ โดยภาคการเกษตรรับปจจัยการ
ผลิตจากภาคเศรษฐกิจอื่นๆ และภาคตางประเทศ นํามาผลิตเปนสินคาเกษตร แลวนําไปจําหนาย
ใหแกผูบริโภคในประเทศ จําหนายเปนสินคาเกษตรสงออกแกภาคตางประเทศ และจําหนายเปน
วัตถุดิบแกภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ หลังจากนั้นภาคเศรษฐกิจอื่นๆ และภาคตางประเทศจะนําสินคาเกษตร
ไปแปรรูปเปนสินคาเกษตรสําเร็จรูปเพื่อสงไปจําหนายใหแกผูบริโภคในรูปของสินคาอื่นๆ ตอไป 
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แบบฝกหัดบทที่ 1 
 
ใหนักศึกษาตอบคําถามตอไปนี ้
 1. จงอธิบายความหมายของเศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. เศรษฐศาสตรการเกษตรศึกษาเกี่ยวกับอะไร 
 3. ขอบเขตของการศึกษาเศรษฐศาสตรทางดานจุลภาคครอบคลุมเรื่องอะไร  
 4. ขอบเขตของการศึกษาเศรษฐศาสตรทางดานมหภาคภาคครอบคลุมเรื่องอะไร 
 5. จงอธิบายบทบาทของภาคการเกษตรตอเศรษฐกิจของประเทศไทย  
 6. จงอธิบายความสัมพันธของภาคการเกษตรกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ 
 7. จงยกตัวอยางความสัมพันธของภาคการเกษตรกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ 
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แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 2 
 
เนื้อหาประจําบท 
 
 บทท่ี 2 โครงสรางเศรษฐกิจการเกษตรและปญหาเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย 
   โครงสรางทางเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย 
   ปญหาเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย 
   สรุป 
 
จุดประสงคเชิงพฤติกรรม 
 
 เมื่อศึกษาบทที่ 2 แลวนักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายถึงแนวโนมของเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทยได 
 2. อธิบายโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรของไทย และวิเคราะหแนวโนมการผลิตได 
 3. จําแนกถึงปจจัยการผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทยได 
 4. อธิบายปญหาทางดานการผลิตสินคาเกษตรของไทยได 
 5. อธิบายปญหาดานการตลาดสินคาเกษตรของประเทศไทยได 
  
กิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 
 1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. บรรยายดวยสไลดอิเล็กทรอนิกส พรอมยกตัวอยางประกอบ 
 3. ซักถามนักศึกษาเปนรายบุคคล 
 4. สรุปสาระสําคัญจากบทเรียน 
 5. แบงกลุมศึกษาเนื้อหาและคนควาเพิ่มเติมในหัวขอท่ีไดรับมอบหมายและนําเสนอ 

หนาชั้นเรียน 
 6. ทําแบบฝกหัดทายบท 
 
สื่อการเรียนการสอน 
 
 1. เอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. สไลดอิเล็กทรอนิกส เรื่อง โครงสรางเศรษฐศาสตรการเกษตรและปญหาเศรษฐกิจ

การเกษตรของประเทศไทย 
 3. หนังสืออานประกอบคนควาเพิ่มเติม 
 4. แบบฝกหัดทายบท 
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การวัดผลและประเมินผล 
 
 1. ประเมินจากการตอบคําถามระหวางเรียน 
 2. ประเมินจากการสังเกตพฤติกรรมระหวางเรียนของผูเรียน 
 3. ประเมินจากการตรวจแบบฝกหัดทายบทเรียน 
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บทท่ี 2 
โครงสรางเศรษฐกิจการเกษตรและปญหาเศรษฐกิจการเกษตร 

ของประเทศไทย 
 
 จากเนื้อหาในบทที่ 1 ทําใหทราบวา ภาคการเกษตรมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจของ
ประเทศ ภาคการเกษตรเปนแหลงผลิตอาหาร แหลงการจางงาน แหลงผลิตวัตถุดิบใหภาคเศรษฐกิจ
อื่นๆ และเปนสินคาสงออกที่สรางรายไดใหแกประเทศ ในอดีตประชากรสวนใหญของประเทศ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และสินคาเกษตรเปนสินคาสงออกอันดับตนของประเทศ แตในปจจุบัน
โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลง ภาคอุตสาหกรรมเขามามีบทบาทตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น สงผลใหสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาค
การเกษตรมีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศนอกภาคการเกษตรมี
แนวโนมสูงขึ้น บทที่ 2 จะศึกษาถึงโครงสรางเศรษฐกิจการเกษตร การบริโภคสินคาเกษตร และปญหา
เศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย  
 
โครงสรางทางเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย 
 
 การพัฒนาประเทศในชวงที่ผานมามุงเนนการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาค
การเกษตร สงผลใหภาคการเกษตรมีสัดสวนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลงอยางตอเนื่อง 
ในขณะท่ีสัดสวนตอผลิตภัณฑมวลรวมนอกภาคการเกษตรมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 2.1 
  
ตารางที่ 2.1 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ป 2553-2557 
           (ลานบาท) 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ม ว ล ร ว ม ใ น
ประเทศภาคการเกษตร 
สัดสวนตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ (รอยละ) 

381,401 
 

8.30 

396,951 
 

8.63 

412,175 
 

8.41 

417,797 
 

8.29 

422,453 
 

8.32 

ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ม ว ล ร ว ม ใ น
ประเทศนอกภาคการเกษตร 
สัดสวนตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ (รอยละ) 

4,214,711 
 

91.70 

4,202,704 
 

91.37 

4,486,014 
 

91.59 

4,621,997 
 

97.71 

4,653,165 
 

91.68 

ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ม ว ล ร ว ม ใ น
ประเทศ 

4,596,112 4,599,655 4,898,189 5,039,794 5,075,618 

 
ที่มา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2558 : 7 
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 เมื่อพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของประเทศไทยในป 2553-2557 จากตาราง
ที่ 2.1 พบวา ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 4,596,112 ลานบาท 
ในป 2553 เพิ่มขึ้นเปน 5,075,618 ลานบาท ในป 2557 ทั้งนี้การขยายตัวดังกลาวเปนผลมาจากการ
ขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศนอกภาคการเกษตรเปนหลัก ในป 2557 ผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศนอกภาคการเกษตรมีมูลคา 4,653,165 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 91.68 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ในขณะที่ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภาคเกษตรมีมูลคา 422,453
ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 8.32 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ถึงแมสัดสวนของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศภาคเกษตรจะลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
นอกภาคเกษตร แตผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภาคเกษตรของไทยในป 2553-2556 มีแนวโนม
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 381,401 ลานบาท ในป 2553 เพิ่มขึ้นเปน 422,453 ลานบาท ในป 2557 
แสดงใหเห็นวาภาคการเกษตรของไทยก็ยังคงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศไทย เพราะสินคา
เกษตรนําไปใชเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมตางๆ เปนแหลงผลิตอาหารและพลังงานใหกับประเทศ
ไทย ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมจึงมีความสัมพันธและเกื้อกูลกันในระบบเศรษฐกิจของไทย 
 

1. โครงสรางการผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทย 
 สินคาเกษตรเปนสินคาขั้นปฐมภูมิที่สามารถนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑไดมากมาย 
โดยเฉพาะสินคาอาหาร และปจจัยสี่อื่นๆ ซึ่งเปนสินคาที่มีความจําเปนในการดํารงชีวิต ดังนั้นสินคา
เกษตรจึงสามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับระบบเศรษฐกิจของประเทศไดเปนอยางมาก เพียงแตการนับ
มูลคาเพิ่มของสินคาเกษตรจะนับรวมเฉพาะผลิตภัณฑมวลรวมของสินคาเกษตรที่มาจากการปลูกพืช 
เลี้ยงสัตว ประมง ปาไม และการบริการทางการเกษตรเทานั้น โดยยังมิไดนับรวมถึงมูลคาเพิ่มที่เกิด
จากการแปรรูปและการจัดจําหนายสินคาเกษตร (เดชรัตน สุขกําเนิด, 2557 : 18) ในที่นี้จะแบง
โครงสรางการผลิตสินคาเกษตรของไทยออกเปน 5 สาขา ดังรายละเอียดในตารางที่ 2.2 
 
ตารางที่ 2.2 อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร ป 2553-2557 
           (รอยละ) 

สาขา 2553 2554 2555 2556 2557 
ภาคเกษตร -0.9 2.2 4.0 1.1 1.2 
พืช -1.7 3.8 5.5 3.0 1.5 
ปศุสัตว 1.5 1.2 3.2 1.3 1.9 
ประมง 1.2 -2.6 -2.7 -7.2 -1.8 
บริการทางการเกษตร -0.8 -0.7 2.9 1.1 -0.5 
ปาไม -1.7 2.2 1.4 3.8 2.8 

 
ทีม่า : สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร, 2557 : 2 
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 จากตารางที่ 2.2 แสดงอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร ป 2553-2557
พบวา ป 2253 ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรมีอัตราการเติบโตลดลงรอยละ 0.9 เมื่อเทียบกับปที่
ผานมา สาเหตุสําคัญมาจากปญหาภัยธรรมชาติ สินคาเกษตรที่เสียหายสวนใหญคือ ขาว พืชไร และ
พืชสวน นอกจากนี้ยังเกิดปญหาการระบาดของแมลงศัตรูพืช และปญหาอุทกภัยในชวงปลายป
ครอบคลุมพื้นที่เกือบทั้งประเทศ จากปญหาภัยธรรมชาติดังกลาว สงผลโดยตรงตอการผลิตสาขาพืช
และสาขาบริการทางการเกษตร (สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร, 2553 : (ก)) ป 2553 
สาขาปศุสัตวมีอัตราเติบโตสูงสุด รองลงมาคือ สาขาประมง สวนสาขาที่มีอัตราการเติบโตลดลงไดแก 
สาขาพืช สาขาบริการทางการเกษตร และสาขาปาไม 
 ป 2554 ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรมีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 2.2 เมื่อเทียบกับ
ป 2553 เมื่อพิจารณาเปนสาขายอยของภาคการเกษตร ป 2553 สาขาที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุด
คือ สาขาพืช รองลงมาคือ สาขาปาไม และสาขาปศุสัตว สวนสาขาที่มีอัตราการเติบโตลดลงไดแก 
สาขาประมง และสาขาบริการทางการเกษตร 
 ป 2555 ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรมีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 4.0 เมื่อเทียบกับ
ป 2554 เนื่องจากการผลิตสินคาเกษตรโดยทั่วไปกลับเขาสูภาวะปกติ ภายหลังการเกิดอุทกภัยครั้ง
ใหญในชวงปลายป 2554 และสภาพดินฟาอากาศที่เอื้ออํานวยตอการผลิตสินคาเกษตร (สํานัก
นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร, 2555, (ก)) เมื่อพิจารณาเปนสาขายอยของภาคการเกษตร สรุป
ไดวา ป 2554 สาขาพืชมีอัตราเติบโตสูงสุด สาขาทีม่ีอัตราการเติบโตรองลงมาคือ สาขาปศุสัตว สาขา
บริการทางการเกษตร และสาขาปาไม สวนสาขาที่มีอัตราการเติบโตลดลง ไดแก สาขาประมง 
 ป 2556 ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรมีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 1.1 เมื่อเทียบกับ
ป 2555 เนื่องจากสถานการณภัยแลงที่เกิดขึ้นยาวนาน ตั้งแตชวงปลายป 2555 ตอเนื่องมาจนถึง
ปลายป 2556 ทําใหผลผลิตพืชที่สําคัญหลายชนิดลดลง เชน ขาวนาปรัง มันสําปะหลัง และขาวโพด
เลี้ยงสัตว ขณะที่พืชเศรษฐกิจอื่นๆ อาทิ ยางพารา และปาลมน้ํามัน ยังคงใหผลผลิตเพิ่มขึ้น (สํานัก
นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร, 2556 : (ก)) เมื่อพิจารณาเปนสาขายอยของภาคการเกษตร ในป 
2556 สรุปไดวา สาขาปาไมมีอัตราเติบโตสูงสุด สาขาที่มีอัตราการเติบโตรองลงมาคือ สาขาพืช สาขา
ปศุสัตว และสาขาบริการทางการเกษตร สวนสาขาที่มีอัตราการเติบโตลดลงไดแก สาขาประมง  
 ป 2557 เมื่อพิจารณาอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรพบวา ภาค
การเกษตรขยายตัวประมาณรอยละ 1.2 เมื่อเทียบกับป 2556 โดยสาขาการผลิตที่เปนแรงหนุนให
ภาคการเกษตรขยายตัวในปนี้คือ สาขาพืช สาขาปศุสัตว และสาขาปาไม ซึ่งขยายตัวรอยละ 1.5 รอย
ละ1.9 และรอยละ 2.8 ตามลําดับ สวนสาขาประมง และสาขาบริการทางการเกษตร หดตัวลงรอยละ 
1.8 และรอยละ 0.5 ตามลําดับ ซึ่งปจจัยภายในประเทศที่สนับสนุนทําใหภาคการเกษตรขยายตัว คือ 
สภาพอากาศที่เอื้ออํานวยในพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ เชน มันสําปะหลัง ปาลม
น้ํามัน และผลไมตางๆ ทําใหผลผลิตพืชดังกลาวเพิ่มขึ้น ในสวนของการผลิตสินคาปศุสัตวมีการวาง
แผนการผลิตที่ดี มีการเฝาระวังและควบคุมโรคระบาดอยางตอเนื่อง สงใหผลผลิตสินคาปศุสัตว
เพิ่มขึ้น รวมถึงการดําเนินมาตรการและนโยบายของรัฐยังชวยสนับสนุนใหการผลิตสินคาเกษตรมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน สวนปจจัยภายนอกคือ การฟนตัวของเศรษฐกิจโลก และคาเงินบาทที่คอนขางมี
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เสถียรภาพ สงผลดีตอการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ (สํานักนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตร, 2557 : (ก)) 
 

2. ปจจัยการผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทย 
 ปจจัยการผลิตสินคาเกษตรมีหลายชนิด เชน ที่ดิน น้ํา แรงงาน เครื่องจักรกลการเกษตร 
ปุย สารกําจัดศัตรูพืช เปนตน ผูประกอบนําปจจัยการผลิตชนิดตางๆ มาใชในภาคการเกษตรเพื่อผลิต
สินคาเกษตรอันประกอบดวยพืช ประมง และปศุสัตว ซึ่งปจจัยการผลิตแตละชนิดมีรายละเอียด
ดังตอไปนี ้
  2.1 ที่ดิน เปนปจจัยการผลิตพื้นฐานที่สําคัญสําหรับภาคการเกษตร ที่ดินเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํานวนจํากัด ที่ดินแตละพื้นที่มีคุณสมบัติและความอุดมสมบูรณที่แตกตางกัน 
สงผลตอประสิทธิภาพในการผลิต ดินที่มีความอุดมสมบูรณยอมกอใหเกิดประโยชนในการผลิตมาก 
กวาดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ ประเทศไทยมีเนื้อที่ทั้งหมด 320,696,888 ไร แบงออกเปน เนื้อที่ปา 
เนื้อท่ีใชประโยชนทางการเกษตร และเนือ้ท่ีใชประโยชนนอกภาคการเกษตร ดังแสดงในตารางที่ 2.3  
 
ตารางที่ 2.3 การใชที่ดินของประเทศไทย ป 2552-2556 
            (ไร) 

รายการ 2552 2553 2554 2555 2556 
เนื้อท่ีทั้งหมด 320,696,888 320,696,888 320,696,888 320,696,888 320,698,888 
เนื้อท่ีปาไม 107,241,030 107,241,030 107,241,030 107,241,030 102,119,540 
เนื้ อที่ ใชประ 
โยชนทางการ
เกษตร 

149,693,871 149,416,681 149,246,428 149,240,058 149,236,233 

เนื้ อที่ ใชประ 
โยชนนอกการ 
เกษตร 

63,761,987 64,039,177 64,209,430 64,215,800 69,341,116 

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557 : 171 
 
  จากตารางที่ 2.3 แสดงการใชที่ดินของประเทศไทยในป 2552-2556 พบวา การใช
ที่ดินของประเทศไทยสวนใหญเปนเนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตร รองลงมาคือ เนื้อที่ปาไม และ
เนื้อท่ีใชประโยชนนอกภาคการเกษตร ตามลําดับ ในป 2552-2556 เนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตร
มีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ ป 2552 ประเทศไทยมีเนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตร 149,693,871 ไร 
และป 2556 เนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตรลดลงเหลือ 149,236,233 ไร ในขณะที่เนื้อที่ใช
ประโยชนนอกภาคการเกษตรมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ป 2552 มีเนื้อที่ใชประโยชนนอกภาคการเกษตร 
63,761,987 ไร และป 2556 เนื้อที่ใชประโยชนนอกภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นเปน 69,341,116 ไร 
เนื่องจากเนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตรถูกนําไปใชในการสรางที่อยูอาศัย และใชประโยชนในภาค
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การผลิตอื่นเพิ่มขึ้น เชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคการบริการ เปนตน นอกจากนี้เนื้อที่ปาไมของประเทศ
ไทยก็มีแนวโนมลดลงเชนกัน ในป 2552 มีเนื้อที่ปาไม 107,241,030 ไร แตป 2556 เนื้อที่ปาไมลด
เหลือ 102,119,540 ไร เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น และการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 
และการบริการ ทําใหพื้นที่ปาถูกบุกรุกเพื่อใชเปนพื้นที่อยูอาศัย พื้นที่ทําการเกษตร รวมถึงถูกใช
ประโยชนในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เชน รีสอรท สนามกอลฟ เปนตน 
  เมื่อพิจารณาถึงการใชประโยชนจากเนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตรของประเทศไทย 
สามารถแบงเนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตรออกเปน พื้นที่นาขาว พืชไร สวนไมผลและไมยืนตน 
สวนผัก ไมดอก ไมประดับ และเนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตรอ่ืน ดังแสดงในตารางที่ 2.4 
 
ตารางที่ 2.4 เนื้อท่ีประโยชนทางการเกษตรของประเทศไทย ป 2552-2556 
            (ไร) 

รายการ 2552 2553 2554 2555 2556 
เนื้ อที่ ใชประ 
โยชนทางการ
เกษตร 

149,693,871 149,416,681 149,246,428 149,240,058 149,236,233 

นาขาว 70,603,780 70,278,004 69,985,657 69,967,975 69,964,862 
พืชไร 31,505,582 31,297,044 31,149,384 31,154,880 31,154,000 
สวนไมผล 
ไมยืนตน 

34,364,389 34,717,478 34,907,433 34,914,614 34,915,274 

สวนผัก  
ไมดอก  
ไมประดับ 

1,344,312 1,358,027 1,394,684 1,397,163 1,398,383 

เนื้ อที่ ใชประ 
โยชนทางการ
เกษตรอื่น 

11,875,808 11,766,128 11,809,270 11,805,426 11,803,714 

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557 : 175 
 
  เมื่อพิจารณาเนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตรของประเทศไทย จากตารางที่ 2.4 
พบวา ในป 2556 เนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตรของไทยอันดับสูงสุดคือ เนื้อที่ในการทํานาขาวมี
พื้นที่ 69,964,862 ไร รองลงมาคือ เนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตรอื่น สวนไมผลและไมยืนตน พืช
ไร และสวนผัก ไมดอก ไมประดับ ตามลําดับ  
  2.2 น้ํา เปนปจจัยการผลิตที่มีบทบาทตอการผลิตทางการเกษตร ภาคการเกษตรใช
น้ําในการเพาะปลูกพืช การประมง การทําปศุสัตว และกิจกรรมทางการเกษตรอื่นๆ แหลงน้ําในภาค
เกษตรของไทยมีทั้งแหลงน้ําผิวดิน ไดแก น้ําในแมน้ํา ลําคลอง หวย หนอง คลอง บึงตางๆ และแหลง
น้ําใตผิวดิน คือ น้ําบาดาล ทั้งนีก้ารทําการเกษตรของประเทศไทยสวนใหญอาศัยน้ําจากธรรมชาติเปน
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หลัก ถาปใดมีฝนและน้ําอุดมสมบูรณ ปริมาณผลผลิตก็จะเพิ่มมากขึ้น แตถาปใดที่ฝนไมตกตองตาม
ฤดูกาล ปริมาณน้ําในแมน้ําลําคลองมีนอยไมเพียงพอตอการผลิตสินคาเกษตร ผลผลิตการเกษตรก็จะ
ลดลง น้ําจากธรรมชาติมีที่มาจากปริมาณน้ําฝนที่ตกในแตละป ดังแสดงในตารางที่ 2.5 
 
ตารางที ่2.5 ปริมาณน้ําฝน เปนรายภาค ในป 2553-2557 
           (มิลลิเมตร) 

ภาค 2553 2554 2555 2556 2557 
เฉลี่ยทั้งประเทศ 1,677.1 1,736.9 1,730.7 1,762.1 1,572.6 
ภาคเหนือ 1,338.1 1,555.1 1,232.9 1,309.3 1,099.6 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,418.7 1,289.5 1,255.8 1,476.7 1,394.1 
ภาคกลาง 1,644.0 1,499.2 1,649,4 1,633.8 1,361.9 
ภาคใต 2,307.6 2,603.7 2,784.7 2,628.5 2,434.7 

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557 : 160 
 
  เมื่อพิจารณาปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยของประเทศไทย ในป 2553-2557 จากตารางที่ 2.5 
พบวา ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยทั้งประเทศมีแนวโนมไมแนนอน เปนไปตามสภาพดินฟาอากาศในแตละป 
ป 2553 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยทั้งประเทศเทากับ 1,677.1 มิลลิเมตร  ป 2554 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยทั้ง
ประเทศเทากับ 1,736.9 มิลลิเมตร มากกวาปที่ผานมา เนื่องจากไดรับอิทธิพลจากปรากฏการณ
ลานีญาตอเนื่องจากปที่ผานมา สงผลใหในชวงปลายเดือนมีนาคม 2554 หลายพื้นที่ของประเทศมีฝน
ตกติดตอกัน โดยเฉพาะภาคใตมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายภาคสูงสุดเทากับ 2,603.7 มิลลิเมตร จนเกิด
อุทกภัยรุนแรง (สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร, 2554 : 5) ป 2555 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยทั้ง
ประเทศเทากับ 1,445.7 มิลลิเมตร ลดลงจากปที่ผานมา ป 2556 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยเทากับ 1,703.3 
มิลลิเมตร เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปที่ผานมา เนื่องจากอิทธิพลของพายุโซนรอนที่พัดผานประเทศไทย 
สงผลใหพื้นที่ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก มีฝนตกชุก สวนภาคใตมีฝน
ตกหนาแนน (สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร, 2556 : 11) ป 2557 ประเทศไทยมีปริมาณ
น้ําฝนเฉลี่ยเทากับ 1,572.6 มิลลิเมตร ลดลงเมื่อเทียบกับปกอน ภาคเหนือมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยต่ําสุด 
1,099.6 มิลลิเมตร ปญหาภัยแลงไดขยายวงกวางในหลายพื้นที่ของประเทศ โดยเฉพาะภาคเหนือ
ตอนลางและภาคกลางตอนบนซึ่งเปนแหลงปลูกขาวที่สําคัญของประเทศ ทําใหการผลิตขาวนาปรัง
ไดรับผลกระทบอยางมาก (สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร, 2557 : 1) 
 เนื่องจากปริมาณน้ําฝนในประเทศไทยมีปริมาณไมสม่ําเสมอ ทําใหผลผลิตทางการเกษตร
ที่ผลิตไดในประเทศมีปริมาณไมแนนอน และในบางปเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําใชในการเพาะปลูก 
ประเทศไทยจึงมีการพัฒนาโครงชลประทานตางๆ อยางตอเนื่อง เพื่อลดปญหาการขาดแคลนน้ําใชใน
การเพาะปลูก และชวยใหเกษตรกรไดรับน้ําในการเพาะปลูกพืชอยางสม่ําเสมอ จากขอมูลในตารางที่ 
2.6 
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ตารางที่ 2.6 พื้นที่ชลประทานที่สรางเสร็จแลว ป 2551-2555 
            (ไร) 

ภาค 2551 2552 2553 2554 2555 
รวมทั้งประเทศ 23,925,120 28,717,894 29,338,851 29,603,292 29,782,043 
ภาคเหนือ 4,535,771 6,307,587 6,493,929 6,591,821 6,640,521 
ภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ 

3,782,636 6,005,254 6,214,403 6,292,479 6,344,500 

ภาคกลาง 13,214,704 13,666,279 13,807,341 13,867,961 13,937,161 
ภาคใต 2,392,009 2,738,774 2,823,178 2,851,031 2,859,861 

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557 : 164 
 
  จากตารางที่ 2.6 แสดงพื้นที่ชลประทานที่สรางเสร็จแลว ป 2551-2555 พบวา พื้นที่
ชลประทานที่สรางเสร็จแลวรวมทั้งประเทศ ในปงบประมาณ 2551-2555 มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
ในป 2551 พื้นที่ชลประทานที่สรางเสร็จแลวเทากับ 23,925,120ไร และในป 2555 พื้นที่ชลประทาน
ที่สรางเสร็จแลวเทากับ 29,782,043 ไร ในป 2555 เมื่อพิจารณาเปนรายภาคพบวา ภาคที่มีพื้นที่
ชลประทานสูงสุดคือ ภาคกลาง มีพื้นที่ชลประทานเทากับ 13,937,161 ไร รองลงมาคือ ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีพื้นที่ชลประทานเทากับ 6,640,521 ไร 6,344,500 ไร และ 
2,859,861 ไร ตามลําดับ ถึงแมวาพื้นที่ชลประทานในแตละภาคจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ แตก็ยัง
ไมเพียงพอตอปริมาณความตองการใชน้ําในภาคการเกษตรของประเทศ เกษตรกรในหลายพื้นที่ของ
ประเทศยังคงประสบปญหาการขาดแคลนน้ําใชในภาคการเกษตร ทําใหไมสามารถผลิตสินคาเกษตร
ไดอยางตอเนื่องทั้งป 
  การพัฒนาพื้นที่ชลประทานมีขอจํากัดหลายประการ ไดแก การกอสรางโครงการ
ชลประทานขนาดใหญจําเปนตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก รัฐบาลตองมีกูยืมเงินจากแหลงเงินกู
ในตางประเทศ ในบางพื้นที่ เชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การกอสรางโครงการชลประทานตองใช
ทรัพยากรแหลงน้ําระหวางประเทศ เชน แมน้ําโขง ซึ่งอาจกอผลกระทบตอปญหาความสัมพันธ
ระหวางประเทศตามมา นอกจากนี้การกอสรางโครงการชลประทานยังมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
เชน พื้นที่ปาไม พื้นที่อยูอาศัยของประชาชน ดังจะเห็นไดวา การสรางโครงการชลประทานทําใหพื้นที่
ปาบางสวนถูกทําลาย ประชาชนบางสวนไรที่อยูอาศัยและที่ทํากิน  
  2.3 แรงงาน เปนปจจัยที่มีความสําคัญตอภาคการเกษตร ในอดีตประชากรสวนใหญ
ของประเทศไทยประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําใหภาคการเกษตรมีแรงงานเพียงพอตอการผลิตสินคา
เกษตร แตในปจจุบันแรงงานในภาคการเกษตรมีจํานวนลดลง ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ในภาคการเกษตร ผูประกอบการตองแกไขปญหาโดยการใชเครื่องจักรกลการเกษตร และการจาง
แรงงานตางดาวมาทดแทนแรงงานในภาคการเกษตร ในป 2553-2557 สัดสวนจํานวนแรงงานภาค
การเกษตรตอจํานวนแรงงานทั้งหมดมีแนวโนมลดลง ในขณะที่สัดสวนแรงงานนอกภาคการเกษตรตอ
จํานวนแรงงานทั้งหมดเพ่ิมขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 2.7 
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ตารางที่ 2.7 จํานวนแรงงานภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร ป 2553-2557 
           (ลานคน) 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 
จํานวนแรงงาน 38.644 38.922 39.408 38.661 38.576 
จํานวนแรงงานภาคการเกษตร 
สัดสวน (รอยละ) 

16.447 
(42.56) 

16.420 
(42.19) 

16.201 
(41.11) 

16.102 
(41.65) 

15.978 
(41.42) 

จํ า น ว น แ ร ง ง า น น อ ก ภ า ค
การเกษตร 
สัดสวน (รอยละ) 

22.197 
 

(57.44) 

22.502 
 

(57.81) 

23.207 
 

(58.89) 

22.559 
 

(58.35) 

22.598 
 

(58.58) 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2558 : 9 
 
  จากขอมูลในตารางที่ 2.7 แสดงจํานวนแรงงานภาคการเกษตรและนอกภาค
การเกษตร ป 2553-2557 พบวา ในป 2553 แรงงานภาคการเกษตรมีจํานวน 16.447 ลานคน คิด
เปนรอยละ 42.56 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด ป 2554-2556 แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลง
เรื่อยๆ โดยมีจํานวน 16.420 ลานคน 16.102 ลานคน และ 15.978 ลานคน ตามลําดับ และในป 
2557 มีแรงงานทั้งหมด 38.576 ลานบาท เปนแรงงานในภาคการเกษตรมีจํานวน 15.978 ลานคน 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 41.42 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด ในขณะที่แรงงานนอกภาคการเกษตรมี
จํานวน 22.598 ลานคน คิดเปนรอยละ 55.58 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด 
  การที่แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลง เกิดจากหลายสาเหตุ เชน เนื้อที่ใช
ประโยชนในภาคการเกษตรลดลงเนื่องจากนําไปใชประโยชนนอกภาคเกษตรกรรมมากขึ้น การผลิต
สินคาเกษตรตองพึ่งสภาพดินฟาอากาศที่ไมแนนอน ทําใหเกษตรกรไมสามารถคาดการณปริมาณ
ผลผลิตทางการเกษตรได  การนําเครื่อง จักรกลการเกษตรมาเปนเครื่องทุนแรงในการทําการเกษตร
แทนการใชแรงงานคน เชน การดํานา การเกี่ยวขาว การตัดหญา เปนตน การทํางานในภาค
การเกษตรสวนใหญเปนการทํางานตามฤดูกาล โดยเฉพาะในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวและฤดูกาล
เพาะปลูก ทําใหในบางชวงแรงงานในภาคเกษตรกรรมเกิดการวางงาน จากสาเหตุที่กลาวมา เปน
ปจจัยที่สงผลใหแรงงานในภาคการเกษตรอพยพไปเปนแรงงานนอกภาคการเกษตรเพิ่มข้ึน 
  2.4 เครื่องจักรกลการเกษตร คือ เครื่องทุนแรงหรือเครื่องจักรกลใดๆ ที่ใชใน
การเกษตร เครื่องจักรกลมีความสําคัญในเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพ ใชแทนแรงงานคนที่เริ่มขาด
แคลนในบางฤดูกาล และใช เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตสินคาเกษตร ทําใหเกษตรกร
ประหยัดเวลาในการผลิต การดูแลรักษาผลผลิต การเก็บเกี่ยวผลผลิต รวมถึงการขนสงผลผลิตไปยัง
แหลงจําหนาย ในปจจุบันเครื่องจักรกลการเกษตรมีบทบาทตอภาคการเกษตรของประเทศไทยมาก
ขึ้น เนื่องจากในปจจุบันภาคการเกษตรประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม และ
อัตราคาจางของแรงงานในภาคการเกษตรสูงขึ้น สงผลตอตนทุนการผลิต เครื่องจักรการเกษตรที่ใชใน
ประเทศไทยมีทั้งที่ผลิตภายในประเทศ และนําเขาจากตางประเทศ เครื่องจักรการเกษตรที่นําเขามา
จากตางประเทศมีหลายประเภท ดังแสดงในตารางที่ 2.8 
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ตารางที ่2.8 มูลคาการนําเขาเครื่องจักรกลการเกษตร และสวนประกอบ ป 2553-2557 
           (ลานบาท) 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 
เครื่องจักร เครื่องใชกล ทางการ 
เกษตรและสวนประกอบ 

21,967 17,524 22,120 19,979 17,355 

- แทรกเตอรชนิดคนเดินตาม 11,147 7,543 11,223 9,186 6,645 
- เครื่องพนยาและใหน้ํา 2,801 3,670 4,504 4,100 4,177 
- เครื่องจักรสําหรับเก็บเกี่ยวหรือ
นวด 

3,956 1,908 2,173 2,288 1,852 

- เครื่องฟกไข 1,117 2,095 1,859 1,705 1,832 
- เครื่องจักรทําความสะอาดและ
คัดแยกผลิตผลทาการเกษตร 

1,686 1,442 1,274 1,479 1,651 

- เครื่องเตรียมดิน 1,049 660 916 1,063 982 
- เครื่องอัด เครื่องคั้น 17 23 15 42 122 
- เครื่องสูบน้ํา 156 103 127 62 61 
- เครื่องรีดนม 38 80 29 54 33 

 
ที่มา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2558 : 148 
 
 เมื่อพิจารณามูลคาการนําเขาเครื่องจักรกลการเกษตรและสวนประกอบ ในป 2553-2557 
จากตารางที่ 2.8 พบวา ประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาเครื่องจักรกลการเกษตรลดลงอยางตอเนื่อง  
ป 2553 มีมูลคาการนําเขา 21,967 ลานบาท และป 2557 มีมูลคาการนําเขา 17,355 ลานบาท 
เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบการในประเทศไทยสามารถผลิตเครื่องจักรกลการเกษตรที่มีคุณภาพ ทั้ง
ยังมีราคาต่ํากวาเครื่องจักรกลการเกษตรประเภทเดียวกันที่นําเขามาจากตางประเทศ ป 2557
เครื่องจักรกลการเกษตรที่มีมูลคาการนําเขาสูงสุด ไดแก แทรกเตอรชนิดคนเดินตาม ซึ่งมีมูลคาการ
นําเขา 6,645 ลานบาท รองลงมาคือ เครื่องพนยาและใหน้ํา เครื่องจักรสําหรับเก็บเกี่ยวหรือนวด และ
เครื่องฟกไข โดยมีมูลคาการนําเขา 4,100 ลานบาท 2,288 ลานบาท และ 1,705 ลานบาท ตาม ลําดับ 
  2.5 ปุย เปนปจจัยการผลิตอีกประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญตอการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร โดยปุยเปนวัสดุที่ใหสารอาหารแกพืช และชวยปรับปรุงดินใหเหมาะสมกับการเพาะปลูก
ปุยที่เกษตรกรในประเทศไทยนิยมใชมี 2 ประเภทคือ ปุยอินทรีย  และปุยเคมี ปุยอินทรียผลิตจาก
วัสดุอินทรีย เชน มูลวัว มูลไก ซากใบไม เปนตน ปุยอินทรียผลิตไดภายในประเทศ จึงมีราคาต่ํากวา
ปุยเคมี ซึ่งสวนใหญนําเขามาจากตางประเทศ ในแตละปประเทศไทยมีการนําเขาปุยเคมีจาก
ตางประเทศเปนจํานวนมาก ดังแสดงในตารางที่ 2.9  
 
  

ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี



 26

ตารางที่ 2.9 มูลคาการนําเขาปุยเคมีและปุยอินทรีย ป 2553-2557 
      (ลานบาท) 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 
ปุย 65,160 83,436 86,550 77,279 68,592 
- ปุยเคม ี 64,966 83,168 85,135 75,901 68,334 
- ปุยอินทรีย 194 268 1,415 1,378 258 
 
ที่มา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2558 : 148 
 
  จากตารางที่ 2.9 แสดงมูลคาการนําเขาปุยเคมีและปุยอินทรีย ป 2553-2557 พบวา 
ในป 2553-2555 ประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาปุยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ป 2553 มีมูลคาการนําเขา 
65,160 ลานบาท ป 2554 และป 2555 มีมูลคาการนําเขา 83,436 ลานบาท และ 86,550 ลานบาท 
ตามลําดับ ป 2556 และป 2557 ประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาปุยลดลง โดยมีมูลคาการนําเขา 
77,279 ลานบาท และ 68,591 ลานบาท ตามลําดับ โดยมีมูลคาการนําเขาปุยเคมีมากกวาปุยอินทรีย 
ป 2557 มีมูลคาการนําเขาปุยเคมี 68,334 ลานบาท และปุยอินทรีย 258 ลานบาท เนื่องจาก
เกษตรกรในประเทศไทยนิยมใชปุยเคมีในการเพิ่มประสิทธิภาพผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งการใช
ปุยเคมีในระยะยาว นอกจากจะทําใหประเทศไทยสูญเสียเงินจากการนําเขาปุยจากตางประเทศแลว 
การใชปุยเคมีตอเนื่องในระยะยาวยังกอใหเกิดผลเสียตอดิน ทําใหประสิทธิภาพในการผลิตลดลง 
  2.6 สารกําจัดศัตรูพืช เปนปจจัยการผลิตที่มีบทบาทตอภาคการเกษตร เนื่องจากการ
แพรระบาดของโรคพืช และแมลงศัตรูพืช เปนปญหาสําคัญในการผลิตสินคาเกษตร ทําใหสินคา
เกษตรกรรมที่ผลิตไดเกิดความเสียหาย ผลผลิตสินคาเกษตรที่ผลิตไดมีจํานวนและคุณภาพลดลง 
ดังนั้นเกษตรกรสวนใหญจึงนิยมใชสารกําจัดศัตรูพืช เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต สารกําจัดศัตรูพืช
ที่ใชในปจจุบันสวนใหญนําเขามาจากตางประเทศ ดังแสดงในตารางที่ 2.10 
 
ตารางที่ 2.10 ปริมาณการนําเขาสารกําจัดศัตรูพืช ป 2553-2557 
            (ตัน) 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 
สารกําจัดศัตรูพืช 68,825 97,957 80,278 112,177 106,860 
สารกําจัดแมลง 25,332 24,680 23,417 34,672 16,797 
สารปองกันและกําจัดโรคพืช 11,225 10,367 9,671 12,179 6,972 
อื่นๆ 4,497 4,590 4,332 5,355 3,748 
รวม 109,908 137,594 117,698 164,383 134,377 

 
ที่มา : กรมวิชาการเกษตร, 2558 
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  จากตารางที่ 2.10 แสดงปริมาณการนําเขาสารกําจัดศัตรูพืช ป 2553-2557 พบวา ใน
ป 2553-2554 ประเทศไทยมีแนวโนมการนําเขาสารกําจัดศัตรูพืช โดยมีปริมาณการนําเขา 109,908 
ตัน และ 137,594 ตัน ตามลําดับ ป 2555 ประเทศไทยมีการนําเขาสารกําจัดศัตรูพืชลดลงเมื่อเทียบ
กับป 2554 โดยมีปริมาณการนําเขา 117,698 ตัน ป 2556 ประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาสารกําจัด
ศัตรูพืชเพิ่มขึ้น โดยมีปริมาณการนําเขา 164,383 ตัน และป 2557 ปริมาณการนําเขาสารกําจัด
ศัตรูพืชลดลงเหลือ 134,377 ตัน โดยมีการนําเขาสารกําจัดศัตรูพืชมากที่สุด รองลงมาคือ สารกําจัด
แมลง และสารปองกันและกําจัดโรคพืช ตามลําดับ ทั้งนี้การนําเขาสารกําจัดศัตรูพืช นอกจากจะทําให
เงินตราไหลออกนอกประเทศจนอาจเกิดปญหาการขาดดุลการคาแลว การใชสารกําจัดศัตรูพืชยังมี
ผลกระทบตอสภาพแวดลอม ทั้งยังมีผลเสียตอสุขภาพของเกษตรกร และผูบริโภคผลผลิตทาง
การเกษตรในระยะยาวตอไป ดังนั้นรัฐบาลจึงมีการสงเสริมใหเกษตรกรกําจัดศัตรูพืชดวยวิธีการอื่น 
เพื่อลดการใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืช เชน การใชสารสกัดจากพืชธรรมชาติ การใชเมล็ดพันธุ
ตานทานโรค เปนตน  
 
ปญหาเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย 
 
 ปญหาเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย แบงออกเปน 2 ปญหา ไดแก ปญหาการ
ผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทย และปญหาดานการตลาดสินคาเกษตรของประเทศไทย ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
 
 1. ปญหาทางดานการผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทย  
 ปญหาทางดานการผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทย เกิดจากหลายสาเหตุ ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
  1.1 ปญหาการขาดแคลนที่ดินในการทําการเกษตร ในอดีตที่ดินในประเทศไทยสวน
ใหญถูกนํามาใชประโยชนทางการเกษตร เชน การปลูกพืชสวน พืชไร การเลี้ยงปศุสัตว เปนตน แตใน
ปจจุบันเนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตรมีจํานวนลดลง เนื่องจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม
และการบริการ ทําใหเนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตรถูกนํามาใชประโยชนนอกภาคการเกษตร เชน 
การสรางโรงงานอุตสาหกรรม อาคารพาณิชย โรงแรม รีสอรท เปนตน ในบางพื้นที่จึงเกิดปญหา
เกษตรกรบุกรุกพื้นที่ปา หรือพื้นที่เชิงเขาเพื่อทําการเกษตร ในขณะที่พื้นที่ทําการเกษตรดั้งเดิมเกิด
ปญหาดินเสื่อมสภาพ เนื่องจากเกษตรกรไมไดมีการบํารุงรักษาที่ถูกวิธี เชน การเผาตอซังขาวทําให
หนาดินถูกทําลาย การใชปุยเคมีตอเนื่องในระยะยาว เปนตน ซึ่งการเสื่อมสภาพของดินมีผลทําให
ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง 
  1.2 ระบบการชลประทานมีนอยและไมทั่วถึง แมว ารัฐบาลจะมีการจัดสรร
งบประมาณเพื่อพัฒนาแหลงน้ําเปนจํานวนมาก แตเนื้อที่ชลประทานมีสัดสวนนอยเมื่อเทียบกับพื้นที่
การเกษตรทั้งหมดของประเทศ ทําใหเกษตรกรยังตองพึ่งพาสภาพดินฟาอากาศเปนหลัก ในบางพื้นที่
เมื่อเขาสูชวงฤดูแลงเกษตรกรไมสามารถทําการเพาะปลูกได ทําใหเกษตรกรขาดรายได และเกิด
ปญหาการวางงานตามมา 
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  1.3 เกษตรกรขาดการใช เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย เกษตรกรสวนใหญทํา
การเกษตรแบบพ่ึงพาธรรมชาติ เนนการใชแรงงานคนมีการใชเครื่องทุนแรงนอย เนื่องจากเกษตรกรมี
เงินทุนไมเพียงพอ ตอมาแรงงานในภาคเกษตรลดลง คาจางแรงงานในภาคการเกษตรสูงขึ้น ทําให
เกษตรกรนําเอาเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย เชน เครื่องจักรกลการเกษตร  พันธุพืช พันธุสัตว
สารเคมี เปนตน มาใชในภาคการเกษตรมากขึ้น แตเกษตรกรสวนใหญขาดความรูในการใชเทคโนโลยี
การผลิต หรือใชเทคโนโลยีการผลิตอยางผิดวิธี ทําใหประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา และสรางผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอม ทั้งยังเกิดปญหาสารเคมีตกคางกอใหเกิดอันตรายตอเกษตรกรและผูบริโภคสินคา
เกษตร 
  1.4 เกษตรกรขาดแคลนเงินทุนและแหลงสินเชื่อ การขาดแคลนเงินทุนของเกษตรกร
ทําใหมีการกูยืมเงินจากแหลงสินเชื่อในระบบ เชน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
และแหลงเงินกูนอกระบบ เชน นายทุน พอคาคนกลาง ซึ่งคิดดอกเบี้ยในอัตราสูง การขาดแคลนทุน
ของเกษตรกร ทําใหเกษตรกรไมมีเงินทุนในการซื้อปจจัยการผลิต เชน เมล็ดพันธุ ปุย เครื่องจักรกล
ทางการเกษตร เปนตน ทําใหประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรลดลง 
 
 2. ปญหาทางดานการตลาดสินคาเกษตรของประเทศไทย  
 ตลาดสินคาเกษตรมีลักษณะแตกตางจากสินคาชนิดอื่นหลายประการ เชน สินคามีผูผลิต
เปนจํานวนมาก การควบคุมปริมาณการผลิตและคุณภาพของสินคาเกษตรเปนไปไดยาก เปนตน 
สินคาเกษตรจึงมักประสบปญหาทางการตลาด จรินทร เทศวานิช (2552 : 42-43) สรุปปญหาทาง 
ดานการตลาดสินคาเกษตรของไทยไว 6 ปญหา คือ 

1) ปญหาดานอุปทานสินคาเกษตร 
2) ปญหาดานอุปสงคสินคาเกษตร 
3) ปญหาการแลกเปลี่ยน 
4) ปญหาการขนสงสินคาเกษตร 
5) ปญหาในการเก็บรักษาสินคา 
6) ปญหาการบริการขาวสารทางดานการตลาด 

 ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  2.1 ปญหาดานอุปทานสินคาเกษตร การผลิตสินคาเกษตรขึ้นอยูกับธรรมชาติเปน
สวนใหญ ทําใหปริมาณผลผลิตทางการเกษตรไมมีความแนนอน นอกจากนี้การผลิตในภาคการเกษตร
เปนการผลิตที่เปนไปตามฤดูกาล ผลผลิตไมสามารถผลิตไดในปริมาณที่สม่ําเสมอ ดังนั้นจึงเกิดปญหา
ราคาสินคาเกษตรผันผวนขึ้นลง เนื่องจากไมสามารถควบคุมปริมาณการผลิตใหพอเหมาะกับปริมาณ
ความตองการของตลาดไดในชวงที่ผลผลิตมีมาก ราคาผลผลิตก็จะตกต่ํา ในทางกลับกัน ในชวงที่
ผลผลิตมีนอย ราคาผลผลิตก็จะสูงขึ้น 
  2.2 ปญหาดานอุปสงคของสินคาเกษตร สินคาเกษตรสวนใหญเปนสินคาที่มีความ
จําเปนในการดํารงชีวิตของผูบริโภค เชน ขาว ผัก ผลไม เนื้อสัตว สินคาเหลานี้อุปสงคตอราคาจะต่ํา
กวาสินคาที่ไมมีความจําเปนตอการดํารงชีวิต นอกจากนี้อุปสงคตอรายไดก็มีคาต่ํา เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงของรายไดของผูบริโภคตอปริมาณการซื้อสินคาเกษตรที่จําเปนมีการเปลี่ยนแปลงของ
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รายไดไมมากนัก ดังนั้นระดับความตองการสินคาเกษตรจึงอยูในระดับคอนขางคงที่ไมเปลี่ยนแปลง
มากนัก 
  2.3 ปญหาการแลกเปลี่ยน ปญหาการแลกเปลี่ยนประกอบไปดวย ปญหาการ
จําหนายสินคาเกษตร ปญหาการขาดการรวมตัวของเกษตรกร และปญหาลักษณะและคุณภาพของ
สินคาเกษตรมีความไมแนนอน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
   2.3.1 ปญหาการจําหนายสินคาเกษตร เกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรราย
ยอยที่ขาดความรูความสามารถในการกระจายสินคาไปยังผูบริโภคโดยตรง ผูซื้อสินคาเกษตรจาก
เกษตรกรสวนใหญไมไดซ้ือเพ่ือการบริโภคโดยตรง แตเปนความตองการซื้อสินคาเกษตรเพื่อนําไปขาย
ตอใหแกผูบริโภคทั้งในประเทศและตางประเทศ หรือซื้อเพื่อนําไปแปรรูปเปนสินคาประเภทอื่นๆ 
ตอไป ดังนั้นการซื้อขายสินคาเกษตรจึงตองอาศัยคนกลาง ยิ่งสินคาผานคนกลางมากขึ้นเทาไร ราคา
ขายปลีกก็จะเพิ่มมากขึ้น เพราะมีตนทุนที่เพิ่มเขามา เชน คาขนสง การเก็บรักษา การเก็งกําไร ทําให
ราคาในตลาดขายปลีกสินคาชนิดเดียวกันมีราคาสูงกวาราคา ณ แหลงผลิต เกษตรกรถูกกดราคาจาก
คนกลางทําใหมีรายไดจากการขายสินคาเกษตรไดนอย สวนผูบริโภคก็ตองซื้อสินคาเกษตรในราคา
แพงกวาที่ควรจะเปน 
   2.3.2 ปญหาการขาดการรวมตัวของเกษตรกร การรวมตัวของเกษตรกรในรูป
สถาบัน เชน กลุมสหกรณ กลุมเกษตรกร ยังมีนอย ทําใหเกษตรกรขาดอํานาจในการตอรองราคา 
และถูกเอาเปรียบจากคนกลางที่มีความเขาใจในระบบตลาดมากกวา 
   2.3.3 ปญหาลักษณะและคุณภาพของสินคาเกษตรมีความไมแนนอน ในการ
ผลิตสินคาเกษตรมีปจจัยการผลิตหลายชนิดที่ไมสามารถควบคุมได เชน คุณภาพของดิน สภาพดินฟา
อากาศ ทําใหคุณภาพของผลผลิตมีความไมแนนอน สงผลใหเกิดความลําบากในการควบคุมมาตรฐาน
และการจัดลําดับชั้นคุณภาพ และเปนปญหาในการซื้อขาย  
  2.4 ปญหาการขนสงสินคาเกษตร พื้นที่การเกษตรบางแหงอยูหางไกล และมีปญหา
เสนทางในการคมนาคมขนสงสินคาเกษตร โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนบางเสนทางไมอยูในสภาพที่ใชการ
ได  จึ ง เปนอุปสรรคในการขนสงสินค าจากไรนาไปสูตลาดในทองถิ่น หรือตลาดกลางใน
กรุงเทพมหานคร สงผลใหเกิดความลาชาในการขนสง ผลผลิตเนาเสีย ตนทุนการขนสงสูง ดังนั้น
เกษตรกรสวนใหญจึงยอมขายสินคาใหกับคนกลางในทองถิ่น ซึ่งทําใหเกษตรกรเปนฝายเสียเปรียบใน
เรื่องราคา 
  2.5 ปญหาในการเก็บรักษาสินคาเกษตร เกษตรกรสวนใหญขาดแคลนยุงฉางในการ
เก็บรักษาผลผลิต จึงไมสามารถเก็บรักษาผลผลิตเพื่อรอใหสินคามีราคาสูงขึ้น และในชวงที่ผลผลิตมี
มากที่สินคาไมเพียงพอ ผลผลิตบางสวนก็อาจไดรับความเสียหาย 
  2.6 ปญหาการบริการขาวสารทางดานการตลาด ถึงแมจะมีบริการขาวสารการตลาด
ของทางราชการเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของราคาสินคาเกษตร และภาวะตลาด แตเกษตรกรสวน
ใหญยังขาดขอมูลขาวสารการตลาด หรือไดขาวลาชา ทําใหเสียเปรียบคนกลางที่มีความรูและไดรับ
ขาวสารรวดเร็วกวา ดังนั้นนอกจากทางการจะใหขอมูลภาวะของตลาดในปจจุบันแลว ยังควรใหขอมูล
การคาดคะเนเหตุการณในอนาคต เพื่อใหเกษตรกรไดใชประกอบการตัดสินใจวางแผนการผลิตและ
การขายได 
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สรุป 
 

ในปจจุบันโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากการพัฒนา
ประเทศในชวงที่ผานมามุงเนนการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคการเกษตร สงผลให
ภาคการเกษตรมีสัดสวนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะที่สัดสวนตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมนอกภาคการเกษตรมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โครงสรางการผลิตสินคาเกษตรของประเทศ
ไทย แบงออกเปน 5 สาขา ไดแก พืช ปศุสัตว ประมง ปาไม และบริการทางการเกษตร ปจจัยการ
ผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทยมีหลายชนิด ไดแก ที่ดิน น้ํา แรงงาน เครื่องจักรกลการเกษตร ปุย 
และสารกําจัดศัตรูพืช ปญหาเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทยมี 2 ปญหา คือ ปญหาดานการ
ผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทย และปญหาดานการตลาดสินคาเกษตรของประเทศไทย โดยปญหา
ดานการผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทยมี 4 ปญหา คือ ปญหาการขาดแคลนที่ดินในการทํา
การเกษตร ระบบชลประทานมีนอยและไมทั่วถึง เกษตรกรขาดการใชเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย 
และเกษตรกรขาดแคลนเงินทุนและแหลงสินเชื่อ สําหรับปญหาดานการตลาดสินคาเกษตรของ
ประเทศไทยมี 6 ปญหาคือ ปญหาดานอุปทานสินคาเกษตร ปญหาดานอุปสงคสินคาเกษตร ปญหา
การแลกเปลี่ยน ปญหาการขนสงสินคาเกษตร ปญหาในการเก็บรักษาสินคา และปญหาการบริการ
ขาวสารทางดานการตลาด 
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แบบฝกหัดบทที่ 2 
 
ใหนักศึกษาตอบคําถามตอไปนี ้
 1. โครงสรางการผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทยมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงอยางไร 
 2. เหตุใดสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลง 
 3. ปจจัยการผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทยประกอบดวยปจจัยใดบาง จงอธิบายถึง

ปจจัยการผลิตสินคาเกษตรแตละชนิดมาพอสังเขป 
 4. โครงสรางการผลิตสินคาเกษตรของไทยแบงออกเปนกี่สาขา และแตละสาขามี

แนวโนมการผลิตอยางไร 
 5. จงยกตัวอยางปญหาทางดานการผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทย 
 6. จงยกตัวอยางปญหาทางดานการตลาดสินคาเกษตรของประเทศไทย 
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แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 3 
 
เนื้อหาประจําบท 
 
 บทท่ี 3 อุปสงคและอุปทานสินคาเกษตร 
   ทฤษฎีอุปสงค 
   อุปสงคของสินคาเกษตร 
   ทฤษฎีอุปทาน 
   อุปทานของสินคาเกษตร 
   สรุป 
 
จุดประสงคเชิงพฤติกรรม 
 
 เมื่อศึกษาบทท่ี 3 แลวนักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความหมายและจําแนกประเภทของอุปสงคได 
 2. อธิบายกฎของอุปสงคและจําแนกประเภทปจจัยที่มีผลตออุปสงคได 
 3. อธิบายความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาและลักษณะความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา

ได 
 4. อธิบายความหมายของอุปสงคของสินคาเกษตรและลักษณะของอุปสงคของสินคา

เกษตรได 
 5. จําแนกประเภทของอุปสงคของสินคาเกษตรได 
 6. อธิบายความหมายและจําแนกประเภทของอุปทานได 
 7. อธิบายกฎของอุปทานและจําแนกประเภทปจจัยที่มีผลตออุปทานได 
 8. อธิบายความยืดหยุนของอุปทานตอราคาและลักษณะความยืดหยุนของอุปทานตอ

ราคาได 
 9. อธิบายความหมายของอุปทานของสินคาเกษตรและลักษณะของอุปทานของสินคา

เกษตรได 
 10. จําแนกปจจัยที่กําหนดอุปทานของสินคาเกษตรได 
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กิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 
 1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. บรรยายดวยสไลดอิเล็กทรอนิกส พรอมยกตัวอยางประกอบ 
 3. ซักถามนักศึกษาเปนรายบุคคล 
 4. สรุปสาระสําคัญจากบทเรียน 
 5. แบงกลุมศึกษาเนื้อหาและคนควาเพิ่มเติมในหัวขอท่ีไดรับมอบหมายและนําเสนอ 

หนาชั้นเรียน 
 6. ทําแบบฝกหัดทายบท 
 
สื่อการเรียนการสอน 
 
 1. เอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. สไลดอิเล็กทรอนิกส เรื่อง อุปสงคและอุปทานสินคาเกษตร 
 3. หนังสืออานประกอบคนควาเพิ่มเติม 
 4. แบบฝกหัดทายบท 
 
การวัดผลและประเมินผล 
 
 1. ประเมินจากการตอบคําถามระหวางเรียน 
 2. ประเมินจากการสังเกตพฤติกรรมระหวางเรียนของผูเรียน 
 3. ประเมินจากการตรวจแบบฝกหัดทายบทเรียน 
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บทท่ี 3 
อุปสงคและอุปทานสินคาเกษตร 

  
 จากเนื้อหาในบทที่ 2 ทําใหทราบถึงโครงสรางเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย 
กลาวคือ โครงสรางการผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทย แบงออกเปน 5 สาขา ไดแก พืช ปศุสัตว 
ประมง ปาไม และบริการทางการเกษตร ในปจจุบันภาคการเกษตรมีสัดสวนตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศลดลงอยางตอเนื่อง เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเขามามีบทบาทตอเศรษฐกิจ
ของประเทศมากขึน้ ในขณะท่ีความตองการสินคาเกษตรของผูบริโภคทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น เนื่องจากสินคาเกษตรสวนใหญเปนสินคาจําเปนตอการดํารงชีวิต และเปน
ปจจัยการผลิตสําคัญในภาคอุตสาหกรรม การที่ปริมาณการผลิตและปริมาณการบริโภคสินคาเกษตร
ไมสมดุลกันนั้นอาจกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นในบทที่ 3 จึงเปนการนํา
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร ไดแก ทฤษฎีอุปสงคและทฤษฎีอุปทาน มาอธิบายถึงอุปสงคและอุปทานของ
สินคาเกษตร 
 
ทฤษฎีอุปสงค 
 
 1. ความหมายของอุปสงค 
 อุปสงคเกิดจากหลายปจจัย เชน ราคาสินคา รายไดของผูบริโภค ฤดูกาล เปนตน แต
ปจจัยที่ผูบริโภคพิจารณาวามีผลตออุปสงคมากที่สุด คือ ราคาสินคา ดังนั้นความหมายของอุปสงค
ในทางเศรษฐศาสตร จึงหมายถึง อุปสงคตอราคา ซึ่งพิจารณาถึงปริมาณซื้อสินคาหรือบริการชนิดใด
ชนิดหนึ่ง ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาชนิดนั้น โดยนักเศรษฐศาสตรนิยามความหมายของอุปสงคไว
ดังนี้ 
 อรุณีย ลิ้มประเสริฐ (2557 : 19) นิยามความหมายของอุปสงคไววา “อุปสงค หมายถึง 
ปริมาณสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูบริโภคตองการซื้อในแตละระดับราคาของสินคาชนิดนั้น ตลอดชวง
ระยะเวลาหนึ่ง โดยสมมติใหปจจัยอื่นๆ ที่กําหนดอุปสงคคงท่ี” 
 วันรักษ มิ่งมณีนาคิน (2556 : 36) นิยามความหมายของอุปสงคไววา “อุปสงคหรือความ
ตองการซื้อสินคาและบริการ หมายถึง จํานวนตางๆ ของสินคาและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูบริโภค
ตองการซื้อในระยะเวลาหนึ่ง ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาชนิดนั้น หรือ ณ ระดับรายไดตางๆ ของผู 
บริโภค หรือ ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาชนิดอื่นที่เก่ียวของ” 
 ภราดร ปรีดาศักดิ์ (2556, 40) สรุปความหมายไววา “อุปสงค (Demand) สําหรับสินคา
หรือบริการชนิดหนึ่งๆ หมายถึง ปริมาณของสินคาหรือบริการที่ผูบริโภคมีความประสงคจะซื้อใน
ชวงเวลาหนึ่งๆ ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาหรือบริการชนิดนั้น” 
 จากที่กลาวมาสรุปความหมายของอุปสงคไดวา อุปสงค หมายถึง ปริมาณสินคาหรือ
บริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูบริโภคมีความตองการซื้อ ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาหรือบริการชนิด
นั้น ในระยะเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปสงคคงท่ี 
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 2. ประเภทของอุปสงค 
 จากความหมายของอุปสงคที่กลาววา “อุปสงค หมายถึง ปริมาณสินคาหรือบริการชนิดใด
ชนิดหนึ่งที่ผูบริโภคมีความตองการซื้อ ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาหรือบริการชนิดนั้น ใน
ระยะเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปสงคคงที่” เมื่อราคาสินคาเปลี่ยนแปลงไปจะ
สงผลตอปริมาณซื้อสินคา โดยปริมาณซื้อสินคามีทั้งปริมาณซื้อสินคาของผูบริโภครายหนึ่ง และ
ปริมาณซื้อสินคาของผูบริโภคทั้งหมดในตลาด ดังนั้นจึงแบงอุปสงคออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
  2.1 อุปสงคสวนบุคคล หรืออุปสงคแตละบุคคล หมายถึง ปริมาณสินคาหรือบริการ
ชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูบริโภคคนหนึ่งตองการซื้อ ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาหรือบริการชนิดนั้น ใน
ระยะเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปสงคคงท่ี  
  2.2 อุปสงคตลาด หรืออุปสงครวม หมายถึง ปริมาณสินคาหรือบริการชนิดใดชนิด
หนึ่งที่ผูบริโภคทั้งหมดในขณะนั้นตองการซื้อ ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาหรือบริการชนิดนั้น ใน
ระยะเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปสงคคงท่ี 
 อุปสงคตลาดหรืออุปสงครวมไดจากการนําอุปสงคสวนบุคคลของผูบริโภคทั้งหมดใน
ขณะนั้นที่มตีอสินคาหรือบริการชนิดเดียวกันมารวมกัน ณ ระดับราคาเดียวกัน ดังตารางที่ 3.1 
 
ตารางที่ 3.1 อุปสงคสวนบุคคลและอุปสงคตลาด 
 

ราคาเงาะ 
(บาท/กิโลกรัม) 

ปริมาณซื้อเงาะ 
ของนายสุขสันต 

(กิโลกรัม) 

ปริมาณซื้อเงาะ 
ของนางสาวสุขใจ 

(กิโลกรัม) 

ปริมาณซื้อเงาะทั้งหมด 
(กิโลกรัม) 

10 
15 
20 

4 
3 
2 

3 
2 
1 

7 (4+3 = 7) 
5 (3+2 = 5) 
3 (2+1 = 3) 

 
 จากตารางที่ 3.1 แสดงอุปสงคสวนบุคคลและอุปสงคตลาด โดยสมมติวา ในตลาดแหงนี้มี
ผูบริโภคจํานวน 2 คน ไดแก นายสุขสันตและนางสาวสุขใจ ผูบริโภคทั้งสองคนมีปริมาณซื้อเงาะใน
ระยะเวลาหนึ่ง เชน เมื่อเงาะราคากิโลกรัมละ 10 บาท นายสุขสันตมีปริมาณซื้อเงาะ 4 กิโลกรัม 
นางสาวสุขใจมีปริมาณซื้อเงาะ 3 กิโลกรัม สําหรับอุปสงคตลาดหาไดจากผลรวมของปริมาณซื้อเงาะ
ของนายสุขสันตและนางสาวสุขใจ ณ ระดับราคาเดียวกัน เชน เมื่อเงาะราคากิโลกรัมละ 15 บาท 
นายสุขสันตมีปริมาณซื้อเงาะ 3 กิโลกรัม และนางสาวสุขใจมีปริมาณซื้อเงาะ 2 กิโลกรัม ปริมาณซื้อ
เงาะทั้งหมดเทากับ 5 กิโลกรัม ทั้งนี้พบวา เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปสงคคงที่ การ
เปลี่ยนแปลงของราคาเงาะจะมีผลทําใหปริมาณซือ้เงาะเปลี่ยนแปลงไปในทศิทางตรงขามกัน กลาวคือ 
เมื่อราคาเงาะสูงขึ้น ปริมาณซื้อเงาะจะลดลง ในทางกลับกัน เมื่อราคาเงาะลดลง ปริมาณซื้อเงาะจะ
เพิ่มขึ้น ดังแสดงในภาพที่ 3.1 
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ภาพที่ 3.1 เสนอุปสงคสวนบุคคลและเสนอุปสงคตลาด
 
 จากภาพที่ 3.1 
ความสัมพันธระหวางราคาเงาะกับปริมาณซื้อเงาะในตารางที่ 
อยูบนแกนตั้ง และปริมาณเงาะ
สุขสันตและนางสาวสุขใจ ซึ่งเปน
ผูบริโภคแตละราย (ข) แสดงเสนอุปสงคตลาด ซึ่งแสดงความสัมพันธระหวางราคาเงาะและปริมาณซื้อ
เงาะของผูบริโภคทั้งหมดในขณะนั้น เกิดจากการรวมอุปส
สุขใจ ณ ระดับราคาเดียวกัน เสนอุปสงคทั้งสามมีลักษณะที่เหมือนกัน นั่นคือ เสนอุปสงคมีลักษณะ
ลาดลงจากซายไปขวา โดยมีจุดสูงสุดอยูทางดานซาย และจุดต่ําสุดอยูทางดานขวา และมีคาความชัน
เปนลบ ทั้งนี้เนื่องจากราคาสินคาและปริมาณซื้อสินคามีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกัน ซึ่ง
ความสัมพันธดังกลาวเปนไปตามกฎของอุปสงค 
 
 3. กฎของอุปสงค
 ความสัมพันธระหวางราคาสินคา
 กฎของอุปสงค 
เดียวกันมีความสัมพันธกัน
อุปสงคคงที่ กลาวคือ เมื่อ
กลับกัน เมื่อราคาสินคาชนิดนั้น
  
 4. ปจจัยท่ีมีผล
 จากกฎของอุปสงค
กันในทิศทางตรงขามหรือแปรผกผันกัน เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปสงคคงที่
ทีก่ลาวถึงในกฎของอุปสงคนั้น 
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เสนอุปสงคสวนบุคคลและเสนอุปสงคตลาด 

3.1 แสดงเสนอุปสงคสวนบุคคลและเสนอุปสงคตลาด ซึ่งไดจากการนํา
ความสัมพันธระหวางราคาเงาะกับปริมาณซื้อเงาะในตารางที่ 3.1 มาวาดกราฟ 
อยูบนแกนตั้ง และปริมาณเงาะอยูบนแกนนอน จากภาพ (ก) แสดงเสนอุปสงคสวนบุคคลของนาย
สุขสันตและนางสาวสุขใจ ซึ่งเปนเสนที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางราคาเงาะกับปริมาณซื้อเงาะของ

แสดงเสนอุปสงคตลาด ซึ่งแสดงความสัมพันธระหวางราคาเงาะและปริมาณซื้อ
เงาะของผูบริโภคทั้งหมดในขณะนั้น เกิดจากการรวมอุปสงคสวนบุคคลของนายสุขสันตและนาง

ยวกัน เสนอุปสงคทั้งสามมีลักษณะที่เหมือนกัน นั่นคือ เสนอุปสงคมีลักษณะ
ลาดลงจากซายไปขวา โดยมีจุดสูงสุดอยูทางดานซาย และจุดต่ําสุดอยูทางดานขวา และมีคาความชัน
เปนลบ ทั้งนี้เนื่องจากราคาสินคาและปริมาณซื้อสินคามีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกัน ซึ่ง

มพันธดังกลาวเปนไปตามกฎของอุปสงค  

กฎของอุปสงค 
ความสัมพันธระหวางราคาสินคากับปริมาณซื้อสินคาออกมาเปนกฎของอุปสงค ไดดังนี้
กฎของอุปสงค (Law of Demand) อธิบายไดวา ราคาสินคากับปริมาณซื้อสินคาชนิด

มีความสัมพันธกันในทิศทางตรงขามหรือแปรผกผันกัน เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆ 
เมื่อราคาสินคาชนิดนั้นสูงขึ้น ปริมาณซื้อสินคาชนิดเดียวกัน
ชนิดนั้นลดลง ปริมาณซื้อสินคาชนิดเดียวกันจะเพ่ิมขึ้น 

มีผลตออุปสงค 
กฎของอุปสงคสรุปไดวา ราคาสินคากับปริมาณซื้อสินคาชนิดเดียวกัน

ในทิศทางตรงขามหรือแปรผกผันกัน เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปสงคคงที่
องอุปสงคนั้น มรีายละเอียดตอไปนี้ 

 

แสดงเสนอุปสงคสวนบุคคลและเสนอุปสงคตลาด ซึ่งไดจากการนํา
มาวาดกราฟ กําหนดใหราคาเงาะ

แสดงเสนอุปสงคสวนบุคคลของนาย 
เสนที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางราคาเงาะกับปริมาณซื้อเงาะของ

แสดงเสนอุปสงคตลาด ซึ่งแสดงความสัมพันธระหวางราคาเงาะและปริมาณซื้อ
งคสวนบุคคลของนายสุขสันตและนางสาว

ยวกัน เสนอุปสงคทั้งสามมีลักษณะที่เหมือนกัน นั่นคือ เสนอุปสงคมีลักษณะ
ลาดลงจากซายไปขวา โดยมีจุดสูงสุดอยูทางดานซาย และจุดต่ําสุดอยูทางดานขวา และมีคาความชัน
เปนลบ ทั้งนี้เนื่องจากราคาสินคาและปริมาณซื้อสินคามีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกัน ซึ่ง

ปริมาณซื้อสินคาออกมาเปนกฎของอุปสงค ไดดังนี้ 
อธิบายไดวา ราคาสินคากับปริมาณซื้อสินคาชนิด

ในทิศทางตรงขามหรือแปรผกผันกัน เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตอ
ชนิดเดียวกันจะลดลง ในทาง

 

ราคาสินคากับปริมาณซื้อสินคาชนิดเดียวกันมีความสัมพันธ
ในทิศทางตรงขามหรือแปรผกผันกัน เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปสงคคงที่ ซึ่งปจจัยอื่นๆ ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี
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  4.1 ราคาสินคาชนิดนั้น  ราคาสินคากับปริมาณซื้ อสินค าชนิด เดียวกันจะมี
ความสัมพันธกันในทิศทางตรงขามหรือแปรผกผัน ซึ่งเปนไปตามกฎของอุปสงค 
  4.2 รายไดของผูบริโภค ถือเปนปจจัยที่สําคัญอีกชนิดหนึ่งที่มีผลตออุปสงคหรือ
ปริมาณซื้อสินคาของผูบริโภค เมื่อรายไดของผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไป จะมีผลทําใหอุปสงคของสินคา
เปลี่ยนแปลงตามไปดวย จึงสามารถแบงสินคาออกมาไดเปน 2 ชนิด คือ สินคาปกติและสินคาดอย 
ดังนี้ 
   4.2.1 สินคาปกติ คือ สินคาที่รายไดของผูบริโภคกับปริมาณซื้อสินคาจะมี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ เมื่อผูบริโภคมีรายไดเพิ่มขึ้น ปริมาณซื้อสินคาปกติจะเพิ่มขึ้น 
ในกรณีตรงขาม เมื่อผูบริโภคมีรายไดลดลง ปริมาณซื้อสินคาปกตจิะลดลง 
   4.2.2 สินคาดอย คือ สินคาที่รายไดของผูบริโภคกับปริมาณซื้อสินคาจะมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงขามกัน นั่นคือ เมื่อผูบริโภคมีรายไดเพิ่มขึ้น ปริมาณซื้อสินคาดอยจะลดลง 
ในกรณีตรงขาม เมื่อผูบริโภคมีรายไดลดลง ปริมาณซื้อสินคาดอยจะเพ่ิมขึ้น 
  4.3. ราคาสินคาชนิดอื่นที่เกี่ยวของ นอกจากราคาสินคาชนิดนั้นจะมีผลตออุปสงค
หรือปริมาณซื้อสินคาชนิดเดียวกันแลว ราคาสินคาชนิดอื่นที่เกี่ยวของก็มีผลตออุปสงคของสินคาชนิด
นั้นดวยเชนกัน สามารถแบงสินคาชนิดอื่นที่เกี่ยวของออกเปน 2 ชนิด คือ สินคาที่ใชทดแทนกันและ
สินคาที่ใชประกอบกัน ดังนี ้
   4.3.1 สินคาที่ใชทดแทนกัน คือ สินคาที่ผูบริโภคสามารถนํามาใชทดแทนกัน 
หรือสรางอรรถประโยชนใหแกผูบริโภคไดใกลเคียงกับสินคาทีผู่บริโภคมีความตองการซื้อ 
   4.3.2 สินคาที่ใชประกอบกัน คือ สินคาที่ผูบริโภคนํามาใชรวมกันหรือใช
ประกอบกัน 
  4.4 รสนิยมของผูบริโภค รสนิยมของผูบริโภค หมายถึง ความชอบหรือความพอใจ
ของผูบริโภคที่มีตอสินคาและบริการชนิดตางๆ ซึ่งรสนิยมของผูบริโภคจะสงผลตออุปสงคของสินคา 
  4.5 การคาดคะเนเหตุการณในอนาคต การที่ผูบริโภคคาดคะเนถึงเหตุการณที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตจะมีผลตออุปสงคของสินคาและบริการในปจจุบัน เชน ในชวงฤดูฝน หลายพื้นที่ของ
ประเทศไทยมีฝนตกหนัก ประชาชนคาดการณวา ในอนาคตอาจเกิดปญหาอุทกภัย สงผลใหใน
ปจจุบันประชาชนมีปริมาณซื้อขาวสารและอาหารแหงเพิ่มขึ้น เพื่อนํามาสํารองไวบริโภคในอนาคต 
เปนตน 
  4.6 ฤดูกาล การเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลมีผลตออุปสงคของสินคา เชน ในชวงฤดู
หนาว ผูบริโภคจะมีปริมาณซื้อผาหมหรือเสื้อกันหนาวเพิ่มขึ้น แตเมื่อเขาสูชวงฤดูรอน ผูบริโภคจะมี
ปริมาณซื้อผาหมหรือเสื้อกันหนาวลดลง และหันไปซื้อเครื่องปรับอากาศหรือพัดลมเพิ่มขึ้น เปนตน 
  นอกจากปจจัยที่กลาวมาขางตนแลว ยังมีปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปสงคอีกหลายปจจัย 
เชน จํานวนประชากร เทศกาล การโฆษณา การประชาสัมพันธ คุณภาพของสินคา การใหบริการหลัง
การขาย เปนตน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาชนิดนั้น หรือปจจัยอื่นๆลวนมีผลทําใหอุปสงค
ของสินคาเปลี่ยนแปลงตามไปดวย 
  
ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี
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 5. ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา 
 เมื่อราคาสินคาเปลี่ยนแปลง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปสงคคงที่ จะทําให
ปริมาณซื้อสินคาชนิดนั้นเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันขามหรือแปรผกผันกัน ซึ่งเปนไปตามกฎของ
อุปสงค กลาวคือ เมื่อราคาสินคาลดลง ปริมาณซื้อสินคาจะเพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน เมื่อราคาสินคา
สูงขึ้น ปริมาณซื้อสินคาจะลดลง ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาจะแสดงถึงสัดสวนรอยละการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคาตอรอยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา 
 ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา หมายถึง คาที่ใชวัดรอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
ซื้อสินคาตอรอยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปสงคคงที ่
  5.1 การวัดคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาคือ การวัดรอยละการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณซื้อสินคาตอรอยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา การคํานวณคาความยืดหยุนของ 
อุปสงคตอราคามี 2 วิธี คือ การวัดความยืดหยุนแบบชวง และการวัดความยืดหยุนแบบจุด 
   5.1.1 การวัดความยืดหยุนแบบชวง คือ การวัดความยืดหยุนในกรณีที่ราคา
สินคาเปลี่ยนแปลงไปมาก หรือเปนการวัดความยืดหยุนระหวางจุดสองจุดบนเสนอุปสงค ซึ่งการวัด
ความยืดหยุนแบบชวงถือเปนการหาคาความยืดหยุนโดยเฉลี่ยระหวางจุดสองจุดบนเสนอุปสงค 
 
 
 
หรือ 
 
 
  
  กําหนดให 
   Edp = คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา 

   Q = การเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคา 

   P = การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาหรือผลตางของราคาสินคา  
   P1  = ราคาสินคาเดิมกอนการเปลี่ยนแปลง 
   P2  = ราคาสินคาใหมหลังการเปลี่ยนแปลง 
   Q1  = ปริมาณซื้อสินคาเดิมกอนราคาเปลี่ยนแปลง 
   Q2  = ปริมาณซื้อสินคาใหมหลังราคาเปลี่ยนแปลง 
  ความยืดหยุนของอุปทานตอราคาจะเปนคาเปนบวกเสมอ เนื่องจากราคาสินคากับ
ปริมาณเสนอขายสินคามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันหรือแปรผันกันเปนไปตามกฎของอุปทาน 
  

Edp = 	
∆Q

∆P
	×	

P2 + P1

Q2 + Q1
 

Edp = 	
Q2 − Q1

P2 − P1
	×	

P2 + P1

Q2 + Q1
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ตัวอยางการหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา

ภาพที่ 3.2 การหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามังคุด โดยสูตรแบบชวง
  
   จากภาพที่ 3.2
แบบชวง กําหนดให ณ จุด A ราคามังคุดเดิม 
เปลี่ยนแปลง (Q1) เทากับ 5 กิโลกรัม
ซื้อมังคุดใหมหลังราคาเปลี่ยนแปลง
มังคุด สามารถคํานวณโดยสูตรแบบชวงไดดังนี้
 

Edp

 

																																																							

 

   คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามังคุดมีคาเทากับ 
ราคามังคุดเปลี่ยนแปลงรอยละ 1 จะทําใหปริมาณซื้อมังคุดเปลี่ยนแปลงรอยละ 
ขามกัน หรือเมื่อราคามังคุดลดลงรอยละ 
   5.1.2 การวัดความยืดหยุนแบบจุด
ราคา ณ จุดใดจุดหนึ่งบนเสนอุปสงคของสินคา หรือในกรณีที่ราคาสินคาเปลี่ยนแปลงนอยมาก 
 
 
 
หรือ 
 
 
 
 

40

ตัวอยางการหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา โดยสูตรแบบชวง  

 
การหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามังคุด โดยสูตรแบบชวง 

2 การคํานวณคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามังคุด โดยสูตร
ราคามังคุดเดิม (P1) เทากับ 60 บาท ปริมาณซื้อมังคุดเดิมกอนราคา
กิโลกรัม และ ณ จุด B ราคามังคุดใหม (P2) เทากับ 40 

ซื้อมังคุดใหมหลังราคาเปลี่ยนแปลง (Q2) เทากับ 10 กิโลกรัม คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
ด สามารถคํานวณโดยสูตรแบบชวงไดดังนี ้

Edp = 	
Q2 − Q1

P2 − P1
	×	

P2 + P1

Q2 + Q1
 

						= 	
10 − 5

40 − 60
	×	

40 + 60

10 + 5
= −1.67 

คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามังคุดมีคาเทากับ -1.67 อธิบายไดวา เมื่อ
จะทําใหปริมาณซื้อมังคุดเปลี่ยนแปลงรอยละ 1.67 ในทิศทางตรง

ขามกัน หรือเมื่อราคามังคุดลดลงรอยละ 1 ปริมาณซื้อมังคุดเพิ่มขึ้นรอยละ 1.67  
การวัดความยืดหยุนแบบจุด คือ การวัดคาความยืดหยุนของอุปสงคตอ

ราคา ณ จุดใดจุดหนึ่งบนเสนอุปสงคของสินคา หรือในกรณีที่ราคาสินคาเปลี่ยนแปลงนอยมาก 

Edp = 		
∆Q

∆P
	×	

P1

Q1
 

Edp = 		
Q2 − Q1

P2 − P1
	×	

P1

Q1
 

การคํานวณคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามังคุด โดยสูตร
ปริมาณซื้อมังคุดเดิมกอนราคา

0 บาท ปริมาณ
กิโลกรัม คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา

อธิบายไดวา เมื่อ
ในทิศทางตรง

คือ การวัดคาความยืดหยุนของอุปสงคตอ
ราคา ณ จุดใดจุดหนึ่งบนเสนอุปสงคของสินคา หรือในกรณีที่ราคาสินคาเปลี่ยนแปลงนอยมาก  
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ตัวอยางการหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา โดยสูตรแบบจุด

ภาพที่ 3.3 การหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามังคุด โดยสูตรแบบจุด
 
   จากภาพที่ 
ซื้อมังคุดเดิม (Q1) เทากับ 
ซื้อมังคุดใหม (Q2) เทากับ 
คํานวณไดดังนี ้

Edp

   คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามังคุด ณ จุด 
เมื่อราคามังคุดเปลี่ยนแปลงรอยละ 
  5.2 ลักษณะของความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
  ลักษณะของความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาทั้ง 
   5.2.1

(Edp = 0) อธิบายไดวา การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาจะไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
ซื้อสินคา แสดงวา ไมวาราคาสินคาจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ปริมาณซื้อจะมีจํานวนคงที่ กลาวคือ 
เมื่อผูบริโภคมีความตองการซื้อสินคาชนิดนั้น ไมวาสินคาจะมีราคาสูงหรือต่ํา ผูบริโภคก็เต็มใจที่จะซื้อ 
สินคาดังกลาวถือเปนสินคาที่มีความจําเปนมาก ผูบริโภคไมสามารถหาสินคาอื่นทดแทนได เชน 
อวัยวะเทียม โลงศพ เปนตน 

   5.2.2
ไปขวาและมีคาความชันมาก แสดงวา รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคานอยกวารอยละ
การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา
ชนิดนั้นจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันขามนอยกวารอย
ไปมากแตปริมาณซื้อสินคาจะเปลี่ยนแปลงแคเพียงเล็กนอย เนื่องจากสินคาดังกลาวถือเปนสินคา
จําเปน เชน ขาวสาร น้ําตาลทราย เปนตน 

   5.2.3
rectangular hyperbola
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การหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา โดยสูตรแบบจุด 

 
การหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามังคุด โดยสูตรแบบจุด 

จากภาพที่ 3.3 ณ จุด A สมมติใหราคามังคุดเดิม (P1) เทากับ 
เทากับ 5 กิโลกรัม และ ณ จุด B ราคามังคุดใหม (P2) เทากับ 
เทากับ 10 กิโลกรัม คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามังคุด ณ จุด 

=		
Q2 − Q1

P2 − P1
	×	

P1

Q1
= 		

10 − 5

40 − 60
	×	

60

5
= 	−

																																																																								 
คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามังคุด ณ จุด A มีคาเทากับ 

เมื่อราคามังคุดเปลี่ยนแปลงรอยละ 1 ปริมาณซื้อมังคุดเปลี่ยนแปลงรอยละ 3 ในทิศทางตรงขามกัน
ลักษณะของความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา 

ลักษณะของความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาทั้ง 5 ชนิด มีรายละเอียด
1 อุปสงคที่ไมมีคาความยืดหยุนหรืออุปสงคที่มีคาความยืดหยุนเทากับศูนย 

อธิบายไดวา การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาจะไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
ซื้อสินคา แสดงวา ไมวาราคาสินคาจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ปริมาณซื้อจะมีจํานวนคงที่ กลาวคือ 

มีความตองการซื้อสินคาชนิดนั้น ไมวาสินคาจะมีราคาสูงหรือต่ํา ผูบริโภคก็เต็มใจที่จะซื้อ 
สินคาดังกลาวถือเปนสินคาที่มีความจําเปนมาก ผูบริโภคไมสามารถหาสินคาอื่นทดแทนได เชน 
อวัยวะเทียม โลงศพ เปนตน  

2 อุปสงคท่ีมีความยืดหยุนนอย (0<Edp<1) เสนอุปสงคจะลาดลงจากซาย
ไปขวาและมีคาความชันมาก แสดงวา รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคานอยกวารอยละ
การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา อธิบายไดวา เมื่อราคาสินคาเปลี่ยนแปลงรอยละ 
ชนิดนั้นจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันขามนอยกวารอยละ 1 ถึงแมราคาสินคาจะเปลี่ยนแปลง
ไปมากแตปริมาณซื้อสินคาจะเปลี่ยนแปลงแคเพียงเล็กนอย เนื่องจากสินคาดังกลาวถือเปนสินคา
จําเปน เชน ขาวสาร น้ําตาลทราย เปนตน  

5.2.3 อุปสงคที่มีความยืดหยุนคงที่ (Edp=1) เสนอุปสงคจะเปนเสนโคงแบบ 
perbola แสดงวา รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคาเทากับรอยละการ

 
 

เทากับ 60 บาท ปริมาณ
เทากับ 40 บาท ปริมาณ

กิโลกรัม คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามังคุด ณ จุด A สามารถ

−3 

มีคาเทากับ -3 อธิบายไดวา 
ในทิศทางตรงขามกัน 

มีรายละเอียดดังนี้  
มมีคาความยืดหยุนหรืออุปสงคที่มีคาความยืดหยุนเทากับศูนย 

อธิบายไดวา การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาจะไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
ซื้อสินคา แสดงวา ไมวาราคาสินคาจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ปริมาณซื้อจะมีจํานวนคงที่ กลาวคือ 

มีความตองการซื้อสินคาชนิดนั้น ไมวาสินคาจะมีราคาสูงหรือต่ํา ผูบริโภคก็เต็มใจที่จะซื้อ 
สินคาดังกลาวถือเปนสินคาที่มีความจําเปนมาก ผูบริโภคไมสามารถหาสินคาอื่นทดแทนได เชน 

เสนอุปสงคจะลาดลงจากซาย
ไปขวาและมีคาความชันมาก แสดงวา รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคานอยกวารอยละ

อธิบายไดวา เมื่อราคาสินคาเปลี่ยนแปลงรอยละ 1 ปริมาณซื้อสินคา
ถึงแมราคาสินคาจะเปลี่ยนแปลง

ไปมากแตปริมาณซื้อสินคาจะเปลี่ยนแปลงแคเพียงเล็กนอย เนื่องจากสินคาดังกลาวถือเปนสินคา

เสนอุปสงคจะเปนเสนโคงแบบ 
แสดงวา รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคาเทากับรอยละการ
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เปลี่ยนแปลงของราคาสินคา อธิบายไดวา เมื่อราคาสินคาเปลี่ยนแปลงรอยละ 1 ปริมาณซื้อสินคาจะ
เปลี่ยนแปลงรอยละ 1 ในทิศทางตรงขามกัน 

   5.2.4 อุปสงคที่มีความยืดหยุนมาก (1<Edp<) เสนอุปสงคจะลาดลงจาก
ซายไปขวาและมีคาความชันนอย แสดงวารอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคามากกวารอย
ละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา อธิบายไดวา เมื่อราคาสินคาเปลี่ยนแปลงรอยละ 1 ปริมาณซื้อ
สินคาชนิดนั้นจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันขามมากกวารอยละ 1 ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงของ
ราคาสินคามีผลตอการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคาเปนอยางมาก สินคาดังกลาวถือเปนสินคา
ฟุมเฟอย เชน เครื่องสําอาง เครื่องประดับ เปนตน 

   5.2.5 อุปสงคท่ีมีความยืดหยุนมากที่สุดหรือมีคาอนันต (Edp<) เสนอุปสงค
จะมีลักษณะเปนเสนตรงขนานกับแกนนอน เมื่อราคาสินคาคงที่ ปริมาณซ้ือสินคาจะมีจํานวนไมจํากัด 
   วิรุณสิริ ใจมา (2557, 83) อธิบายถึง อุปสงคที่มีความยืดหยุนมากไววา “ถาเพิ่ม
ราคาเพียงเล็กนอยจะทําใหปริมาณซื้อลดลงเปนอยางมากจนมีคาเปน 0 และถาลดราคาเพียงเล็กนอย

จะทําใหปริมาณซื้อเพิ่มขึ้นเปนอยางมากจนมีคาเปนอนันต ()” 
 
อุปสงคของสินคาเกษตร 
 

1. ความหมายของอุปสงคของสินคาเกษตร 
 จากความหมายของอุปสงคโดยทั่วไปกลาววา อุปสงค หมายถึง ปริมาณสินคาหรือบริการ
ชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูบริโภคมีความตองการซื้อ ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาหรือบริการชนิดนั้น ใน
ระยะเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปสงคคงที ่
 เมื่อนําความหมายของอุปสงคมาอธิบายถึงสินคาเกษตร สามารถสรุปความหมายของ 
อุปสงคของสินคาเกษตรไดดังนี ้
 อุปสงคของสินคาเกษตร หมายถึง ปริมาณสินคาเกษตรที่ผูบริโภคหรือผูซื้อมีความ
ตองการเสนอซื้อ ณ ระดับราคาตางๆ ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ คงที่ เชน 
รายไดของผูบริโภค ราคาสินคาชนิดอื่นที่เกี่ยวของ รสนิยมของผูบริโภค เปนตน  
 
 2. ประเภทของอุปสงคของสินคาเกษตร 
 การศึกษาและการวิเคราะหอุปสงคของสินคาเกษตรตองแยกพิจารณาตามวัตถุประสงค
ของผูบริโภคหรือผูซื้อสินคาเกษตรวา ตองการซื้อสินคาเกษตรไปเพื่อวัตถุประสงคใด เชน ซื้อสินคา
เกษตรเพื่อไปบริโภคโดยตรง ซื้อสินคาเกษตรนําไปใชเปนวัตถุดิบ หรือปจจัยการผลิตในการผลิตสินคา
สําเร็จรูป เปนตน ดังนั้นเมื่อพิจารณาตามวัตถุประสงคของผูบริโภคจึงสามารถเปนอุปสงคของสินคา
เกษตรออกเปน 2 ประเภท คือ อุปสงคตอสินคาเกษตรเพื่อการบริโภคโดยตรง และอุปสงคสืบเนื่อง
ของสินคาเกษตร ดังรายละเอียดตอไปนี้ (สมศักดิ์ เพรียบพรอม, 2554 : 71-75) 
  2.1 อุปสงคตอสินคาเกษตรเพื่อการบริโภคโดยตรง ถือเปนอุปสงคขั้นปฐม เนื่องจาก
เปนอุปสงคของผูบริโภคที่ซื้อสินคาเกษตรในตลาดขายปลีกเพื่อนําไปบริโภคโดยตรงเทานั้น เชน 
ผูบริโภคซื้อผัก ผลไม ไข และเนื้อสัตวตางๆ ในตลาด เพื่อนําไปบริโภค ดังนั้นลักษณะของอุปสงคตอ
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สินคาเกษตรประเภทนี้จึงมีลักษณะคลายคลึงกับลักษณะของอุปสงคตอสินคาข้ันปฐมโดยทั่วไป นั่นคือ 
ปริมาณสินคาที่ผูบริโภคตองการซื้อมากนอยแคไหนขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญคือ ราคาของสินคาชนิด
นั้น และปจจัยอื่นๆ เชน รายไดของผูบริโภค ราคาของสินคาชนิดอื่นๆ ที่เกี่ยวของ การคาดการณของ
ผูบริโภค และรสนิยมของผูบริโภค 
  2.2 อุปสงคสืบเนื่องตอสินคาเกษตร เปนความตองการซื้อสินคาเกษตรของผูผลิตเพื่อ
นําไปใชเปนวัตถุดิบหรือปจจัยการผลิต เพื่อผลิตหรือแปรรูปเปนสินคาสําเร็จรูปหรือผลิตภัณฑตางๆ 
เพื่อจําหนายตอไปใหผูบริโภค เชน เจาของโรงสีขาวซื้อขาวเปลือกจากชาวนา เพื่อนําไปแปรรูปเปน
ขาวสารเพื่อขายใหแกผูบริโภค เปนตน นอกจากนี้อุปสงคสืบเนื่องยังอาจรวมถึงอุปสงคของพอคาคน
กลาง ผูตองการซื้อสินคาเกษตรจากผูผลิต เพื่อนําไปจัดแบงเกรดและชั้นคุณภาพแลวจึงนําไปขายตอใน
ตลาดอื่นที่อยูไกลออกไปทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ดังนั้นอุปสงคสืบเนื่องของสินคาเกษตรจึง
เปนอุปสงคทั้งหมดที่เกิดขึ้น ซึ่งไมใชอุปสงคของผูบริโภคในตลาดขายปลีก เหตุที่เรียกวาเปนอุปสงค
สืบเนื่อง เนื่องมาจากเปนความตองการสินคาเกษตรแปรรูปหรือสินคาเกษตรของผูบริโภคในตลาดอื่นที่
สงผานมายังอุปสงคตอสินคา ณ แหลงผลิตผานผูผลิตสินคาแปรรูปและพอคาคนกลาง ซึ่งสงผลให
ผูผลิตสินคาเกษตรแปรรูป และพอคาคนกลางมีอุปสงคตอสินคาเกษตรในการนําไปใชเปนวัตถุดิบใน
การผลิตในสถานประกอบการ หรือนําไปจําหนายในตลาดขายสง หรือไปจําหนายเปนสินคาสําเร็จรูป
ตอในตลาดขายปลีกตอไป 
 การที่อุปสงคของสินคาเกษตรมีลักษณะที่แตกตางกัน ทําใหราคาสินคาที่เกิดขึ้นจาก 
อุปสงคขั้นปฐมที่ผูบริโภคจายจะสูงกวาราคาสินคาที่เกิดขึ้นจากอุปสงคสืบเนื่องที่เกษตรกรไดรับจาก
การขายผลผลิต ณ แหลงผลิตหรือตลาดทองถิ่น เนื่องจากผูบริโภคสวนใหญไมไดซื้อสินคาจาก
เกษตรกรโดยตรง แตซื้อผานพอคาคนกลาง ซึ่งพอคาคนกลางจะคิดคาการตลาดและกําไรรวมเขาไปใน
ราคาสินคาเกษตรที่ขายใหแกผูบริโภค ทําใหราคาสินคาที่ซื้อจากพอคาคนกลางสูงกวาราคาที่ซื้อจาก
เกษตรกรโดยตรง 
 
 3. ลักษณะอุปสงคของสินคาเกษตร 
 สินคาเกษตรสวนใหญเปนสินคาที่มีความจําเปนในการดํารงชีวิตของผูบริโภค โดยเฉพาะ
สินคาที่เปนอาหารหลักของผูบริโภคในแตละทองถิ่น เชน ขาว ผัก ผลไม เนื้อสัตว เปนตน สินคา
เหลานี้จะมีความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาต่ํากวาสินคาชนิดอื่น แตมีสินคาเกษตรบางชนิดที่ไม
จําเปนตอการดํารงชีวิต และมีราคาคอนขางสูง เชน ผักและผลไมที่นําเขามาจากตางประเทศ ความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสินคาดังกลาวจะมีคาสูงกวาสินคาเกษตรที่เปนสินคาจําเปน  
 โดยสรุปอุปสงคของสินคาเกษตรสวนใหญจะมีความยืดหยุนต่ํา กลาวคือ การเปลี่ยนแปลง
ของราคาสินคาจะมีผลตอปริมาณการซื้อสินคาชนิดนั้นเพียงเล็กนอย เชน เมื่อราคาขาวเพิ่มขึ้นหรือ
ลดลง ปริมาณการบริโภคขาวของผูบริโภคจะเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย เปนตน ซึ่งความสัมพันธ
ระหวางราคาสินคาเกษตรกับปริมาณซื้อสินคาเกษตรเปนไปตามกฎของอุปสงค กลาวคือ เมื่อราคา
สินคาเพิ่มขึ้น ปริมาณการซื้อจะลดลง ในทางกลับกัน เมื่อราคาสินคาลดลง ปริมาณการซื้อจะเพิ่มขึ้น 
ทําใหเสนอุปสงคของสินคาเกษตรมีลักษณะลาดลงจากซายไปขวา ดังแสดงในภาพที่ 3.4 
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ภาพที่ 3.4 เสนอุปสงคของสินคาเกษตร 
 
 จากภาพที่ 3.4 แสดงเสนอุปสงคของสินคาเกษตร ซึ่งมีลักษณะลาดลงจากซายไปขวา มี
ความชันมาก แตมีความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานอย เนื่องจากสินคาเกษตรเปนสินคาจําเปน
สําหรับผูบริโภค ดังนั้นเมื่อราคาสินคาเปลี่ยนแปลงไป จึงมีผลกระทบตอปริมาณการซื้อเพียงเล็กนอย 
 
ทฤษฎีอุปทาน 
 
 1. ความหมายของอุปทาน 
 อุปทานเปนการศึกษาถึงปริมาณเสนอขายสินคาของผูขาย เมื่อราคาสินคาชนิดนั้นและ
ปจจัยตางๆ ที่มีผลตออุปทานเปลี่ยนแปลงไป จะทําใหปริมาณเสนอขายสินคาเปลี่ยนแปลงตามไปดวย  
นักเศรษฐศาสตรนิยามความหมายของอุปทานไวดังนี้  
 ประพันธ เศวตนันท และไพศาล เล็กอุทัย (2544, 29) อธิบายความหมายของอุปทานไว
วา “ปริมาณเสนอขายสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ในระดับราคาตางๆ กัน” 
 นราทิพย ชุติวงศ (2554, 32) อธิบายไววา “อุปทาน (Supply) หมายถึง ปริมาณสินคา
หนึ่งๆ ที่ผูขายยินดีนําออกเสนอขายในขณะหนึ่งๆ ณ ระดับตางๆ กันของราคาสินคา โดยกําหนดให
สิ่งอื่นๆ คงท่ี ดังนั้นปริมาณเสนอขายของผูขายจึงขึ้นอยูกับราคาสินคาชนิดนั้นๆ” 
 วีณา ลีลาประเสริฐศิลป (2556, 35) อธิบายความหมายของอุปทานวา “อุปทาน 
หมายถึง ปริมาณเสนอขายสินคาใดสินคาหนึ่ง (Qs) ของผูขายหรือผูผลิต ณ ระดับตางๆ กันของราคา
สินคานั้น (P) โดยกําหนดใหตัวแปรอื่นๆ คงท่ี” 
 จากที่กลาวมาสรุปความหมายไดวา อุปทาน หมายถึง ปริมาณสินคาหรือบริการชนิดใด
ชนิดหนึ่งที่ผูขายตองการเสนอขาย ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาหรือบริการชนิดนั้น ในระยะเวลา
หนึ่ง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปทานคงท่ี 
  
 2. ประเภทของอุปทาน 
 อุปทานหรือปริมาณเสนอขายสินคามีทั้งปริมาณเสนอขายสินคาของผูขายรายหนึ่ง และ
ปริมาณเสนอขายของผูขายทั้งหมด จึงสามารถแบงอุปทานออกไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี
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  2.1 อุปทานสวนบุคคล หรืออุปทานแตละบุคคล หมายถึง ปริมาณสินคาหรือบริการ
ชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูขายรายหนึ่งตองการเสนอขาย ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาหรือบริการชนิดนั้น 
ในระยะเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปทานคงท่ี  
  2.2 อุปทานตลาด หรืออุปทานรวม หมายถึง ปริมาณสินคาหรือบริการชนิดใดชนิด
หนึ่งที่ผูขายทั้งหมดในขณะนั้นตองการเสนอขาย ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาหรือบริการชนิดนั้น 
ในระยะเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปทานคงท่ี 
 อุปทานตลาดหรืออุปทานรวมไดจากการนําอุปทานสวนบุคคลของผูขายทั้งหมดในตลาด 
มารวมกัน ณ ระดับราคาเดียวกัน ดังแสดงในตารางที่ 3.2 
 
ตารางที่ 3.2 อุปทานสวนบุคคลและอุปทานตลาด 
 

ราคาเงาะ 
(บาท/

กิโลกรัม) 

ปริมาณเสนอขายเงาะ
ของรานผลไมที่ 1 

(กิโลกรัม) 

ปริมาณเสนอขายเงาะ
ของรานผลไมที่ 2 

(กิโลกรัม) 

ปริมาณเสนอขายเงาะ 
ทั้งหมด 

(กิโลกรัม) 
15 
20 
25 

20 
30 
40 

10 
20 
30 

30 (20+10 = 30) 
50 (30+20 = 50) 
70 (40+30 = 70) 

 

 จากตารางที่ 3.2 แสดงอุปทานสวนบุคคลและอุปทานตลาด ในที่นี้สมมติวา ในตลาดแหง
นี้มีผูขายจํานวน 2 ราย คือ รานผลไมที่ 1 และรานผลไมที ่2 ที่มีปริมาณเสนอขายเงาะ ณ ระดับราคา
ตางๆ ในชวงเวลานั้น เชน เมื่อเงาะราคากิโลกรัมละ 15 บาท รานผลไมที่ 1 มีปริมาณเสนอขายเงาะ 
20 กิโลกรัม และรานผลไมที่ 2 มีปริมาณเสนอขายเงาะ 10 กิโลกรัม สวนอุปทานตลาดจะมาจาก
ผลรวมของอุปทานสวนบุคคลของรานผลไมที่ 1และรานผลไมที่ 2 ณ ระดับราคาเดียวกัน เชน เมื่อ
ราคาเงาะราคากิโลกรัมละ 20 บาท รานผลไมท่ี 1 มีปริมาณเสนอขายเงาะ 30 กิโลกรัม รานผลไมที่ 2 
มีปริมาณเสนอขายเงาะ 20 กิโลกรัม ดังนั้นปริมาณเสนอขายเงาะทั้งหมดเทากับ 50 กิโลกรัม เมื่อนํา
ขอมูลในตารางที่ 3.2 มาวาดกราฟจะไดเสนอุปทานสวนบุคคลและเสนอุปทานตลาด ดังภาพท่ี 3.5 

 

ภาพที่ 3.5 เสนอุปทานสวนบุคคลและเสนอุปทานตลาด 
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 จากภาพที่ 3.5 แสดงเสนอุปทานสวนบุคคลและเสนอุปทานตลาด ซึ่งไดจากการนํา
ความสัมพันธระหวางราคาเงาะกับปริมาณขายเงาะในตารางที่ 3.2 มาวาดกราฟ โดยกําหนดใหราคา
เงาะอยูบนแกนตั้ง และปริมาณเงาะอยูบนแกนนอน ในภาพ (ก) แสดงเสนอุปทานสวนบุคคลของราน
ผลไมที่ 1และรานผลไมที่ 2 ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธระหวางราคาเงาะกับปริมาณเสนอขายเงาะของ
ผูขายแตละราย (ข) แสดงเสนอุปทานตลาดซึ่งแสดงความสัมพันธระหวางราคาเงาะกับปริมาณเสนอ
ขายเงาะของผูขายทั้งหมดในขณะนั้น เกิดจากการรวมอุปทานสวนบุคคลของรานผลไมที่ 1และราน
ผลไมที่ 2 ณ ระดับราคาเดียวกัน เสนอุปทานทั้งสามเสนมีลักษณะที่เหมือนกันคือ เสนอุปทานจะลาด
ขึ้นจากซายไปขวา โดยมีจุดต่ําสุดอยูทางดานซาย และจุดสูงสุดอยูทางดานขวา และมีคาความชันเปน
บวก เนื่องจากราคาเงาะและปริมาณเสนอขายเงาะมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันหรือแปรผันกัน 
ซึ่งความสัมพันธดังกลาวเปนไปตามกฎของอุปทาน  
 

 3. กฎของอุปทาน 
 ความสัมพันธระหวางราคาสินคากับปริมาณเสนอขายสินคาชนิดเดียวกันออกมาเปนกฎ
ของอุปทาน ไดดังนี ้
 กฎของอุปทาน (Law of Supply) อธิบายไดวา ราคาสินคาชนิดหนึ่งจะมีความสัมพันธ
กับปริมาณเสนอขายสินคาชนิดเดียวกันในทิศทางเดียวกันหรือแปรผันกัน เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่
มีผลตออุปทานคงที่ กลาวคือ เมื่อราคาสินคาสูงขึ้น ปริมาณเสนอขายสินคาจะเพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน
เมื่อราคาสินคาลดลง ปริมาณเสนอขายสินคาจะลดลง 
  
 4. ปจจัยท่ีมีผลตออุปทาน 
 นอกจากอุปทานหรือปริมาณเสนอขายสินคาจะถูกกําหนดจากราคาสินคา อุปทานหรือ
ปริมาณเสนอขายสินคายังถูกกําหนดจากปจจัยอื่นๆ อีกหลายปจจัย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
  4.1 ราคาสินคาชนิดนั้น ราคาสินคาและปริมาณเสนอขายสินคาชนิดเดียวกันจะมี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกันหรือแปรผันกัน ซึ่งเปนไปตามกฎของอุปทาน กลาวคือ เมื่อราคา
สินคาสูงขึ้น ปริมาณเสนอขายสินคาชนิดนั้นจะเพิ่มขึ้น ในทางตรงขาม เมื่อราคาสินคาลดลง ปริมาณ
เสนอขายสินคาชนิดนั้นจะลดลง  
  4.2 ราคาของปจจัยการผลิต การเปลี่ยนแปลงของราคาของปจจัยการผลิตจะมีผลตอ
อุปทานของสินคา ในกรณีที่ราคาสินคาคงที่ เมื่อราคาของปจจัยการผลิตสูงขึ้น ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น 
ทําใหผูผลิตไดรับกําไรลดลง ดังนั้นผูผลิตจะปรับลดการผลิต สงผลใหอุปทานของสินคาลดลง ในกรณี
ตรงขาม เมื่อราคาของปจจัยการผลิตลดลง ตนทุนการผลิตลดลง ทําใหผูผลิตไดรับกําไรเพิ่มขึ้น ดังนั้น
ผูผลิตจะปรับเพ่ิมการผลิต สงผลใหอุปทานของสินคาเพิ่มขึ้น  
  4.3 เทคโนโลยีการผลิต การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการผลิตจะมีผลตออุปทาน
ของสินคา โดยการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการผลิตทําใหผูผลิตสามารถผลิตสินคาหรือบริการได
มากขึ้น สงผลใหอุปทานของสินคาเพิ่มขึ้นดวย ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี
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  4.4 จํานวนผูผลิต การเปลี่ยนแปลงของจํานวนผูผลิตมีผลตออุปทานของสินคาชนิด
นั้น กลาวคือ เมื่อจํานวนผูผลิตสินคาเพ่ิมขึ้น จะทําใหอุปทานของสินคาชนิดนั้นเพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน 
เมื่อจํานวนผูผลิตสินคาลดลง จะทําใหอุปทานของสินคาชนิดนั้นลดลง  
  4.5 นโยบายของรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีผลตออุปทานของ
สินคา เชน เมื่อรัฐบาลมีนโยบายแกไขปญหาราคาปาลมน้ํามันตกต่ํา โดยการรับซื้อปาลมน้ํามัน
สวนเกินในราคาข้ันต่ํา เพื่อลดปริมาณปาลมน้ํามันสวนเกิน และนํามาปาลมน้ํามันไปแปรรูปเปนน้ํามัน
ปาลมตอไป นโยบายดังกลาวจะสงผลใหอุปทานของปาลมน้ํามันเพิ่มขึ้น เปนตน 
  4.6 การคาดคะเนราคาในอนาคต เปนปจจัยที่มีผลตออุปทานของสินคาในปจจุบัน 
ดังนี้ เมื่อมีการคาดคะเนวาราคาสินคาในอนาคตจะสูงขึ้น จะสงผลใหอุปทานของสินคาในปจจุบัน
เพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน เมื่อมีการคาดคะเนวาราคาสินคาในอนาคตจะลดลง จะสงผลใหอุปทานของ
สินคาในปจจุบันลดลง  
 นอกจากปจจัยที่กลาวมาขางตนแลว ยังมีปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปทาน เชน ฤดูกาล 
เทศกาล สภาพดินฟาอากาศ เปนตน การเปลี่ยนแปลงของปจจัยตางๆ ลวนมีผลตออุปทานของสินคา
ทั้งสิ้น 
 
 5. ความยืดหยุนของอุปทานตอราคา  
 การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาจะสงผลใหปริมาณเสนอขายสินคาเปลี่ยนแปลงไปในทิศ
เดียวกัน การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาสามารถใชความยืดหยุนของอุปทานตอ
ราคาแสดงถึงสัดสวนการเปลี่ยนแปลงของปริมาณเสนอขายสินคาตอการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา 
 ความยืดหยุนของอุปทานตอราคา หมายถึง คาที่ใชวัดรอยละการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณเสนอขายสินคาตอรอยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตอ
อุปทานคงที ่
 ความยืดหยุนของอุปทานตอราคาจะเปนคาเปนบวกเสมอ เนื่องจากราคาสินคากับ
ปริมาณเสนอขายสินคามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันหรือแปรผันกันเปนไปตามกฎของอุปทาน  
  5.1 การวัดคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคา คือ การวัดรอยละการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณเสนอขายสินคาตอรอยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา การคํานวณคาความยืดหยุน
ของอุปทานตอราคา 2 วิธี คือ การวัดความยืดหยุนแบบชวง และการวัดความยืดหยุนแบบจุด 
   5.1.1 การวัดความยืดหยุนแบบชวง คือ การวัดความยืดหยุนในกรณีที่ราคา
สินคาเปลี่ยนแปลงไปมาก หรือเปนการวัดความยืดหยุนระหวางจุดสองจุดบนเสนอุปทาน 
 
 
 
หรือ 
 
 

Edp = 	
∆Q

∆P
	×	

P2 + P1

Q2 + Q1
 

Edp = 	
Q2 − Q1

P2 − P1
	×	

P2 + P1

Q2 + Q1
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   5.1.2 การวัดความยืดหยุนแบบจุด
ราคา ณ จุดใดจุดหนึ่งบนเสนอุปสงคของสินคา หรือในกรณี
 
  
 
หรือ 
 
 
 
  กําหนดให 
   Esp = คาความยืดหยุนของอุปทานตอราคา

   Q = การเปลี่ยนแปลงของปริมาณเสนอขายสินคา

   P = การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาหรือผลตางของราคาสินคา
   P1 = ราคาสินคาเดิมกอนการเปลี่ยนแปลง
   P2 = ราคาสินคาใหมหลังการเปลี่ยนแปลง
   Q1 = ปริมาณเสนอขายสินคาเดิมกอนราคาเปลี่ยนแปลง
   Q2 = ปริมาณเสนอขายสินคาใหมหลังราคาเปลี่ยนแปลง
ตัวอยางการวัดคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคา

ภาพที่ 3.6 การคํานวณคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคาเงาะ 
  
   จากภาพที่ 3.6
เสนอขายเงาะเดิม (Q1) เทากับ 2
ปริมาณเสนอขายเงาะใหม (Q2) 
สามารถคํานวณโดยสูตรแบบชวงไดดังนี้
 

Esp
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การวัดความยืดหยุนแบบจุด คือ การวัดคาความยืดหยุนของอุปทานตอ
จุดใดจุดหนึ่งบนเสนอุปสงคของสินคา หรือในกรณทีี่ราคาสินคาเปลี่ยนแปลงนอยมาก

คาความยืดหยุนของอุปทานตอราคา 

การเปลี่ยนแปลงของปริมาณเสนอขายสินคา  

การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาหรือผลตางของราคาสินคา
ราคาสินคาเดิมกอนการเปลี่ยนแปลง 
ราคาสินคาใหมหลังการเปลี่ยนแปลง 
ปริมาณเสนอขายสินคาเดิมกอนราคาเปลี่ยนแปลง 
ปริมาณเสนอขายสินคาใหมหลังราคาเปลี่ยนแปลง 

มยืดหยุนของอุปทานตอราคา  

 
การคํานวณคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคาเงาะ  

6 กําหนดให ณ จุด A ราคาเงาะเดิม (P1) เทากับ 20 
200 กิโลกรัม และ ณ จุด B ราคาเงาะใหม (P2) เทากับ

(Q2) เทากับ 300 กิโลกรัม คาความยืดหยุนของอุปทานตอราคาเงาะ 
สามารถคํานวณโดยสูตรแบบชวงไดดังนี้ 

Esp = 	
Q2 − Q1

P2 − P1
	×	

P2 + P1

Q2 + Q1
 

Esp = 		
∆Q

∆P
	×	

P1

Q1
 

Esp = 		
Q2 − Q1

P2 − P1
	×	

P1

Q1
 

คือ การวัดคาความยืดหยุนของอุปทานตอ
ที่ราคาสินคาเปลี่ยนแปลงนอยมาก 

การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาหรือผลตางของราคาสินคา  

 บาท ปริมาณ
เทากับ 40 บาท 

กิโลกรัม คาความยืดหยุนของอุปทานตอราคาเงาะ 
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																												= 	
300 − 200

40 − 20
	×	

40 + 20

300 + 200
= 0.6 

 
   คาความยืดหยุนของอุปทานตอราคาเงาะมีคาเทากับ 0.6 อธิบายไดวา เมื่อราคา
เงาะเปลี่ยนแปลงรอยละ 1 จะทําใหปริมาณเสนอขายเงาะเปลี่ยนแปลงรอยละ 0.6 ในทิศทางเดียวกัน 
หรือเมื่อราคาเงาะสูงขึ้นรอยละ 1 ปริมาณเสนอขายเงาะเพิ่มขึ้นรอยละ 0.6  
   กําหนดให ณ จุด A ราคาเงาะเดิม (P1) เทากับ 20 บาท ปริมาณเสนอขายเงาะ
เดิม (Q1) เทากับ 200 กิโลกรัม และ ณ จุด B ราคาเงาะใหม (P2) เทากับ 40 บาท ปริมาณเสนอขาย
เงาะใหม (Q2) เทากับ 300 กิโลกรัม คาความยืดหยุนของอุปทานตอราคาเงาะ สามารถคํานวณโดย
สูตรแบบจุดไดดังนี ้
 

Esp = 		
Q2 − Q1

P2 − P1
	×	

P1

Q1
= 	
300 − 200

40 − 20
	×	

20

200
= 0.5 

 
   คาความยืดหยุนของอุปทานตอราคาเงาะมีคาเทากับ 0.5 อธิบายไดวา เมื่อราคา
เงาะเปลี่ยนแปลงรอยละ 1 จะทําใหปริมาณเสนอขายเงาะเปลี่ยนแปลงรอยละ 0.5 ในทิศทางเดียวกัน 
  5.2 ลักษณะของความยืดหยุนของอุปทานตอราคา แบงเปน 5 ชนิด คือ อุปทานที่ไม
มีความยืดหยุน อุปทานที่มีความยืดหยุนนอย อุปทานที่มีความยืดหยุนคงที่ อุปทานที่มีความยืดหยุน
มาก และอุปทานที่มีความยืดหยุนมากที่สุด  
   5.2.1 อุปทานที่ไมมีความยืดหยุน (Es=0) เสนอุปทานเปนเสนตรงตั้งฉากกับ
แกนปริมาณ ทุกจุดบนเสนอุปทานจะมีความยืดหยุนเทากับศูนย แสดงวา การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของ
ราคาสินคาจะไมมีผลตอปริมาณเสนอขายสินคา เชน วัตถุโบราณ  
   5.2.2 อุปทานที่มีความยืดหยุนนอย (0<Esp<1) เสนอุปทานลาดขึ้นจากซายไป
ขวามีคาความชันมากและตัดกับแกนนอน (แกนปริมาณ) แตละจุดบนเสนอุปทานมีความยืดหยุนนอย
กวาหนึ่ง แสดงวา รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณเสนอขายสินคานอยกวารอยละการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินคา เชน สินคาเกษตรกรรม  
   5.2.3 อุปทานที่มีความยืดหยุนคงที่ (Es=1) เสนอุปทานลาดขึ้นจากซายไปขวา
และเริ่มตนจากจุดกําเนิด ทุกจุดบนเสนอุปทานมีคาความยืดหยุนเทากับหนึ่ง แสดงวา รอยละการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณเสนอขายสินคาเทากับรอยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา  

   5.2.4 อุปทานที่มีความยืดหยุนมาก (1<Esp<) เสนอุปทานจะลาดขึ้นจากซาย
ไปขวามีความชันนอยและตัดกับแกนตั้ง (แกนราคา) แตละจุดบนเสนอุปทานมีคามากกวาหนึ่ง แสดง
วา รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณเสนอขายสินคามากกวารอยละการเปลี่ยนแปลงของราคา
สินคา เชน สินคาอุตสาหกรรม  

   5.2.5 อุปทานที่มีความยืดหยุนมากที่สุด (Esp=) เสนอุปทานเปนเสนตรง

ขนานกับแกนนอน (แกนปริมาณ) แตละจุดบนเสนอุปทานมีความยืดหยุนเปนอนันต () เมื่อราคา
สินคาคงที่ ปริมาณเสนอขายสินคาจะมีจํานวนไมจํากัด แตถาราคาเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอย ปริมาณเสนอ
ขายสินคาจะลดลงอยางมากจนเทากับศูนย 

ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี
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อุปทานของสินคาเกษตร 
 
 1. ความหมายของอุปทานของสินคาเกษตร 
 ความหมายของอุปทานของสินคาทั่วไป กลาววา หมายถึง ปริมาณสินคาหรือบริการชนิด
ใดชนิดหนึ่งที่ผูขายตองการเสนอขาย ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาหรือบริการชนิดนั้น ในระยะเวลา
หนึ่ง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปทานคงท่ี 
 สําหรับสินคาเกษตรนั้น อุปทานของสินคาเกษตร หมายถึง ปริมาณสินคาเกษตรชนิดใด
ชนิดหนึ่งที่เกษตรกรหรือผูขายตองการเสนอขาย ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาเกษตรชนิดนั้น ใน
ระยะเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปทานคงท่ี 
 
 2. ลักษณะอุปทานของสินคาเกษตร 
 เมื่อราคาสินคาเกษตรเปลี่ยนแปลงไป จะทําใหอุปทานสินคาเกษตรเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางเดียวกันกับราคาสินคา กลาวคือ เมื่อราคาสินคาเพิ่มขึ้น อุปทานของสินคาในตลาดจะเพิ่มขึ้น 
ในทางกลับกัน เมื่อราคาสินคาลดลง อุปทานของสินคาในตลาดจะลดลง ซึ่งการตอบสนองของ
ปริมาณสินคาเกษตรจะมีมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับเงื่อนไขของเวลา ในระยะสั้นการปรับตัวใน
การผลิตทําไดยาก ความยืดหยุนของอุปทานจะมีนอย แตในระยะยาวการผลิตสามารถปรับตัวไดมาก
ขึ้น ความยืดหยุนของอุปทานจะมีมาก เมื่อพิจารณาจากปจจัยดานระยะเวลา ลักษณะของเสน
อุปทานสินคาเกษตรสามารถแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ (สมนึก ทับพันธุ และมนูญ โตะยามา, 
2551 : 87-88) 
  2.1 ระยะสั้นมาก ลักษณะของอุปทานในกรณีนี้เปนปริมาณการเสนอขายในชวงเวลา
ใดเวลาหนึ่งที่ผูผลิตหรือผู เสนอขายไมสามารถเปลี่ยนแปลงปริมาณเสนอขายได แมราคาจะ
เปลี่ยนแปลงไป ลักษณะของเสนอุปทานในกรณีนี้จะมีลักษณะตั้งฉากกับแกนนอน หรือไมมีความ
ยืดหยุนเลย อุปทานในลักษณะนี้อาจเกิดขึ้นในชวงตางๆ คือ 
   2.2.1 ชวงที่มีการเก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จแลว และไมมีสินคาเก็บไวเลย ปริมาณ
สินคาที่เสนอขายมีจํากัด 
   2.2.2 ชวงที่ผูขายสินคาในตลาดไดนําสินคาจากแหลงผลิตซึ่งอยูหางไกล ปริมาณ
สินคาที่เสนอขายในขณะนั้นมีจํากัด ไมสามารถเดินทางไปนําผลผลิตมาขายเพ่ิมไดในทันทีทันใด  
  2.2 ระยะสั้น อุปทานของสินคาในระยะสั้นนี้สามารถปรับตัวไดบางในระยะเวลาใด
เวลาหนึ่งที่มีชวงเวลาที่ทําใหปริมาณสินคาที่เสนอขายสามารถปรับตัวไดเพ่ิมขึ้นหรือลดลงได เชน ชวง
กอนการเก็บเกี่ยว หรือชวงระหวางเก็บเกี่ยว ถาราคาสินคาต่ํา เกษตรกรอาจชะลอการเก็บเกี่ยวไว 
และทําการเก็บเกี่ยวเมื่อราคาสินคาสูงขึ้น เปนตน เสนอุปทานในระยะสั้นจะมีลักษณะที่ยืดหยุนได
บางเล็กนอย หรือมีความยืดหยุนต่ํามาก เสนอุปทานจะมีความลาดชัน 
  2.3 ระยะยาว อุปทานของสินคาเกษตรในระยะยาว หมายถึง ผูผลิตสามารถ
เปลี่ยนแปลงปจจัยการผลิตทุกอยางใหเปนปจจัยผันแปรได เพราะระยะเวลายาวนานขึ้น เชน มีการ
ขยายพื้นที่การเพาะปลูก สรางโรงเรือนเพิ่มขึ้น เปนตน เมื่อพิจารณาในระยะยาว ผูผลิตสามารถ
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ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา
2 กรณีท่ีผานมา 
 

ภาพที่ 3.7 ลักษณะของอุปทานสินคาเกษตร
 
 จากภาพที่ 3.7
ของเสนอุปทานในระยะเวลาตางๆ จะแตกตางกัน จากภาพ ก แสดงเสนอุปทานของสินคาเกษตรใน
ระยะสั้นมาก เสนอุปทานจะตั้งฉากกับแกนปริมาณ และมีคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคาเทากับ
ศูนย แสดงวา สินคาเกษตรชนิดนั้
อยางไร อุปทานของสินคาเกษตรชนิดนั้นจะคงที่ ภาพ ข แสดงเสนอุปทานของสินคาเกษตรในระยะ
สั้น เสนอุปทานลาดขึ้นจากซายไปขวา มีความชันมาก และมีคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคานอย 
แสดงวา เมื่อราคาสินคาเกษตรชนิดนั้นเปลี่ยนแปลงไปมากเพียงใด ปริมาณการเสนอขายสินคาเกษตร
ชนิดนั้นจะเปลี่ยนแปลงตามไดเพียงเล็กนอย และ ภาพ ค แสดงเสนอุปทานของสินคาเกษตรในระยะ
ยาว เสนอุปทานมีลักษณะลาดขึ้นจากซายไปขวา มีความชันนอย แตมีความยืดหยุนของอุปทานตอ
ราคาสูง แสดงวา เมื่อราคาสินคาเกษตรชนิดนั้นเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย ปริมาณเสนอขายสินคา
เกษตรชนิดนั้นจะเปลี่ยนแปลงไปไดมาก 
 
 3. ปจจัยท่ีกําหนดอุปทานของสินคาเกษตร
 ปริมาณอุปทานของสินคาเกษตร นอกจากจะขึ้นอยูกับระดับราคาของสินคาเกษตรชนิด
นั้นแลว ยังขึ้นอยูกับปจจัยอื่นๆ 
  3.1 ราคาของปจจัยการผลิต เมื่อราคาของปจจัยการผลิตสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น เชน 
ราคาปุยเคมี ราคาอาหารสัตว คาจางแรงงาน เปนตน จะทําใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูงขึ้น
สงผลใหเกษตรกรลดการผลิตสินคาเกษตรลง
  3.2 ตนทุนการผลิต เนื่องจากผู
สูงสุด ดังนั้นถาตนทุนการผลิตเปลี่ยนแปลง ยอมสงผลตอปริมาณการผลิตสินคาเพื่อจําหนายดวย 
กลาวคือ ถาตนทุนการผลิตสินคาเกษตรสูงขึ้น โดยที่ราคาสินคาเกษตรชนิดนั้นยังคงที่ ผูผลิตยอมจะ
ลดการผลิต หรือนําสินคาเกษตร
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นแปลงของราคาสินคาขึ้น ความยืดหยุนของอุปทานจึงมีความยืดหยุนมากกวา 

ลักษณะของอุปทานสินคาเกษตร 

7 แสดงลักษณะของอุปทานสินคาเกษตร พบวา ลักษณะและความยืดหยุน
ของเสนอุปทานในระยะเวลาตางๆ จะแตกตางกัน จากภาพ ก แสดงเสนอุปทานของสินคาเกษตรใน
ระยะสั้นมาก เสนอุปทานจะตั้งฉากกับแกนปริมาณ และมีคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคาเทากับ
ศูนย แสดงวา สินคาเกษตรชนิดนั้นมีจํานวนจํากัด ไมวาราคาสินคาเกษตรชนิดนั้นจะเปลี่ยนแปลงไป
อยางไร อุปทานของสินคาเกษตรชนิดนั้นจะคงที่ ภาพ ข แสดงเสนอุปทานของสินคาเกษตรในระยะ
สั้น เสนอุปทานลาดขึ้นจากซายไปขวา มีความชันมาก และมีคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคานอย 

เกษตรชนิดนั้นเปลี่ยนแปลงไปมากเพียงใด ปริมาณการเสนอขายสินคาเกษตร
ชนิดนั้นจะเปลี่ยนแปลงตามไดเพียงเล็กนอย และ ภาพ ค แสดงเสนอุปทานของสินคาเกษตรในระยะ
ยาว เสนอุปทานมีลักษณะลาดขึ้นจากซายไปขวา มีความชันนอย แตมีความยืดหยุนของอุปทานตอ

าคาสินคาเกษตรชนิดนั้นเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย ปริมาณเสนอขายสินคา
เกษตรชนิดนั้นจะเปลี่ยนแปลงไปไดมาก  

ปจจัยท่ีกําหนดอุปทานของสินคาเกษตร 
ปริมาณอุปทานของสินคาเกษตร นอกจากจะขึ้นอยูกับระดับราคาของสินคาเกษตรชนิด

นั้นแลว ยังขึ้นอยูกับปจจัยอื่นๆ ดังรายละเอียดตอไปนี ้
ราคาของปจจัยการผลิต เมื่อราคาของปจจัยการผลิตสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น เชน 

ราคาปุยเคมี ราคาอาหารสัตว คาจางแรงงาน เปนตน จะทําใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูงขึ้น
สงผลใหเกษตรกรลดการผลิตสินคาเกษตรลง 

ตนทุนการผลิต เนื่องจากผูผลิตและจําหนายสินคาเกษตรตองการไดรับกําไร
สูงสุด ดังนั้นถาตนทุนการผลิตเปลี่ยนแปลง ยอมสงผลตอปริมาณการผลิตสินคาเพื่อจําหนายดวย 
กลาวคือ ถาตนทุนการผลิตสินคาเกษตรสูงขึ้น โดยที่ราคาสินคาเกษตรชนิดนั้นยังคงที่ ผูผลิตยอมจะ
ลดการผลิต หรือนําสินคาเกษตรชนิดนั้นออกมาจําหนายลดลง แตทางตรงกันขาม ถาตนทุนในการ

จึงมีความยืดหยุนมากกวา 

 

แสดงลักษณะของอุปทานสินคาเกษตร พบวา ลักษณะและความยืดหยุน
ของเสนอุปทานในระยะเวลาตางๆ จะแตกตางกัน จากภาพ ก แสดงเสนอุปทานของสินคาเกษตรใน
ระยะสั้นมาก เสนอุปทานจะตั้งฉากกับแกนปริมาณ และมีคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคาเทากับ

นมีจํานวนจํากัด ไมวาราคาสินคาเกษตรชนิดนั้นจะเปลี่ยนแปลงไป
อยางไร อุปทานของสินคาเกษตรชนิดนั้นจะคงที่ ภาพ ข แสดงเสนอุปทานของสินคาเกษตรในระยะ
สั้น เสนอุปทานลาดขึ้นจากซายไปขวา มีความชันมาก และมีคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคานอย 

เกษตรชนิดนั้นเปลี่ยนแปลงไปมากเพียงใด ปริมาณการเสนอขายสินคาเกษตร
ชนิดนั้นจะเปลี่ยนแปลงตามไดเพียงเล็กนอย และ ภาพ ค แสดงเสนอุปทานของสินคาเกษตรในระยะ
ยาว เสนอุปทานมีลักษณะลาดขึ้นจากซายไปขวา มีความชันนอย แตมีความยืดหยุนของอุปทานตอ

าคาสินคาเกษตรชนิดนั้นเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย ปริมาณเสนอขายสินคา

ปริมาณอุปทานของสินคาเกษตร นอกจากจะขึ้นอยูกับระดับราคาของสินคาเกษตรชนิด

ราคาของปจจัยการผลิต เมื่อราคาของปจจัยการผลิตสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น เชน 
ราคาปุยเคมี ราคาอาหารสัตว คาจางแรงงาน เปนตน จะทําใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูงขึ้น 

ผลิตและจําหนายสินคาเกษตรตองการไดรับกําไร
สูงสุด ดังนั้นถาตนทุนการผลิตเปลี่ยนแปลง ยอมสงผลตอปริมาณการผลิตสินคาเพื่อจําหนายดวย 
กลาวคือ ถาตนทุนการผลิตสินคาเกษตรสูงขึ้น โดยที่ราคาสินคาเกษตรชนิดนั้นยังคงที่ ผูผลิตยอมจะ

ชนิดนั้นออกมาจําหนายลดลง แตทางตรงกันขาม ถาตนทุนในการ
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ผลิตลดลง ซึ่งอาจเกิดจากการที่เกษตรกรนําเทคโนโลยีการผลิตมาใชในการผลิตสินคาเกษตร ทําให
สามารถลดตนทุนการผลิต และเพ่ิมปริมาณสินคาเกษตรขึ้นได 
  3.3 ราคาของสินคาชนิดอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา
ชนิดใดชนิดหนึ่งอาจมีผลกระทบตอปริมาณการเสนอขายสินคาอีกชนิดหนึ่งได เชน เมื่อราคาทุเรียนมี
แนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ จะทําใหเกษตรกรซึ่งเดิมปลูกเงาะหรือมังคุด หันมาปลูกทุเรียนมากขึ้น และลด
พื้นที่ในการปลูกเงาะหรือมังคุดลง เปนตน หรือในกรณีที่สินคาชนิดหนึ่งเปนผลพลอยไดจากการผลิต
สินคาอีกชนิดหนึ่ง เชน เมื่อราคาขาวเปลือกสูงขึ้น เจาของโรงสีจะซื้อขาวเปลือกเพื่อมาสีเปนขาวสาร
นอยลง ทําใหการผลิตรําขาวและแกลบซึ่งเปนผลพลอยไดจากการสีขาวมีปริมาณลดลงตามไปดวย 
  3.4 เทคโนโลยีการผลิต เมื่อเกษตรกรใชปจจัยการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เกษตรกรจะผลิตสินคาเกษตรไดมากขึ้นจากการใชปจจัยการผลิตจํานวนเทาเดิม เมื่อเกษตรกร
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตเพื่อใหใชปจจัยการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผลผลิตตอ
หนวยการผลิตจะเพิ่มขึ้น เชน การปรับปรุงพันธุพืชหรือพันธุสัตวที่ทนทานตอโรคและใหผลผลิตสูง 
การพัฒนาระบบชลประทานที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่การผลิต การปรับปรุงวิธีการเก็บเกี่ยวผลผลิต 
การปรับปรุงเทคโนโลยีเหลานี้จะทําใหผลิตภาพการผลิตสูงขึ้น (เอื้อ สิริจินดา, 2557 : 180) 
  3.5 สภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบตอการผลิต
สินคาเกษตรเปนอยางมาก เชน เมื่อเกิดภาวะภัยแลง หรือเกิดภาวะน้ําทวม จะทําใหผลผลิตสินคา
เกษตรไดรับความเสียหาย ทําใหปริมาณการผลิตสินคาเกษตรลดลง สงผลใหอุปทานของสินคาเกษตร
ลดลงดวย 
  3.6 การคาดคะเนเหตุการณในอนาคต อาจมีผลตอปริมาณการผลิตสินคาในปจจุบัน 
เชน เกษตรกรผูปลูกขาวคาดการณวา ในปหนาราคาขาวมีแนวโนมจะสูงขึ้น ทําใหเกษตรกรขยาย
พื้นที่การเพาะปลูกขาว ทําใหปริมาณการผลิตขาวเพิ่มขึ้น 
  3.7 นโยบายของรัฐ เมื่อรัฐบาลกําหนดนโยบายเพื่อใหความชวยเหลือแกเกษตรกร 
เชน นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนการผลิต นโยบายประกันราคาพืชผล 
นโยบายรับซื้อผลผลิตสินคาเกษตร การจัดสรรที่ดินใหแกเกษตรกร เปนตน จะสงผลใหเกษตรกรเพิ่ม
ปริมาณการผลิตสินคาเกษตร ทําใหอุปทานของสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน ถารัฐบาลจัดเก็บ
ภาษีเพิ่มข้ึน เชน ภาษีที่ดิน เปนตน จะทําใหอุปทานของสินคาเกษตรลดลง 
 
สรุป 
 
 อุปสงค หมายถึง ปริมาณสินคาหรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูบริโภคมีความตองการซื้อ 
ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาหรือบริการชนิดนั้น ในระยะเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผล
ตออุปสงคคงท่ี การศึกษาถึงปริมาณซื้อสินคาหรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่งของผูบริโภคคนหนึ่ง เรียกวา 
อุปสงคสวนบุคคล และถานําอุปสงคสวนบุคคลของผูบริโภคทั้งหมด ณ ระดับราคาสินคาชนิดเดียวกัน
มารวมกัน เรียกวา อุปสงคตลาด กฎของอุปสงค กลาววา ราคาสินคาชนิดนั้นกับปริมาณซื้อสินคา
ชนิดเดียวกันจะมีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกันหรือแปรผกผันกัน เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มี
ผลตออุปสงคคงที่ นอกจากราคาสินคายังมีปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปสงค เชน รายไดของผูบริโภค 
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รสนิยมของผูบริโภค ราคาสินคาชนิดอื่นที่เกี่ยวของ ฤดูกาล เปนตน ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา 
หมายถึง คาที่ใชวัดรอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคาตอรอยละการเปลี่ยนแปลงของราคา
สินคา เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปสงคคงที่ การคํานวณคาความยืดหยุนของอุปสงคตอ
ราคามี 2 วิธี คือ การวัดความยืดหยุนแบบชวง และการวัดความยืดหยุนแบบจุด ความยืดหยุนของอุป
สงคตอราคาออกเปน 5 ชนิด คือ อุปสงคที่ไมมีความยืดหยุนหรืออุปสงคที่มีความยืดหยุนเทากับศูนย 
อุปสงคท่ีมีความยืดหยุนนอย อุปสงคที่มีความยืดหยุนคงที่ อุปสงคท่ีมีความยืดหยุนมาก และอุปสงคที่
มีความยืดหยุนมากที่สุดหรือมีคาอนันต 
 อุปสงคของสินคาเกษตร หมายถึง ปริมาณสินคาเกษตรที่ผูบริโภคหรือผูซื้อมีความ
ตองการเสนอซื้อ ณ ระดับราคาตางๆ ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ คงที่ เชน 
รายไดของผูบริโภค ราคาสินคาชนิดอื่นที่เกี่ยวของ รสนิยมของผูบริโภค เปนตน อุปสงคของสินคา
เกษตรออกเปน 2 ประเภท คือ อุปสงคตอสินคาเกษตรเพื่อการบริโภคโดยตรง และอุปสงคสืบเนื่อง
ของสินคาเกษตร อุปสงคของสินคาเกษตรสวนใหญจะมีความยืดหยุนต่ํา กลาวคือ การเปลี่ยนแปลง
ของราคาสินคาจะมีผลตอปริมาณการซื้อสินคาชนิดนั้นเพียงเล็กนอย เนื่องจากสินคาเกษตรสวนใหญ
เปนสินคาที่มีความจําเปนในการดํารงชีวิตของผูบริโภค 
 อุปทาน หมายถึง ปริมาณสินคาหรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูขายตองการเสนอขาย ณ 
ระดับราคาตางๆ ของสินคาหรือบริการชนิดนั้น ในระยะเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตอ
อุปทานคงที่ เสนอุปทานจะมีลักษณะลาดขึ้นจากซายไปขวาและมีคาความชันเปนลบ อธิบายไดดวย
กฎของอุปทานวา ราคาสินคาชนิดหนึ่งจะมีความสัมพันธกับปริมาณเสนอขายสินคาชนิดเดียวกันใน
ทิศทางเดียวกันหรือแปรผันกัน เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปทานคงที่ อุปทานแบงออกเปน 
2 ประเภท คือ อุปทานสวนบุคคลและอุปทานตลาด ปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปทาน ไดแก ราคาของ
ปจจัยการผลิต เทคโนโลยีการผลิต ราคาสินคาชนิดอื่นที่เกี่ยวของ จํานวนผูผลิต นโยบายของรัฐ 
ความยืดหยุนของอุปทานตอราคา หมายถึง คาที่ใชวัดรอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณเสนอขาย
สินคาตอรอยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปทานคงที่ การ
คํานวณคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคา 2 วิธี คือ การวัดความยืดหยุนแบบชวง และการวัดความ
ยืดหยุนแบบจุด ลักษณะของความยืดหยุนของอุปทานตอราคาแบงเปน 5 ชนิด คือ อุปทานที่ไมมี
ความยืดหยุน อุปทานที่มีความยืดหยุนนอย อุปทานที่มีความยืดหยุนคงที่ อุปทานที่มีความยืดหยุน
มาก และอุปทานที่มีความยืดหยุนมากที่สุด 
 อุปทานของสินคาเกษตร หมายถึง ปริมาณสินคาเกษตรชนิดใดชนิดหนึ่งที่เกษตรกรหรือ
ผูขายตองการเสนอขาย ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาเกษตรชนิดนั้น ในระยะเวลาหนึ่ง โดย
กําหนดใหปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตออุปทานคงที่ อุปทานสินคาเกษตรสามารถแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ 
คือ ระยะสั้นมาก ระยะสั้น และระยะยาว ปจจัยที่กําหนดอุปทานของสินคาเกษตร คือ ราคาของ
ปจจัยการผลิต ตนทุนการผลิต ราคาของสินคาชนิดอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เทคโนโลยีการผลิต สภาพ
ภูมิอากาศ การคาดคะเนเหตุการณในอนาคต และนโยบายของรัฐ 
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แบบฝกหัดบทที่ 3 
 
ใหนักศึกษาตอบคําถามตอไปนี ้
 1. จงอธิบายถึงความหมายของอุปสงคและกฎของอุปสงค 
 2. จงยกตัวอยางปจจัยที่มีผลตออุปสงคมา 5 ปจจัย พรอมทั้งอธิบายวาปจจัยดังกลาวมี

ผลตออุปสงคอยางไร 
 3. ในตลาดแหงหนึ่ง เมื่อพอคาขายขาวสารในราคากิโลกรัมละ 30 บาท จะมีผูบริโภคซื้อ

ขาวสารจํานวน 200 กิโลกรัม แตถาพอคาขึ้นราคาขาวสารเปนกิโลกรัมละ 35 บาท 
ผูบริโภคจะซื้อขาวสารลดลงเหลือ 180 กิโลกรัม จงคํานวณหาคาความยืดหยุนแบบ
ชวงของอุปสงคตอราคาขาวสาร 

 4. จงอธิบายลักษณะความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาทั้ง 5 ชนิด  
 5. อุปสงคของสินคาเกษตรหมายถึงอะไร 
 6. อุปสงคตอสินคาเกษตรเพื่อการบริโภคโดยตรงกับอุปสงคสืบเนื่องของสินคาเกษตร

แตกตางกันอยางไร  
 7. จงอธิบายลักษณะอุปสงคของสินคาเกษตร 
 8. ในตลาดแหงหนึ่ง เมื่อมะมวงราคากิโลกรัมละ 30 บาท มีผูนํามะมวงมาเสนอขาย

รวมกัน 300 กิโลกรัม และเมื่อราคามะมวงสูงขึ้นเปนกิโลกรัมละ 50 บาท มีผูนํา
มะมวงมาเสนอขายเพิ่มขึ้นเปน 350 กิโลกรัม จงคํานวณหาคาความยืดหยุนแบบชวง
ของอุปทานตอราคามะมวง 

 9. ความหมายของอุปทานของสินคาเกษตรคืออะไร และอธิบายลักษณะของอุปทาน
สินคาเกษตร 

 10. จงยกตัวอยางปจจัยที่กําหนดอุปทานของสินคาเกษตรมา 5 ปจจัย พรอมทั้งอธิบาย
วาปจจัยดังกลาวมีผลตออุปทานสินคาเกษตรอยางไร 
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แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 4 
 
เนื้อหาประจําบท 
 
 บทท่ี 4 การผลิตสินคาเกษตรและตนทุนการผลิตสินคาเกษตร 
   การผลิตสินคาเกษตร 
   ตนทุนการผลิตสินคาเกษตร 
   สรุป 
 
จุดประสงคเชิงพฤติกรรม 
 
 เมื่อศึกษาบทท่ี 4 แลวนักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความหมายของการผลิตสินคาเกษตรและลักษณะเฉพาะของการผลิตสินคา

เกษตรได 
 2. อธิบายรูปแบบของการผลิตสินคาเกษตรได 
 3. อธิบายความสัมพันธของการผลิตสินคาเกษตรหลายชนิดรวมกันได 
 4. จําแนกปจจัยดานความเสี่ยงและความไมแนนอนของการผลิตสินคาเกษตรได 
 5. จําแนกแนวทางแกไขปญหาความเสี่ยงและความไมแนนอนได 
 6. จําแนกประเภทของสินคาเกษตรได 
 7. อธิบายลักษณะของผลผลิตสินคาเกษตรได 
 8. จําแนกประเภทของตนทุนการผลิตได 
 9. จําแนกปจจัยที่มีอิทธิพลตอตนทุนการผลิตสินคาเกษตรได 
 
กิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 
 1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. บรรยายดวยสไลดอิเล็กทรอนิกส พรอมยกตัวอยางประกอบ 
 3. ซักถามนักศึกษาเปนรายบุคคล 
 4. สรุปสาระสําคัญจากบทเรียน 
 5. แบงกลุมศึกษาเนื้อหาและคนควาเพิ่มเติมในหัวขอท่ีไดรับมอบหมายและนําเสนอ 

หนาชั้นเรียน 
 6. ทําแบบฝกหัดทายบท 
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สื่อการเรียนการสอน 
 
 1. เอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. สไลดอิเล็กทรอนิกส เรื่อง การผลิตสินคาเกษตรและตนทุนการผลิตสินคาเกษตร 
 3. หนังสืออานประกอบคนควาเพิ่มเติม 
 4. แบบฝกหัดทายบท 
 
การวัดผลและประเมินผล 
 
 1. ประเมินจากการตอบคําถามระหวางเรียน 
 2. ประเมินจากการสังเกตพฤติกรรมระหวางเรียนของผูเรียน 
 3. ประเมินจากการตรวจแบบฝกหัดทายบทเรียน 
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บทท่ี 4 
การผลิตสินคาเกษตรและตนทุนการผลติสินคาเกษตร 

 
 จากเนื้อหาในบทท่ี 3 อุปสงคและอุปทานสินคาเกษตร ทําใหทราบวา อุปสงคและอุปทาน
ของสินคาเกษตรมีความยืดหยุนนอย กลาวคือ อุปสงคสินคาเกษตรมีความยืดหยุนนอย เนื่องจากสินคา
เกษตรสวนใหญเปนสินคาจําเปนตอการดํารงชีพ แมราคาสินคาเกษตรจะเปลี่ยนแปลงไป แตปริมาณ
ความตองการซื้อจะเปลี่ยนแปลงตามไปเพียงเล็กนอย สําหรับอุปทานสินคาเกษตรมีความยืดหยุนนอย 
เนื่องจากการผลิตสินคาเกษตรขึ้นอยูกับปจจัยธรรมชาติเปนหลัก และมีการเก็บเกี่ยวตามฤดูกาล 
เกษตรกรจะไมสามารถคาดคะเนปริมาณการผลิตและราคาสินคาเกษตรได แมราคาสินคาเปลี่ยนแปลง
ไปมากอยางไร ปริมาณการผลิตสินคาเกษตรจึงเปลี่ยนแปลงตามไดเพียงเล็กนอย เนื่องจากสินคา
เกษตรสวนใหญมีระยะเวลาการผลิตคอนขางนาน จากที่กลาวมา การผลิตสินคาเกษตรลักษณะเฉพาะ 
ทําใหเกษตรกรจําเปนตองมีการวางแผนการผลิตสินคาเกษตรใหมีความสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดสินคาเกษตรในขณะนั้น ดังนั้นเนื้อหาในบทที่ 4 เปนการศึกษาถึง การผลิตทางการเกษตร และ
ตนทุนการผลิตสินคาเกษตร 
 
การผลิตสินคาเกษตร 
 
 ในอดีตที่ผานมาการผลิตสินคาเกษตรในประเทศไทยมีการใชปจจัยที่ดินและแรงงานเปน
หลัก ในปจจุบันการผลิตสินคาเกษตรมีการนําเทคโนโลยีและวิธีการจัดการใหมๆ เขามาใชในการผลิต
สินคาเกษตรมากยิ่งขึ้น เพื่อปรับปรุงคุณภาพของผลผลิต ลดตนทุนการผลิต และเพ่ิมปริมาณการผลิต
ใหเพียงพอกับความตองการของผูบริโภคทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
 

1. ความหมายของการผลิตสินคาเกษตร 
 ในการผลิตสินคาเกษตร เกษตรกรจะเปนผูผลิตและตัดสินใจวาจะผลิตอะไร อยางไร และ
เพื่อใคร ภายใตปจจัยการผลิตที่มีอยูอยางจํากัด สําหรับความหมายของการผลิตสินคาเกษตรนั้น มี
บุคคลตางๆ นิยามความหมายของการผลิตทางการเกษตรไวดังนี้ 
 จุฑารัตน จุลศิริพงษ (2548 : 67) อธิบายถึงความหมายของการผลิตสินคาเกษตรไวดังนี้
“การผลิตสินคาเกษตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพของปจจัยการผลิตตั้งแตสองอยางขึ้นไป ให
กลายเปนผลผลิตทางการเกษตรอยางหนึ่งหรือหลายอยาง” 
 จรินทร เทศวานิช (2554 : 134) นิยามความหมายของการผลิตสินคาเกษตรไวดังนี้ “การ
ผลิตสินคาเกษตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพของปจจัยการผลิตตั้งแตสองชนิดขึ้นไป ใหเปน
ผลผลิตทางการเกษตรชนิดหนึ่งหรือมากกวา ความสัมพันธระหวางปจจัยการผลิตกับผลผลิตอาจเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน หรือบางครั้งความสัมพันธอาจเปนไปในทิศทางตรงขามก็ได การศึกษาถึง
ความสัมพันธระหวางปจจัยการผลิตกับผลผลิต จะชวยใหเขาใจถึงปญหาการจัดสรรทรัพยากรทาง
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เกษตรไดดียิ่งขึ้น นอกจากนี้การผลิตก็ยังมีความสัมพันธกับเทคโนโลยีอีกดวย โดยการเปลี่ยนแปลงดาน
เทคโนโลยีจะมีสวนชวยใหผลผลิตเพิ่มขึ้นดวย” 
 จากที่กลาวมาสามารถนิยามความหมายของการผลิตสินคาเกษตรไดวา การผลิตทาง
การเกษตร หมายถึง การนําปจจัยการผลิตตั้งแตสองชนิดขึ้นไป มาแปรรูปหรือเปลี่ยนแปลงสภาพให
กลายเปนผลผลิตทางการเกษตร 
 
 2. ลักษณะเฉพาะของการผลิตสินคาเกษตร 
 การผลิตสินคาเกษตรมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางจากการผลิตสินคาหรือบริการทั่วไป โดยมี
ลักษณะเฉพาะของการผลิตสินคาเกษตร ดังตอไปนี้ 
  2.1 การเขาออกจากธุรกิจอยางเสรี การผลิตสินคาเกษตรมีการแขงขันกันมาก 
เนื่องจากการเขาหรือออกจากธุรกิจการเกษตรเปนไปอยางเสรี การผลิตสินคาเกษตรไมมีการจด
ทะเบียนผูกขาดหรือสงวนลิขสิทธิ์ แมวาในระยะสั้นเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรซึ่งอยูในความนิยมและ
ความตองการของตลาดจะสามารถควบคุมราคาสินคาเกษตรชนิดนั้นได แตในระยะยาวเกษตรกรจะไม
สามารถควบคุมราคาสินคาเกษตรชนิดนั้นได เนื่องจากราคาสินคาเกษตรเปนไปตามอุปสงคและอุปทาน
ของตลาด ถาสินคาเกษตรชนิดใดมีราคาสูง เกษตรกรซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากจะเขามาทําการผลิตสินคา
เกษตรชนิดนั้นเพิ่มขึ้น ทําใหมีปริมาณผลผลิตมากเกินไป เกิดปญหาสินคาลนตลาด สินคาเกษตรชนิด
นั้นจะมีราคาลดลง ในทางกลับกัน ถาสินคาเกษตรชนิดใดมีราคาต่ํา เกษตรกรจะหันไปทําการผลิต
สินคาเกษตรชนิดอื่นแทน ทําใหปริมาณการผลิตสินคาเกษตรชนิดนั้นลดลง ราคาสินคาเกษตรชนิดนั้น
จะสูงขึ้น 
  2.2 ตนทุนการผลิตสินคาเกษตรสูง การลงทุนทางดานการเกษตรมักจะมีสัดสวนของ
ตนทุนคงที่ตอตนทุนทั้งหมดสูง เมื่อเทียบกับการผลิตดานอุตสาหกรรม เพราะการผลิตสินคาเกษตรมี
คาใชจายสูง เชน คาใชจายในการซื้อที่ดินหรือเชาที่ดิน คาเครื่องจักรกลทางการเกษตร คาโรงเรือน 
เปนตน ซึ่งคาใชจายเหลานี้ไมวาจะมีการผลิตหรือไมผลิตก็ตาม เกษตรกรจะตองนํามาคิดเปนคาใชจาย
ดวย ในขณะที่การผลิตสินคาอุตสาหกรรมนั้นตนทุนสวนใหญจะเปนตนทุนผันแปร เชน คาแรงงาน คา
วัตถุดิบ เปนตน  
  2.3 อุปสงคและอุปทานของสินคาเกษตรมีความยืดหยุนนอย เหตุที่อุปสงคของสินคา
เกษตรมีความยืดหยุนนอย เนื่องจากสินคาเกษตรสวนใหญเปนสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดังนั้นแมราคาสินคาเกษตรจะเปลี่ยนแปลงไปมากอยางไร 
ปริมาณความตองการซื้อสินคาเกษตรจะเปลี่ยนแปลงตามเพียงเล็กนอย เชน ถาราคาทุเรียนลดลง 
ประชาชนจะบริโภคทุเรียนเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย ปริมาณการซื้อจะไมเพิ่มมากนัก เนื่องจากถาซื้อ
ทุเรียนจํานวนมากจะมีปญหาในการเก็บรักษา เนื่องจากทุเรียนเสื่อมสภาพไดงาย เปนตน สําหรับดาน
อุปทานนั้น อุปทานของสินคาเกษตรมีความยืดหยุนนอย ถึงแมราคาสินคาเกษตรจะสูงขึ้น แตเกษตรกร
จะไมสามารถเพิ่มปริมาณการผลิตสินคาเกษตรไดทันตามความตองการของผูบริโภคในขณะนั้น 
เนื่องจากการผลิตสินคาเกษตรสวนใหญใชระยะเวลาการผลิตนาน นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดอื่นๆ เชน 
ที่ดิน ทุน แรงงาน เปนตน ดังนั้นในระยะสั้นการเพิ่มหรือลดการผลิตสินคาเกษตรจึงทําไดยาก 
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  2.4 การผลิตสินคาเกษตรกระจัดกระจายอยูในพื้นที่หางไกล เนื่องจากการผลิตสินคา
เกษตรตองใชพื้นที่จํานวนมาก ซึ่งที่ดินในเขตชุมชนหรือในเมืองมีราคาสูง ดังนั้นเกษตรกรสวนใหญจึง
ทําการผลิตสินคาเกษตรในพื้นที่ที่อยูหางไกลจากชุมชน ซึ่งมีราคาที่ดินต่ํากวาที่ดินในชุมชน นอกจากนี้
การผลิตสินคาเกษตรจะกระจัดกระจายกันไปในพื้นที่ตางๆ ทําใหเกิดปญหาในการรวบรวม และการ
ขนสงสินคาเกษตร ดังนั้นขั้นตอนการตลาดจึงตองผานพอคาคนกลางหลายขั้นตอนกวาสินคาเกษตรจะ
ผานจากเกษตรกรไปสูผูบริโภค 
 
 3. รูปแบบของการผลิตสินคาเกษตร 
 การดําเนินการผลิตสินคาเกษตร เกษตรกรจะพิจารณาเลือกรูปแบบการผลิตที่มีความ
เหมาะสมกับความสามารถ เงินทุน และปจจัยการผลิตที่เกษตรมีอยูวาจะผลิตสินคาเฉพาะอยาง คือ 
ปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวชนิดใดชนิดหนึ่งแตเพียงอยางเดียว และจะทําติดตอกันเปนเวลานาน จนเกิด
ความรูความชํานาญอยางมาก หรือจะผลิตสินคาหลายอยาง เชน การปลูกพืชและเลี้ยงสัตวหลายชนิด 
การปลูกพืชและเลี้ยงสัตวรวมกัน เปนตน เพื่อลดความเสี่ยงภัยอันเนื่องมาจากสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งมี
ราคาตกต่ํา หรือไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ รูปแบบการผลิตสินคาเกษตรแบงออกเปน 2 
รูปแบบ คือ รูปแบบการผลิตเฉพาะอยาง และรูปแบบการผลิตหลายชนิดรวมกัน ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ (สมศักดิ์ เพรียบพรอม, 2553 : 148-149) 
  3.1 รูปแบบการผลิตเฉพาะอยาง เปนการผลิตสินคาเกษตรที่มุงเนนการผลิตหรือ
กิจการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ เชน เกษตรกรที่ทํานา เลี้ยงสัตว ทําการประมง โดยที่ผูทําการผลิต
ประเภทนี้จะมีกิจการที่ทําการผลิตที่สําคัญเพียงกิจการเดียว อาจมีกิจการเสริมเล็กนอยท่ีเปนการปลูก
พืชหรือเลี้ยงสัตวรวมกันดวยก็ได 
   3.1.1 ขอดีของรูปแบบการผลิตเฉพาะอยาง คือ 
    1) ทําใหเกษตรกรมีความรูความชํานาญในการผลิตสิ่งนั้นเพิ่มขึ้น เนื่องจาก
การผลิตสินคาอยางเดียว และผลิตเปนเวลานานตอเนื่องกัน จะทําใหผูผลิตมีความรูความชํานาญ ซึ่งกอ 
ใหเกิดประสิทธิภาพของการผลิตสูงขึ้น  
    2) เกษตรกรมีโอกาสทํากําไรจากการผลิตเฉพาะอยางไดมากกวาการทํา
การผลิตแบบที่มีกิจการหลักหลายกิจการรวมกนั 
    3) เกษตรกรสามารถนําเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยมาใชในการผลิต เชน 
การใชรถปกดําขาว และรถเกี่ยวขาวในการทํานา การใชรถไถในการฉีดพนปุยและสารปองกันศัตรูพืช
ในสวนผลไม เปนตน 
   3.1.2 ขอเสียของรูปแบบการผลิตเฉพาะอยาง คือ 
    1) การทําเกษตรแบบนี้มีความเสี่ยงสูง ขาดทุนงาย ถาเกิดความเสียหาย
ดานผลผลิต หรือเกิดสภาวะตกต่ําของราคาสินคา และตลาดที่จะรับซื้อผลผลิตดังกลาว 
    2) การปลูกพืชชนิดเดียวกันซ้ํากันหลายๆ ป จะทําใหดินเสื่อมคุณภาพเร็ว 
และอาจตองใชเงินทุนปรับปรุงที่ดินเพื่อใหมีความอุดมสมบูรณเหมือนเดิม ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี
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    3) การใชปจจัยการผลิตเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เชน ชาวนาที่ใช
เครื่องจักรในการทํานา ภายหลังจากฤดูกาลเก็บเกี่ยว เกษตรกรจะวางงาน ทําใหเครื่องมือเครื่องจักรไม
ถูกนํามาใชประโยชน 
    4) รายไดที่ ไดรับจากการผลิตไมมีการกระจายสม่ํ า เสมอตลอดป 
โดยเฉพาะการผลิตเฉพาะอยางที่สามารถทําไดเพียงปละครั้ง 
  3.2 รูปแบบการผลิตหลายชนิดรวมกัน เปนการผลิตสินคาเกษตรแบบที่มีการทํา
กิจการหลายๆ ชนิดรวมกัน เชน มีการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวหลายชนิดรวมกัน พืชที่ปลูกอาจมีหลาย
ชนิดหมุนเวียนกันไป หรือสัตวที่เลี้ยงอาจมีหลายชนิดดวยกัน 
   3.2.1 ขอดีของรูปแบบการผลิตหลายชนิดรวมกัน คือ 
    1) ชวยลดความเสี่ยงในการดําเนินกิจการที่เกิดจากการลดลงของราคา 
หรือความเสียหายของผลผลิตของกิจการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวอยางใดอยางหนึ่ง เชน ถาเกิดราคาของ
ผลผลิตชนิดหนึ่งลดลง แตในขณะเดียวกันราคาของผลผลิตชนิดอื่นที่ทํารวมกันอาจไมลดลงตาม 
เกษตรกรจะไดรายไดจากกิจการนี้มาชดเชย ชวยทําใหขาดทุนนอยลง 
    2) การทํากิจการหลายชนิดรวมกันชวยใหเกษตรกรมีการกระจายรายได
สม่ําเสมอตลอดป 
    3) ชวยใหเกิดการใชปจจัยการผลิตไดเต็มที่ตลอดป และมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
    4) ชวยลดตนทุนการผลิต และมีสวนชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกัน
ระหวางกิจการตางๆ 
    5) การปลูกพืชหลายชนิดเปนการรักษาความอุดมสมบูรณของดิน เชน 
ปลูกขาวโพดสลับกับถั่วเขียว เปนตน 
   3.2.2 ขอเสียของรูปแบบการผลิตหลายชนิดรวมกัน คือ 
    1) การจัดการยุงยากและซับซอนมากกวาการทํากิจการหลักเพียงอยาง
เดียว เนื่องจากเปนการยากที่เกษตรกรโดยทั่วไปจะมีความรู และทักษะในการผลิตและบริหารจัดการ
ทุกกิจการ ดังนั้นกิจการที่เกษตรกรขาดความชํานาญมักจะไมประสบผลสําเร็จและอาจสรางปญหาตอ
ผลการดําเนินงานโดยรวม 
    2) กอใหเกิดปญหาการตลาดตามมา เนื่องจากการทํากิจการหรือการผลิต
หลายชนิดรวมกัน โดยเฉพาะกิจการขนาดเล็กทําใหมีปริมาณการผลิตสินคาเกษตรแตละชนิดในจํานวน
นอย ทําใหเกษตรกรขาดอํานาจในการตอรองราคา จําเปนตองขายผลผลิตสินคาเกษตรใหพอคาคน
กลางในราคาทีต่่ํากวาราคาตลาดในขณะนั้น 
    3) การทํากิจการหรือการผลิตหลายชนิด โดยเฉพาะการผลิตที่มีความ
แตกตางกันออก อาจทําใหตองเสียตนทุนการผลิตสูง เนื่องจากจะตองลงทุนซื้อเครื่องจักร เครื่องมือ 
หรืออุปกรณหลายชนิดที่แตกตางกัน และไมสามารถใชรวมกันได 
    4) การผลิตเฉพาะอยางโดยสมบูรณในทางการเกษตรมีนอยมาก สวนใหญ
การผลิตเฉพาะอยางในปจจุบันคือ การผลิตพืชหรือสัตวที่เปนหลักอยางหนึ่งผสมไปกับการผลิตพืชหรือ
สัตวอยางอื่นที่มีความสัมพันธใกลชิด เชน เกษตรกรที่ปลูกขาวเปนกิจการหลัก จะมีการปลูกผักสวน
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ครัวเพื่อใชในการบริโภคในครัวเรือนควบคูกันไป โดยทั่วไปแลวการผลิตเฉพาะอยางตองประสบกับ
ภาวะความเสี่ยงภัยอยูเสมอ เกษตรกรสวนใหญจึงมักทําการผลิตหลายๆ อยางรวมกัน ในการรวม
กิจการตางๆ เขาดวยกันนี้ มีหลักการใหญๆ คือ จะตองเลือกการผลิตชนิดที่จะเปนหลักขึ้นมาเปน
กิจการใหญเสียกอน แลวจึงเลือกการผลิตที่รองลงไปเขามารวมกับกิจการใหญเปนรูปของกิจการยอย
อีกทีหนึ่ง เชน เกษตรกรอาจเลี้ยงปลาเปนกิจการหลัก และใชที่ดินระหวางบอปลาปลูกมะมวงเปน
กิจการรอง เปนตน (จรินทร เทศวานิช, 2551 : 115) 
 
 4. ความสัมพันธของการผลิตสินคาเกษตรหลายชนิดรวมกัน 
 เกษตรกรสวนใหญมีการผลิตสินคาเกษตรหลายชนิดรวมกัน เชน การปลูกไมผล และผักใน
พื้นที่เดียวกัน หรือการในพื้นที่เดียวกันประกอบกิจการทางการเกษตรหลายชนิด เชน การทํานาและ
เลี้ยงปลาในพื้นที่เดียวกัน ซึ่งเกษตรกรจะตองพิจารณาวาผลผลิตแตละชนิดมีความสัมพันธกันอยางไร 
ความสัมพันธดังกลาวแบงไดเปน 4 ประเภท คือ (ประยงค เนตยารักษ, 2550 : 60-65) 
  1) ความสัมพันธแบบแขงขันกัน 
  2) ความสัมพันธแบบประกอบกัน 
  3) ความสัมพันธแบบเสริมกัน 
  4) ความสัมพันธแบบผลิตไดรวมกัน 
 ความสัมพันธของการผลิตสินคาเกษตรหลายชนิดรวมกัน สามารถอธิบายไดดังนี้ 
  4.1 ความสัมพันธแบบแขงขันกัน เปนความสัมพันธในลักษณะที่ถาผลิตสินคาชนิด
หนึ่งเพิ่มขึ้น ปริมาณการผลิตสินคาอีกชนิดหนึ่งจะลดลง ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยการผลิตมีจํานวนคงที่  
ถานําไปใชในการผลิตสินคาชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้น จะเหลือปจจัยการผลิตสําหรับผลิตสินคาอีกชนิดหนึ่ง
นอยลง เชน การใชที่ดิน ถามีการขยายเนื้อที่ปลูกมังคุดมากขึ้น เกษตรกรก็จําเปนตองลดพื้นที่ในการ
ปลูกเงาะลง เพราะที่ดินมีจํานวนจํากัด สําหรับแรงงานก็เชนกัน เมื่อถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิตเงาะ
และมังคุดจะออกผลผลิตในชวงเวลาไลเลี่ยกัน ทําใหเกิดปญหาแรงงานไมเพียงพอในการเก็บเกี่ยว
ผลผลิต ถาใชแรงงานในการเก็บเก่ียวมังคุดมาก แรงงานในการเก็บเกี่ยวเงาะจะลดลง เปนตน ทั้งนี้การ
ปลูกพืชบางชนิดในพื้นที่เดียวกันอาจจะแขงขันกัน หรือขัดแยงกันในการใชแรงงานเพียงบางชวง
ระยะเวลา แตไมไดขัดแยงกันตลอดป 
  4.2 ความสัมพันธแบบประกอบกัน เปนความสัมพันธในลักษณะท่ีเมื่อผลิตสินคาชนิด
หนึ่งเพิ่มขึ้น ปริมาณการผลิตสินคาอีกชนิดหนึ่งจะเพ่ิมขึ้นดวย ทั้งนี้เพราะในการผลิตสินคาชนิดหนึ่งได
ผลิตปจจัยการผลิตที่สามารถนําไปใชผลิตสินคาอีกชนิดหนึ่ง เชน การเลี้ยงสุกร เลี้ยงปลา ปลูกผัก ในไร
สวนเดียวกัน เกษตรกรจะไดรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจการที่สนับสนุนกัน กลาวคือ มูลของสุกร
สามารถนําไปเปนอาหารปลา และใชทําปุยเพื่อเพ่ิมผลผลิตใหกับผักได ในขณะเดียวกันเศษผักสามารถ
นําไปเปนอาหารสัตวเพื่อใชเลี้ยงสุกรและปลาได กิจการที่ประกอบกันหรือสนับสนุนกันจําเปนตอง
คัดเลือกกิจการที่จะใชดําเนินงานรวมกัน เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรไดอยางเต็มที่ ทําใหเกษตรกร
ไดรับประโยชนทั้งดานการลดตนทุนการผลิต และทําใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการขายผลผลิต
สินคาเกษตรหลายชนิด 

ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี



 64

  4.3 ความสัมพันธแบบเสริมกัน เปนกรณีผลิตสินคาชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้น จะไมมีผลให
ปริมาณการผลิตสินคาอีกชนิดหนึ่งลดลง ทั้งนี้เพราะปจจัยการผลิตยังไมถูกใชอยางเต็มที่ หรือมีปจจัย
การผลิตวางอยูในบางชวงเวลา เมื่อนําปจจัยการผลิตที่วางอยูนี้ไปใชผลิตสินคาชนิดอื่น ก็จะไมมี
ผลกระทบตอปริมาณการผลิตสินคาชนิดนี้ และไมทําใหกจิการอื่นมีผลผลิตลดลงหรือเพ่ิมขึ้นแตอยางใด
สภาพเชนนี้พบมากในการผลิตสินคาเกษตรซึ่งมีลักษณะเปนฤดูกาล และข้ึนอยูกับสภาพทางธรรมชาติ
มาก เชน เกษตรกรที่ทําสวนผลไม อาจเพิ่มกิจกรรมขนาดเล็ก เชน การเลี้ยงไก ปลูกผักสวนครัว  
เปนตน กิจกรรมเหลานี้จะใชเวลาวางที่เหลือจากการทํากิจกรรมหลัก โดยไมมีผลกระทบตอการผลิต
ของกิจกรรมหลักเลย 
  4.4 ความสัมพันธแบบผลิตไดรวมกัน เปนกรณีเกษตรกรผลิตสินคาเกษตรชนิดหนึ่งให
ไดผลผลิต แตในขณะเดียวกันจะไดผลผลิตอีกชนิดหนึ่งรวมขึ้นมา โดยที่มีการใชปจจัยการผลิตชนิด
เดียวกัน เชน ในการเก็บเกี่ยวขาว เกษตรกรจะไดรับผลผลิตในรูปของขาวเปลือกและยังไดผลผลิตในรูป
ฟางขาวตามมาดวย โดยผลผลิตทั้งสองชนิดที่ไดมาพรอมกันนี้จะรวมกันในอัตราคงที่ ดังนั้นเมื่อมีการ
เพิ่มการผลิตของผลผลิตชนิดหนึ่ง ก็จะมีผลทําใหไดรับผลผลิตอีกชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้นตามไปดวยในเวลา
เดียวกัน 
 
 5. ปจจัยดานความเสี่ยงและความไมแนนอนของการผลิตสินคาเกษตร 
 การผลิตสินคาเกษตรขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศ ถาสภาพดินฟาอากาศเปลี่ยนแปลงจะมี
ผลกระทบตอผลผลิตสินคาเกษตรดวย ดังนั้นเกษตรกรจึงตองเผชิญกับความเสี่ยงอยูเสมอ ปจจัยที่มีผล
ตอความเสี่ยงและความไมแนนอนของสินคาเกษตร คือ 
  5.1 ความเสี่ยงดานสภาพดินฟาอากาศ การผลิตสินคาเกษตรมีหลายประเภท ไดแก 
การผลิตพืช การปศุสัตว การประมง ซึ่งพืชและสัตวแตละชนิดจะมีชวงของการเจริญเติบโตที่แตกตาง
กัน ภูมิอากาศและฤดูกาลจะมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตของพืชและสัตวอยางมาก ดังนั้นผลผลิต
สินคาเกษตรจึงเปนไปตามฤดูกาล เมื่อสภาพดินฟาอากาศเปลี่ยนแปลงไป หรือเกิดการแพรระบาดของ
โรคและแมลงศัตรูพืช จึงมีผลกระทบตอการเจริญเติบโตของพืชและสัตว ตลอดจนมีผลตอปริมาณ
ผลผลิตของสินคาเกษตรดวย ดังนั้นปริมาณผลผลิตสินคาเกษตรจึงมีความไมแนนอน เกษตรกรไม
สามารถควบคุมการผลิตสินคาเกษตรได และไมสามารถคาดคะเนถึงปริมาณผลผลิตสินคาเกษตรที่จะ
ผลิตไดในฤดูกาลนั้นๆ 
  5.2 ความเสี่ยงทางดานผลผลิตและการตลาด การผลิตสินคาเกษตรขึ้นอยูสภาพดินฟา
อากาศ ปใดมีปริมาณน้ํามากหรือนอยเกินไป จะทําใหผลผลิตทางการเกษตรมีจํานวนนอย แตถา
ปริมาณน้ําเหมาะสม ผลผลิตทางการเกษตรจะเพิ่มขึ้น ปริมาณการผลิตสินคาเกษตรจึงไมแนนอน 
นอกจากนี้หากมีการแพรระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชจะทําใหผลผลิตไดรับความเสียหาย สงผลให
ปริมาณผลผลิตและคุณภาพของสินคาเกษตรลดลง ทําใหเกิดความไมแนนอนทางดานราคาและตลาด
สินคาเกษตรอีกดวย 
  5.3 การผลิตสินคาเกษตรจะเปนการผลิตแบบไมตอเนื่อง โดยที่การผลิตทาง
การเกษตรจะขึ้นอยูกับธรรมชาติและฤดูกาลผลิต ดังนั้นการผลิตจะเริ่มตนเมื่อถึงฤดูกาล แตพอสิ้น
ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี



 65

ฤดูกาลจะตองหยุดการผลิต และรอจนกวาจะถึงฤดูกาลใหมจึงจะทําการผลิตได ดังนั้นรายไดของ
เกษตรกรจากการผลิตสินคาเกษตรจึงไมตอเนื่อง 
 
 6. แนวทางแกไขปญหาความเสี่ยงและความไมแนนอน 
 การผลิตสินคาเกษตรขึ้นอยูกับปจจัยธรรมชาติที่เกษตรกรไมสามารถควบคุมได เกษตรกร
จึงตองประสบกับความเสี่ยงภัย หรือความไมแนนอนในการผลิตเสมอ เพื่อเปนการลดความเสี่ยงและ
ความไมแนนอนในการผลิตทางการเกษตร เกษตรกรมีแนวทางการจัดการความเสี่ยงและความไม
แนนอนไดดังนี้ (วินัย พุทธกูล, 2557 : 141-144) 
  6.1 การประกันภัยพืชผล คือ ในสภาวะของการผลิตที่เกษตรกรตองเผชิญกับความไม
แนนอน โดยเฉพาะปญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติตางๆ เชน ภัยแลง อุทกภัย วาตภัย การแพรระบาด
ของโรคหรือแมลงศัตรูพืช เปนตน การประกันราคาพืชผลเปนการรับรองวา เกษตรกรจะไดรับรายได
ขั้นต่ํา หากเกิดเหตุการณซึ่งควบคุมไมไดเหลานั้น ในการประกันราคาพืชผลนั้น เกษตรกรจะตองเสีย
ดอกเบี้ยประกันจํานวนหนึ่งใหกับบริษัทประกัน โดยพิจารณาจากมูลคาที่เอาประกัน และโอกาสที่จะ
เกิดเหตุการณซึ่งไมแนนอนนั้น 
  6.2 การดําเนินการผลิตแบบผสมผสาน การปองกันความเสี่ยงวิธีหนึ่ง คือ การทําการ
ผลิตมากกวาหนึ่งชนิด เปนการกระจายผลผลิตทางการเกษตร โดยผลิตพืชและสัตวหลายอยางเพื่อ
กระจายความเสียหายในการผลิต หากเกิดความเสียหายกับผลผลิตชนิดหนึ่ง เกษตรกรจะยังมีรายได
จากผลผลิตอื่นที่ไมเสียหายมาทดแทนได จึงทําใหไมเกิดความเสียหายทั้งหมด  
  6.3 ทางเลือกกิจกรรมที่มีความคลองตัว การดําเนินกิจการที่มีความคลองตัวหรือมี
ความยืดหยุนนั้น ผูประกอบการสามารถปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตไดงาย เสียคาใชจายนอย และไม
ใชเวลามาก กิจกรรมท่ีมีความคลองตัวในการปรับเปลี่ยน อาจไมใชกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนสูงสุดก็ได 
ในการพิจารณาความคลองตัวของกิจกรรมสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
   6.3.1 ความคลองตัวดานเวลา ไดแก ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงไดในเวลา
สั้น เชน การทํานา ปลูกผัก ปลูกพืชไร สามารถปรับเปลี่ยนไดงายกวาไมผล เพราะระยะเวลาเก็บเกี่ยว
แตละฤดูกาลสั้นกวา 
   6.3.2 ความคลองตัวดานตนทุน ไดแก การที่ผูผลิตสามารถเลือกที่จะเปลี่ยน
กิจกรรมตางๆ ในกระบวนการผลิตไดโดยไมเสียคาใชจายมากนัก เชน การเปลี่ยนโรงเรือนจากอาคาร
ถาวรซึ่งตองลงทุนมากมาเปนอาคารชั่วคราวซึ่งลงทุนนอยกวา การเชาอุปกรณการผลิตทดแทนการ
ลงทุนซื้อ เชน การเชารถแทรกเตอร เปนตน 
   6.3.3 ความคลองตัวดานการผลิต กิจกรรมการผลิตที่มีความคลองตัวดานผลผลิต
มีหลายลักษณะ เชน ขาวโพด และออย เปนพืชที่ทนแลง สามารถใหผลผลิตโดยไมตองดูแลรักษามาก 
อีกลักษณะหนึ่ง คือ การที่ผลผลิตสามารถเก็บรักษาไดนานหรือแปรรูปไดงาย และลักษณะสุดทายคือ 
กิจกรรมที่ใหผลผลิตไดหลายอยาง เชน การปลูกกลวย เกษตรกรสามารถใชประโยชนไดทั้ง ผล ใบ และ
ปลีกลวย เปนตน 
  6.4 การรักษาสภาพคลอง สภาพคลองของกิจการ หมายถึง เงินสดในมือหรือทรัพยสิน
อื่นๆ ที่สามารถเปลี่ยนเปนเงินสดไดงาย สภาพคลองมีความสําคัญเพราะในยามจําเปนอันเนื่องมาจาก
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เหตุการณที่ไมสามารถคาดการณได จะสามารถนําเอาสินทรัพยที่มีสภาพคลองมาใชในการแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นได ผูประกอบการทางการเกษตรสามารถรักษาสภาพคลองไดจาก 3 วิธี ดังตอไปนี้ 
   6.4.1 การสํารองเครดิตวงเกินกูไวบางสวน เกษตรกรอาจใชเงินกูไมเต็มวงเงิน 
โดยเหลือเงินกูบางสวนไวเพื่อรองรับสถานการณที่ไมสามารถคาดการณได 
   6.4.2 การซื้อพันธบัตรรัฐบาลหรือฝากเงินในธนาคาร ซึ่งสามารถนํามาใชในกรณี
ที่มีความจําเปนเรงดวนได 
   6.4.3 การเก็บรักษาและเก็บสํารองผลผลิตบางสวนที่มีสภาพคลองตัวในการ
จําหนายเพื่อเปนเงินสดไวใชในยามที่จําเปน เชน ขาวโพด ยางแผน ขาวเปลือก เปนตน 
  6.5 การเก็บสํารองปจจัยการผลิตที่สําคัญ เกษตรกรควรมีการเก็บสํารองปจจัยการ
ผลิตไวบางสวน โดยเฉพาะชนิดที่สําคัญในกิจการของฟารม เชน ปุย สารกําจัดศัตรูพืช อาหารสัตว เปน
ตน เพื่อปองกันความเสียหายจากการขาดแคลนปจจัยการผลิตชนิดดังกลาวได 
  6.6 การทําสัญญาซื้อขายลวงหนา เปนขอตกลงระหวางผูผลิตหรือเกษตรกรกับผูซื้อ 
ซึ่งเปนพอคาหรือโรงงานแปรรูป โดยสัญญาจะรับซื้อผลผลิตดวยราคาที่กําหนดขึ้น เกษตรกรจึง
สามารถลดความเสี่ยงดานราคาลงไปไดระดับหนึ่ง ทําใหสามารถประมาณรายไดที่จะไดรับ สงผลใหการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการใชปจจัยการผลิตในปจจุบันเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยปกติแลวใน
การทําสัญญาซื้อขายลวงหนา ผูซื้อมักจะทําหนาที่จัดหาปจจัยการผลิต รวมถึงสินเชื่อใหแกเกษตรกร
ดวย  
  6.7 การซื้อขายตามสัญญา สามารถทําไดโดยการทําสัญญาระหวางหนวยผลิตกับ
หนวยตลาด เชน การเลี้ยงไก บริษัทจะทําหนาที่ตั้งแตจัดหาปจจัยการผลิตมาใหแกเกษตรกร เชน พันธุ
ไก อาหาร ยา เปนตน แตเกษตรกรตองลงทุนในการสรางโรงเรือนและระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานเอง 
เมื่อถึงกําหนดบริษัทจะมารับซื้อผลผลิตไกเพื่อนําไปแปรรูป และจัดจําหนายตอไป เกษตรกรจะทํา
หนาที่ตามสัญญากับบริษัท เรียกวา การทําฟารมแบบมีขอตกลง  
  6.8 การจัดการดานการผลิต วิธีการจัดการฟารมบางอยางสามารถลดความเสี่ยงและ
ความไมแนนอนในการผลิตได เชน การลงทุนจัดทําระบบน้ําดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม เปนตน 
 
 7. ประเภทของสินคาเกษตร 
 การแบงชนิดของสินคาเกษตรแบงออกเปน 3 ประเภท คือ (ไพฑูรย รอดวินิจ, 2541 : 32) 
  7.1 สินคาขั้นปฐม หมายถึง สินคาเกษตรที่ผลิตขึ้นจากหนวยการผลิตโดยตรง ยังไมได
ทําการแปรรูป หรือทําการแปรรูปเพียงเล็กนอยเพื่อใหสามารถซื้อขาย หรือดําเนินกิจกรรมการตลาด 
ตางๆ ตามความจําเปนได เชน ผัก และผลไมชนิดตางๆ เปนตน 
  7.2 สินคาแปรรูปขั้นตน สินคาเกษตรในขั้นนี้เปนสินคาที่ผานกระบวนการแปรรูปจาก
สินคาเกษตรขั้นปฐม ใหมีรูปรางแปรเปลี่ยนไปเพื่อประโยชนในดานการบริโภค การเก็บรักษา และการ
ดําเนินกิจกรรมการตางๆ ได อยางไรก็ตาม สินคาที่ผานการแปรรูปขั้นตนนี้ รูปสินคายังไมซับซอนนัก 
พอมองเห็นวา รูปเดิมของสินคาเปนอยางไร เชน การสีขาวเปลือกเปนขาวสาร เปนตน 
  7.3 สินคาแปรรูปขั้นสุดทาย สินคาเกษตรในขั้นนี้เปนสินคาที่ผานกระบวนการแปรรูป
ที่คอนขางซับซอน จากสินคาเกษตรขั้นปฐมหรือการแปรรูปขั้นตนเปนสินคาขั้นสุดทาย เพื่อการบริโภค 
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การแปรรูปขั้นสุดทายนี้ ผลผลิตที่ไดไมสามารถมองเห็นเปนรูปรางเดิมได เชน อาหารกระปอง น้ํามัน
พืช เปนตน 
 
 8. ลักษณะของผลผลิตสินคาเกษตร 
 เนื่องจากการผลิตสินคาเกษตรสวนใหญเปนการผลิตขนาดเล็ก การตอบสนองของอุปทาน
สินคาเกษตรตอการเปลี่ยนแปลงของราคาจึงมีนอย ตางจากสินคาและบริการโดยทั่วไป โดยสามารถ
สรุปลักษณะของผลผลิตสินคาเกษตรไดดังนี้ 
  8.1 สินคาเกษตรใชเวลาในการผลิตนาน สินคาเกษตรสวนใหญมีระยะเวลาการผลิต
นาน เชน การปลูกไมผล จะใชเวลาประมาณ 3-5 ป จึงจะสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได การปลูกผักใช
เวลาประมาณ 1-3 เดือน จึงจะเก็บเกี่ยวผลผลิตได เปนตน การใชเวลาในการผลิตดังกลาวทําใหผลผลิต
การเกษตรไมสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดทันทีเหมือนกับสินคาประเภทอื่น 
ถึงแมวาในขณะนั้นสินคาเกษตรจะมีราคาสูงขึ้น แตเกษตรกรจะไมสามารถเพิ่มปริมาณการผลิตใหพอดี
กับความตองการของตลาดได ในทางตรงกันขาม ถาปใดผลผลิตมีมากเกินความตองการของตลาด ก็ไม
สามารถจะลดปริมาณการผลิตไดอยางรวดเร็วเหมือนกับสินคาชนิดอื่น ทําใหเกิดปญหาสินคาลนตลาด 
ทําใหราคาผลผลิตตกต่ําจนเกษตรกรไดรับความเดือดรอน 
  8.2 สินคาเกษตรมีเฉพาะบางพื้นที่และออกสูตลาดตามฤดูกาล ดวยความจํากัดทาง
ธรรมชาติในตัวของสินคาเกษตร ทําใหพืชและสัตวบางชนิดเจริญเติบโต และทําการผลิตไดเฉพาะบาง
ทองที่มีสภาพแวดลอมเหมาะสม เชน ความอุดมสมบูรณของดิน ปริมาณน้ําฝน อุณหภูมิที่เหมาะสม 
เปนตน ดังนั้นสินคาเกษตรหลายชนิดจึงถูกจํากัดใหผลิตไดเฉพาะบางพ้ืนที่และบางฤดูกาลเทานั้น เชน 
ลําไยปลูกไดดีในจังหวัดลําพูนและจังหวัดใกลเคียง ทุเรียนปลูกไดดีในจังหวัดจันทบุรีและจังหวัด
ใกลเคียง เปนตน จากขอจํากัดขางตนเปนสาเหตุใหสินคาเกษตรหลายชนิดมีแหลงผลิตเฉพาะในบาง
ทองที่ และมีผลผลิตออกสูตลาดเปนฤดูกาลเฉพาะ แมสินคาเกษตรบางชนิดจะไมถูกจํากัดดวยสภาพ
ดังกลาว แตการผลิตสินคาเกษตรโดยทั่วไปตองใชเวลาในการผลิตที่คอนขางยาวนาน จึงทําใหการผลิต
สินคาเกษตรไมสามารถตอบสนองตอความตองการของผูบริโภค และราคาสินคาไดในทันทีทันใด
เชนเดียวกับสินคาประเภทอื่น (ไพฑูรย รอดวินิจ, 2541 : 30) 
  8.3 สินคาเกษตรมีคุณภาพไมแนนอน สินคาเกษตรสวนใหญมีคุณภาพไมแนนอน 
เกษตรกรไมสามารถควบคุมใหผลผลิตสินคาเกษตรมีคุณภาพเดียวกันได เชน มังคุดที่เก็บเกี่ยวจากตน
เดียวกัน หรือแหลงผลิตเดียวกันอาจมีขนาดและรสชาติที่แตกตางกัน เปนตน คุณภาพของสินคาเกษตร
โดยทั่วไปจะข้ึนอยูกับปจจัยทางธรรมชาติ เชน สภาพดินฟาอากาศ ปริมาณน้ําฝน การแพรระบาดของ
โรคและแมลงศัตรูพืช เปนตน ดังนั้นผลผลิตสินคาเกษตรจึงมีคุณภาพไมแนนอน ทําใหมีความจําเปน
จะตองจัดขนาดมาตรฐานของสินคา ซึ่งการจัดขนาดมาตรฐานสินคาของแตละพื้นที่จะแตกตางกัน ทํา
ใหเกษตรกรถูกกดราคาจากพอคาคนกลางที่มารับซื้อสินคาเกษตร 
  8.4 สินคาเกษตรเสื่อมสภาพและเนาเสียไดงาย สินคาเกษตรมีอายุการเก็บรักษาสั้น 
เสื่อมสภาพ และเนาเสียไดงาย หลังจากการเก็บเกี่ยวเกษตรกรจึงมีความจําเปนตองนําสินคาเกษตรไป
จําหนายทันที สวนพอคาคนกลางจะตองรีบเคลื่อนยายสินคาเกษตรไปสูผูบริโภคดวยความรวดเร็ว ใน
กรณีที่จําหนายสินคาเกษตรไมหมด จําเปนจะตองใชสถานที่ในการเก็บรักษาสินคาเกษตร เชน หองเย็น 
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ยุงฉาง โกดัง เปนตน สินคาเกษตรจึงมีตนทุนการขนสงและการเก็บรักษาสูง การที่สินคาเกษตรเนาเสีย 
เสื่อมสภาพไดงายทําใหอํานาจตอรองของเกษตรกรดานราคาต่ํามาก เชน ผลผลิตเงาะมีอายุการเก็บ
รักษาสั้นมากภายหลังการเก็บเก่ียวเกษตรกรจะตองรีบนําเงาะออกไปจําหนาย ดังนั้นไมวาราคาเงาะใน
เวลานั้นจะสูง หรือต่ําอยางไร เกษตรกรก็มีความจําเปนตองรีบจําหนาย เปนตน 
  8.5 สินคาเกษตรมีน้ําหนักมากและกินพื้นที่ในการขนสง สินคาเกษตรมีคุณภาพและ
ขนาดแตกตางกัน สินคาเกษตรบางชนิดมีขนาดใหญและน้ําหนักมาก เชน ทุเรียน ฟกทอง แตงโม เปน
ตน ทําใหตองเสียพื้นที่ในการขนสงมาก รวมถึงการหีบหอและการขนสงตองใชความระมัดระวัง
มากกวาสินคาทั่วไป ทําใหมีราคาขนสงสูง 
  8.6 สินคาเกษตรมีทั้งสินคาที่สามารถบริโภคไดทันที และสินคาประเภทวัตถุดิบ ซึ่ง
ตองนําไปแปรรูปใหกลายเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป เชน การสีขาวเปลือกเปนขาวสาร การแปรรูปเมล็ด
ถั่วเหลืองเปนน้ํามันถั่วเหลือง เปนตน ซึ่งการแปรรูปสินคาเกษตรบางชนิดจะมีขบวนการผลิตหลาย
ขัน้ตอน ทําใหใชเวลาในการผลิตนานกวาสินคาทั่วไป 
 
ตนทุนการผลิตสินคาเกษตร 
 
 การดําเนินการผลิตสินคาเกษตรทุกชนิดไมวาจะเปนพืชหรือสัตว เกษตรกรจําเปนตองให
ความสําคัญในเรื่องคาใชจายหรือตนทุนการผลิต โดยเฉพาะเกษตรกรที่ทําการผลิตสินคาเกษตรในเชิง
ธุรกิจเพื่อมุงหวังกําไร เนื่องจากการที่เกษตรกรจะไดรับกําไรหรือขาดทุนมากนอยแคไหนขึ้นอยูกับ
ตนทุนการผลิตเปนสําคัญ ดังนั้นเกษตรกรจึงควรทราบวิธีการคิดคํานวณตนทุน และชนิดของตนทุน
การผลิตตางๆ ในทางเศรษฐศาสตร เพื่อประโยชนตอการบริการจัดการการผลิตสินคาเกษตร 
 

1. ประเภทของตนทุนการผลิต 
 ตนทุนการผลิตสินคาเกษตร หมายถึง คาตอบแทนหรือคาชดเชยตางๆ แกเจาของปจจัย
การผลิต ในการใชปจจัยการผลิตเพื่อผลิตสินคาและบริการ โดยคาตอบแทนดังกลาวมักจะอยูในรูป
ของเงินหรือสิ่งอื่นใดที่แสดงออกมาในรูปของเงิน เชน ในการผลิตขาว ตนทุนของเงิน ไดแก คาเมล็ด
พันธุ ปุย คาแรงงาน ยาปราบวัชพืชและศัตรูพืช เปนตน นอกจากนั้นอาจเปนตนทุนที่ไมไดจายเปนตัว
เงิน เชน คาเชาที่ดินของตนเอง การใชแรงงานบุตรและภรรยาชวยทํางานโดยไมจายคาแรงงานเปน
ตน (จรินทร เทศวานิช, 2554 : 234) 
 ตนทุนการผลิตสินคาเกษตร แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ตนทุนคงที่ และตนทุนผัน
แปร ดังรายละเอียดตอไปนี ้(เอื้อ สิริจินดา, 2557 : 147-148) 
  1.1 ตนทุนคงที่ หมายถึง คาใชจายในการผลิตที่เกิดจากการใชปจจัยคงท่ีในการผลิต 
ซึ่งเกษตรกรไมสามารถเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชไดในชวงระยะเวลาของการผลิต ไมวาเกษตรกรจะไม
ทําการผลิตเลย ทําการผลิตนอย หรือทําการผลิตมาก ปจจัยคงที่จะถูกใชในปริมาณเทาเดิม ปจจัยคงที่
ในการผลิตสินคาเกษตร ไดแก ที่ดิน เครื่องจักรกลการเกษตร โรงเรือน เปนตน ซึ่งจําแนกออกเปน 2 
ประเภท คือ ตนทุนคงที่ที่เปนเงินสด และตนทุนคงที่ที่ไมเปนเงินสด 
ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี



 69

   1.1.1 ตนทุนคงที่ที่เปนเงินสด เปนคาใชจายที่เกษตรกรตองจายออกไปเปนเงิน
สดในการใชปจจัยคงที่ เชน คาภาษีที่ดิน คาเชาที่ดิน คาใชจายในการซื้อเครื่องจักรกลการเกษตร 
คาใชจายในการกอสรางโรงเรือน เปนตน 
   1.1.2 ตนทุนคงที่ที่ไมเปนเงินสด เปนคาใชจายที่เกษตรกรจะไมตองจายออกไป
จริงในการใชปจจัยคงที่ ประกอบดวย คาเสียโอกาสในการใชประโยชนจากที่ดินของตนเอง คาเสื่อม
อุปกรณและโรงเรือน และคาเสียโอกาสของเงินลงทุนระยะยาว 
  ตนทุนคงทีท่ั้งหมด = ตนทุนคงทีท่ี่เปนเงินสด + ตนทุนคงทีท่ี่ไมเปนเงินสด 
  1.2 ตนทุนผันแปร หมายถึง คาใชจายที่เกิดจากการใชปจจัยผันแปรในการผลิต การใช
ปจจัยผันแปรจะแปรผันไปตามปริมาณการผลิต กลาวคือ เมื่อมีการผลิตสินคาเกษตรมาก จะใชปจจัย
ผันแปรมากในทางกลับกัน เมื่อมีการผลิตสินคาเกษตรนอย จะใชปจจัยผันแปรนอย และเม่ือเกษตรกร
ไมไดทําการผลิตสินคาเกษตร ปจจัยผันแปรจะไมถูกนํามาใช ปจจัยผันแปรในการผลิตสินคาเกษตร 
ไดแก พันธุพืชหรือพันธุสัตว แรงงาน ปุย สารปองกันและกําจัดศัตรูพืช เปนตน ซึ่งจําแนกออกเปน 2 
ประเภท คือ ตนทุนผันแปรที่เปนเงินสด และตนทุนผันแปรที่ไมเปนเงินสด เพื่อสะทอนใหเห็นถึง
คาใชจายที่แทจริงที่เกษตรกรตองแบกรับ 
   1.2.1 ตนทุนผันแปรที่เปนเงินสด คือ คาใชจายที่เกิดจากการที่เกษตรกรซื้อปจจัย
ผันแปรเขามาใชในกิจการ และตองจายออกไปดวยเงินสด เชน คาเมล็ดพันธุ คาปุยเคมี คาจางรถเก็บ
เกี่ยว คาจางแรงงาน เปน 
   1.2.2 ตนทุนผันแปรที่ไมเปนเงินสด เปนคาใชจายที่เกิดจากการที่เกษตรกรใช
ปจจัยผันแปรที่ผลิตขึ้นใชเองภายในกิจการ เชน ปุยอินทรียที่เกษตรกรผลิตขึ้นใชเอง การใชแรงงานใน
ครัวเรือนชวยทําการเกษตร เปนตน โดยปจจัยเหลานี้จะถูกประเมินคาออกมาเปนเงินตามอัตราคาจาง 
หรือราคาของปจจัยการผลิตที่ซื้อขายกันในตลาด ในทางเศรษฐศาสตรคาใชจายเหลานี้ถือเปนสวนหนึ่ง
ของตนทุนการผลิต ดังนั้น 
  ตนทุนผันแปรทั้งหมด = ตนทุนผันแปรที่เปนเงินสด + ตนทุนผันแปรที่ไมเปนเงินสด 
  ตนทุนที่ไมเปนเงินสดเปนตนทุนที่ตองประเมินใหในการใชปจจัยการผลิตที่เกษตรกรมี
อยูเอง เชน การนําที่ดินของตนเองมาทําการเกษตร ถึงแมจะไมตองจายคาเชาเปนเงินสด แตตองคิด
ตนทุนให เพราะที่ดินมีคาเสียโอกาส กลาวคือ ถาไมนํามาทําการเพาะปลูกเองอาจจะนําไปใหเชาก็จะ
ไดรับคาเชา หรือถาไมนํามาปลูกพืชชนิดนี้ก็สามารถนําไปปลูกพืชชนิดอื่นได ซึ่งจะทําใหไดรายไดเปน
ผลตอบแทน ในการประเมินตนทุนจากการใชที่ดินของตนเองนี้จะตองประเมินจากคาเสียโอกาสของ
ที่ดินแปลงนี้ (ประยงค เนตยารักษ, 2550 : 114) 
 
 2. ตนทุนการผลิตสินคาเกษตรบางชนิด 
 ในการคํานวณตนทุนการผลิตสินคาเกษตรจะแยกพิจารณาตนทุนในการผลิตพืช และ
ตนทุนในการผลิตสัตว ดังรายละเอียดตอไปนี้ (จรินทร เทศวานิช, 2551 : 181-186) 
  2.1 ตนทุนในการผลิตพืช 
  โดยทั่วไปการคํานวณตนทุนการผลิตพืชนั้น จะแบงตามระยะสั้นประกอบดวยตนทุน 
ผันแปรและตนทุนคงที่ ดังนี้ 
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   2.1.1 ตนทุนผันแปรในการผลิตพืช ประกอบดวย 
    1) คาแรงงาน เชน คาแรงงานในการเตรียมดิน คาเตรียมพันธุเพาะปลูก 
คาบํารุงรักษา คาขนยาย เปนตน 
    2) คาวัตถุดิบ เชน คาเมล็ดพันธุ คาพันธุพืช คาปุย คาสารปองกันและ
กําจัดศัตรูพืช คาน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน 
    3) คาใชจายแปรผันอื่นๆ เชน คาขนสง คาไฟฟา คาน้ํา คาซอมแซม
อุปกรณการเกษตร คาอุปกรณการเกษตรและวัสดุอ่ืนๆ เปนตน 
   2.1.2 ตนทุนคงที่ในการผลิตพืช เชน คาที่ดิน คาภาษีที่ดิน คากอสรางโรงเรือน 
เปนตน 
  การคํานวณตนทุนการผลิตพืชนอกจากจะแบงแยกออกเปนตนทุนผันแปรและตนทุน
คงที่แลว จะคํานวณตนทุนการผลิตโดยเฉพาะตนทุนผันแปร แยกตามกิจกรรมการผลิต คือ (สมศักดิ์ 
เพรียบพรอม, 2553 : 196) 
   1) การเตรียมพื้นที่เพาะปลูก เชน การไถพรวน การเตรียมเมล็ดพันธุ การเพาะชํา
กลา เปนตน 
   2) การดูแลรักษา เชน การพรวนดิน การตัดหญา การตัดแตงกิ่ง การใสปุย การ
ใหน้ํา การฉีดพนยาปองกันและกําจัดศัตรูพืช เปนตน 
   3) การเก็บเกี่ยวและแปรรูปกอนจําหนาย เชน การเก็บเกี่ยว การขนยายผลผลิต 
การแปรรูปผลผลิต เปนตน 
  2.2 ตนทุนในการผลิตสัตว 
  โดยทั่วไปการคํานวณตนทุนการผลิตสัตวนั้น จะแบงตามระยะสั้นประกอบดวยตนทุน
ผันแปรและตนทุนคงที่ ดังนี้ 
   2.1.1 ตนทุนผันแปรในการผลิตสัตว ประกอบดวย 
    1) คาแรงงาน เชน คาแรงงานในการเลี้ยง ผสมอาหาร ใหอาหาร ทําความ
สะอาดโรงเรือน เปนตน 
    2) คาวัตถุดิบ เชน คาอาหารสัตว คายารักษาโรค คาน้ํามันเชื้อเพลิง  
เปนตน 
    3) คาใชจายแปรผันอื่นๆ เชน คาขนสง คาไฟฟา คาน้ํา คาซอมแซม
อุปกรณการเกษตร คาอุปกรณการเกษตรและวัสดุอ่ืนๆ เปนตน 
   2.1.2 ตนทุนคงท่ีในการผลิตสัตว เชน คาที่ดิน คาภาษีที่ดิน คากอสรางโรงเรือน
เลี้ยงสัตว เปนตน 
  สําหรับตนทุนการผลิตสัตวแยกตามประเภทกิจกรรม มีรายละเอียดดังนี้ (สมศักดิ์ 
เพรียบพรอม, 2553 : 210-211) 
   1) ตนทุนของกิจกรรมเริ่มตนเลี้ยง เชน คาพันธุสัตว คาโรงเรือน คาขนสง คา
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   2) ตนทุนของกิจกรรมการดูแลรักษา เชน คาแรงงานผสมอาหาร เตรียมอาหาร 
ทําความสะอาดโรงเรือน อุปกรณ และตัวสัตว คาแรงงานใหยาปองกันและรักษาโรค รวมไปถึง
คาใชจายอื่นๆ เชน คาไฟ คาน้ํา คาซอมแซมอุปกรณและโรงเรือน เปนตน 
   3) ตนทุนของกิจกรรมที่ใชกับผลผลิตและแปรรูปกอนขาย เชน แรงงานเก็บ คัด 
บรรจุไขเปดหรือไขไก แรงงานรีดนมวัว เปนตน 
 
 3. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอตนทุนการผลิตสินคาเกษตร 
 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอตนทุนการผลิตสินคาเกษตร ไดแก ระยะเวลา ขนาดของกิจการ ราคา
ของปจจัยการผลิต เทคโนโลยี จํานวนผลผลิตที่ออกมาแตละรุน ประสิทธิภาพของการผลิต สภาพดิน
ฟาอากาศ สถานที่ตั้งของกิจการ ชนิดของพืชที่ปลูกและสัตวที่เลี้ยง และนโยบายของรัฐ มีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ (จรินทร เทศวานิช, 2551 : 179-181) 
  3.1 ระยะการผลิต ในระยะสั้นปจจัยการผลิต 2 ชนิด คือ ปจจัยคงที่และปจจัยผันแปร 
ดังนั้นตนทุนการผลิตจึงประกอบดวย ตนทุนคงที่กับตนทุนแปรผัน โดยที่ระยะสั้นเกษตรกรไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงปจจัยคงที่ได การขยายปริมาณการผลิตจึงทําไดโดยเพิ่มปจจัยแปรผัน ซึ่งในระยะแรกจะ
ผลิตสินคาไดมากขึ้น โดยตนทุนการผลิตจะคอยๆ ลดลง ดังนั้นเกษตรจึงตองเลือกปริมาณการผลิตที่
เหมาะสม โดยเลือกปริมาณการผลิตทีใ่ชตนทุนต่ําสุด เพื่อจะทําใหธุรกิจมีกําไรสูงสุด 
  3.2 ขนาดของกิจการ การพิจารณาเลือกขนาดของกิจการเปนการพิจารณาตนทุนการ
ผลิตในระยะยาว ซึง่ระยะยาวปจจัยทุกชนิดเปนปจจัยแปรผัน เกษตรกรสามารถที่จะปรับเปลี่ยนปจจัย
การผลิตใหเหมาะสมไดทุกชนิด ดังนั้นในระยะยาวตนทุนจะเพ่ิมขึ้นหรือลดลง ขึ้นอยูกับระดับการผลิต 
เกษตรกรจะตองพยายามเลือกขนาดของกิจการที่เหมาะสม โดยขนาดของกิจการที่เหมาะสม คือ ขนาด
ของกิจการที่มีตนทุนการผลิตที่ต่ําสุดนั่นเอง 
  3.3 ราคาของปจจัยการผลิต ราคาของปจจัยการผลิตในที่นี้ หมายถึง คาวัตถุดิบ 
คาจางแรงงาน ดอกเบี้ย คาเชา และอื่นๆ ซึ่งคาใชจายที่เปนผลตอบแทนของปจจัยการผลิตตางๆ สูงขึ้น 
ก็จะมีผลทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น การคาดคะเนเรื่องของราคาปจจัยการผลิตจึงเปนเรื่องที่สําคัญ 
เพราะจะชวยใหเกษตรกรมีการปรับปรุงการผลิตใหเหมาะสม เชน ถาราคาน้ํามันมีแนวโนมสูงขึ้น 
เกษตรกรอาจหาวิธีการผลิตโดยใชพลังงานอื่นทดแทนน้ํามัน เปนตน 
  3.4 เทคโนโลยี เปนความกาวหนาทางวิทยาการ ซึ่งจะมีผลทําใหผลิตสินคาและบริการ
ไดเพิ่มขึ้นจากการใชปจจัยการผลิตเทาเดิมหรือนอยลง หรือทําใหมีความสะดวกและความคลองตัวใน
การดําเนินธุรกิจมากขึ้น ซึ่งผลของการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีจะทําใหตนทุนการผลิตลดลง แต
ความกาวหนาทางดานวิทยาการจะมากหรือนอยแคไหนขึ้นอยูกับขนาดของการผลิต ระดับของเงินทุน 
ความรู ความสามารถของแรงงาน และภาวะของการแขงขัน 
  3.5 จํานวนของผลผลิตที่ออกมาแตละรุน การผลิตสินคาแตละรุนออกมาในปริมาณที่
เหมาะสมจะทําใหขนาดของตนทุนต่ําลง แตถาผลิตออกมานอยหรือมากเกินไปในแตละรุนจะทําให
ตนทุนการผลิตสูงขึ้น 
  3.6 ประสิทธิภาพการผลิต การผลิตที่มีประสิทธิภาพจะทําใหตนทุนการผลิตลดลง 
ประสิทธิภาพการผลิตเกิดจากการรูจักใชสวนผสมของปจจัยการผลิตใหเหมาะสมท่ีสุด นอกจากนั้นยัง
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ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในการทํางานของเครื่องจักร อุปกรณ ความสามารถของแรงงาน และวิธีการ
จัดการทางดานการผลิตอยางเหมาะสม 
  3.7 สภาพดินฟาอากาศ การผลิตสินคาเกษตรขึ้นอยูกับสภาพดิน ฟา อากาศ มาก
พอสมควร เชน ในปใดที่เกิดภาวะฝนแลงหรือน้ําทวม ตนทุนการผลิตสินคาเกษตรจะสูงขึ้น เนื่องจาก
เกษตรกรตองเสียคาใชจายในการฟนฟูหรือปรับปรุงผลผลิตของตนเอง เปนตน 
  3.8 สถานที่ตั้งของกิจการ กิจการที่ตั้งอยูในภาคตางๆ ของประเทศ จะมีตนทุนการ
ผลิตที่ตางกัน เนื่องจากคาเชาที่ดิน คาแรงงาน คาขนสง และคาใชจายอื่นๆ ตางกัน เชน ในภาคกลาง
จะมีคาใชจายในการเพาะปลูกสูงกวาภาคอื่น เนื่องจากที่ดิน และคาจางแรงงานสูง เปนตน นอกจากนี้
สภาพภูมิประเทศที่ตางกันก็ทําใหตนทุนการผลิตตางกันดวย เชน ที่ดินที่ตั้งอยูบนที่สูงหรือหางจาก
แหลงน้ํา จะมีตนทุนการผลิตสูงกวาที่ดินที่อยูในพื้นที่ราบลุม เปนตน 
  3.9 ชนิดของพืชที่ปลูกและสัตวที่เลี้ยง การที่เกษตรกรปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวตางชนิด
กัน ตนทุนการผลิตจะแตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องจากใชปจจัยการผลิตแตกตางกัน การดูแลรักษา การเลี้ยง
ดู ตลอดจนการเก็บเกี่ยวที่แตกตางกัน สงผลใหตนทุนการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวตางกันดวย เชน ตนทุน
ในการปลูกไมผลสูงกวาตนทุนในการทํานา เปนตน 
  3.10 นโยบายของรัฐ ในบางกรณีที่รัฐบาลมุงใหการสงเสริมในการปลูกพืชหรือเลี้ยง
สัตวบางชนิด รัฐบาลก็อาจใหความชวยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรในบางเรื่อง เชน การใหพันธุพืช
และพันธุสัตวฟรี การสงเจาหนาที่ไปใหคําแนะนําชวยเหลือ และใหบริการปจจัยการผลิต เปนตน ซึ่ง
นโยบายของรัฐบาลจะสงผลใหตนทุนของพืชและสัตวที่ใหการสงเสริมต่ํากวาสินคาชนิดอื่น 
 
สรุป 
 
 การผลิตสินคาเกษตร หมายถึง การนําปจจัยการผลิตตั้งแตสองชนิดขึ้นไป มาแปรรูปหรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพใหกลายเปนผลผลิตทางการเกษตร การผลิตสินคาเกษตรมีลักษณะเฉพาะ ดังนี้ การ
เขาออกจากธุรกิจอยางเสรี ตนทุนการผลิตสินคาเกษตรสูง อุปสงคและอุปทานของสินคาเกษตรมีความ
ยืดหยุนนอย การผลิตสินคาเกษตรกระจัดกระจายอยูในพื้นที่หางไกล รูปแบบการผลิตสินคาเกษตรมี 2 
รูปแบบ คือ รูปแบบการผลิตเฉพาะอยาง และรูปแบบการผลิตหลายชนิดรวมกัน ความสัมพันธของการ
ผลิตสินคาเกษตรหลายชนิดรวมกัน แบงชนิดความสัมพันธไดเปน 4 ประเภท คือ ความสัมพันธแบบ
แขงขันกัน ความสัมพันธแบบประกอบกัน ความสัมพันธแบบเสริมกัน และความสัมพันธแบบผลิตได
รวมกัน สําหรับปจจัยดานความเสี่ยงและความไมแนนอนของการผลิตสินคาเกษตร ไดแก ปจจัยดาน
สภาพดินฟาอากาศ ความเสี่ยงทางดานการผลิตและการตลาด และการผลิตสินคาเกษตรจะเปนการ
ผลิตแบบไมตอเนื่อง เกษตรกรมีแนวทางแกไขปญหาความเสี่ยงและความไมแนนอน ดังนี้ การ
ประกันภัยพืชผล  การดําเนินการผลิตแบบผสมผสาน ทางเลือกกิจกรรมที่มีความคลองตัว การรักษา
สภาพคลอง การเก็บสํารองปจจัยการผลิตที่สําคัญ การทําสัญญาซื้อขายลวงหนา การซื้อขายตาม
สัญญา และการจัดการดานการผลิต สินคาเกษตรแบงออกเปน 3 ประเภท คือ สินคาขั้นปฐม สินคา
แปรรูปขั้นตน และสินคาแปรรูปขั้นสุดทาย สินคาเกษตรมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากสินคาทั่วไป ดังนี้ 
สินคาเกษตรใชเวลาในการผลิตนาน สินคาเกษตรมีเฉพาะบางพื้นที่และออกสูตลาดตามฤดูกาล สินคา
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เกษตรมีคุณภาพไมแนนอน สินคาเกษตรเสื่อมสภาพและเนาเสียไดงาย สินคาเกษตรมีน้ําหนักมากและ
กินพื้นที่ในการขนสง และสินคาเกษตรมีทั้งสินคาที่สามารถบริโภคไดทันที และสินคาประเภทวัตถุดิบ 
 ตนทุนการผลิตสินคาเกษตร หมายถึง คาตอบแทนหรือคาชดเชยตางๆ แกเจาของปจจัยการ
ผลิต ในการใชปจจัยการผลิตเพื่อผลิตสินคาและบริการ โดยคาตอบแทนดังกลาวมักจะอยูในรูปของ
เงินหรือสิ่งอื่นใดท่ีแสดงออกมาในรูปของเงิน เชน ในการผลิตขาว ตนทุนของเงิน ไดแก คาเมล็ดพันธุ 
ปุย คาแรงงาน ยาปราบวัชพืชและศัตรูพืช เปนตน นอกจากนั้นอาจเปนตนทุนที่ไมไดจายเปนตัวเงิน 
เชน คาเชาที่ดินของตนเอง การใชแรงงานบุตรและภรรยาชวยทํางานโดยไมจายคาแรงงาน เปนตน 
ตนทุนการผลิตสินคาเกษตร แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ตนทุนคงที่ และตนทุนผันแปร สําหรับ
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอตนทุนการผลิตสินคาเกษตร ไดแก ระยะเวลา ขนาดของกิจการ ราคาของปจจัย
การผลิต เทคโนโลยี จํานวนผลผลิตที่ออกมาแตละรุน ประสิทธิภาพของการผลิต สภาพดิน ฟา อากาศ 
สถานที่ตั้งของกิจการ ชนิดของพืชที่ปลูกและสัตวที่เลี้ยง และนโยบายของรัฐ 
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แบบฝกหัดบทที่ 4 
 
ใหนักศึกษาตอบคําถามตอไปนี ้
 1. จงอธิบายความหมายของการผลิตสินคาเกษตร 
 2. การผลิตสินคาเกษตรมีลักษณะเฉพาะอยางไร จงยกตัวอยางมา 3 ขอ 
 3. เปรียบเทียบความแตกตางระหวางรูปแบบการผลิตเฉพาะอยาง และรูปแบบผลิต

หลายชนิดรวมกัน 
 4. จงอธิบายถึงความสัมพันธของการผลิตสินคาเกษตรหลายชนิดรวมกันทั้ง 4 ประเภท 

พรอมทั้งยกตัวอยางความสัมพันธแตละประเภท 
 5. จงยกตัวอยางปจจัยดานความเสี่ยงและความไมแนนอนของการผลิตสินคาเกษตรมา 3 

ปจจัย พรอมทั้งยกตัวอยางประกอบ 
 6. จงยกตัวอยางแนวทางแกไขปญหาความเสี่ยงและความไมแนนอนมา 5 แนวทาง 

พรอมทั้งยกตัวอยางประกอบ 
 7. สินคาเกษตรแบงออกเปนกี่ประเภท จงยกตัวอยางสินคาเกษตรแตละประเภท 
 8. จงยกตัวอยางและอธิบายถึงลักษณะของผลผลิตสินคาเกษตรมา 5 ขอ 
 9. ตนทุนการผลิตสินคาเกษตรแบงออกเปนกี่ประเภท จงยกตัวอยางปจจัยการผลิตแตละ

ประเภท 
 10. จงยกตัวอยางปจจัยที่มีอิทธิพลตอตนทุนการผลิตสินคาเกษตรมา 5 ปจจัย พรอมทั้ง

ยกตัวอยางประกอบ 
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แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 5 
 
เนื้อหาประจําบท 
 
 บทท่ี 5 สินเชื่อการเกษตร 
   ความหมายของสินเชื่อการเกษตร 
   สาเหตุของความตองการสินเชื่อการเกษตร 
   ปจจัยที่กําหนดปริมาณความตองการสินเชื่อการเกษตร 
   แหลงสินเชื่อการเกษตรของประเทศไทย 
   ประเภทของสินเชื่อการเกษตร 
   ปญหาสินเชื่อการเกษตรของประเทศไทย 
   สรุป 
 
จุดประสงคเชิงพฤติกรรม 
 
 เมื่อศึกษาบทท่ี 5 แลวนักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความหมายของสินเชื่อการเกษตรได 
 2. อธิบายสาเหตุของความตองการสินเชื่อการเกษตรได 
 3. จําแนกปจจัยที่กําหนดปริมาณความตองการสินเชื่อการเกษตรได 
 4. จําแนกแหลงสินเชื่อการเกษตรในประเทศไทยได 
 5. จําแนกประเภทของสินเชื่อการเกษตรได 
 6. จําแนกประเภทของสินคาเกษตรได 
 7. อธิบายปญหาสินเชื่อการเกษตรของประเทศไทยได 
 
กิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 
 1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. บรรยายดวยสไลดอิเล็กทรอนิกส พรอมยกตัวอยางประกอบ 
 3. ซักถามนักศึกษาเปนรายบุคคล 
 4. สรุปสาระสําคัญจากบทเรียน 
 5. แบงกลุมศึกษาเนื้อหาและคนควาเพิ่มเติมในหัวขอท่ีไดรับมอบหมายและนําเสนอ 

หนาชั้นเรียน 
 6. ทําแบบฝกหัดทายบท 
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สื่อการเรียนการสอน 
 
 1. เอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. สไลดอิเล็กทรอนิกส เรื่อง สินเชื่อการเกษตร 
 3. หนังสืออานประกอบคนควาเพิ่มเติม 
 4. แบบฝกหัดทายบท 
 
การวัดผลและประเมินผล 
 
 1. ประเมินจากการตอบคําถามระหวางเรียน 
 2. ประเมินจากการสังเกตพฤติกรรมระหวางเรียนของผูเรียน 
 3. ประเมินจากการตรวจแบบฝกหัดทายบทเรียน 
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บทท่ี 5 
สินเชื่อการเกษตร 

 
 จากการศึกษาถึงการผลิตสินคาเกษตรในบทที่ 4 ทําใหทราบวา การผลิตสินคาเกษตรสวน
ใหญขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศ สงผลใหปริมาณผลผลิตการเกษตรในแตละปมีความไมแนนอน การ
ผลิตสินคาเกษตรจึงมีความเสี่ยงและความไมแนนอนสูง เกษตรกรไมสามารถคาดคะเนถึงปริมาณ
ผลผลิตและราคาสินคาเกษตรได นอกจากนี้สินคาเกษตรมีชวงเวลาการผลิตตามฤดูกาล เกษตรกร
สวนใหญจะมีรายไดในชวงที่มีการเก็บเกี่ยวผลผลิต ในขณะที่เกษตรกรมีรายจายในการผลิตสินคา
เกษตร และรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคอยางตอเนื่องตลอดป ทําใหเกษตรกรสวนใหญมีปญหาใน
เรื่องการขาดแคลนเงินทุนเพื่อใชในการผลิตสินคาเกษตร และการอุปโภคบริโภค ดังนั้นเกษตรกรจึงมี
ความตองการสินเชื่อการเกษตรเพื่อนําไปใชในการผลิตสินคาเกษตร และการพัฒนาการผลิตสินคา
เกษตรตอไป โดยเนื้อหาในบทที่ 5 ประกอบดวย ความหมายของสินเชื่อการเกษตร สาเหตุของความ
ตองการสินเชื่อการเกษตร ปจจัยที่กําหนดปริมาณความตองการสินเชื่อการเกษตร แหลงสินเชื่อ
การเกษตรของประเทศไทย ประเภทของสินเชื่อการเกษตร และปญหาสินเชื่อการเกษตรของประเทศ
ไทย 
 
ความหมายของสินเชื่อการเกษตร 
 
 สินเชื่อ หมายถึง ความเชื่อถือซึ่งทําใหบุคคลฝายหนึ่งยอมมอบของหรือบริการ หรือเงิน
จํานวนหนึ่งใหเพื่อประโยชนของบุคคลอีกฝายหนึ่ง ชั่วระยะเวลาหนึ่ง ลักษณะสําคัญของสินเชื่อ คือ 
ของหรือบริการหรือเงินจํานวนหนึ่งในปจจุบันแลกเปลี่ยนกับสิ่งที่มีคาเทากันในอนาคต อีกนัยหนึ่งคือ 
มีการใหเวลาในการชําระหนี้ การกูยืมเงินซึ่งมีขอตกลงใหลูกหนี้ชําระคืนเงินกูเมื่อถึงกําหนดในภาย
หนา เรียกวา การใหสินเชื่อหรือเครดิตแกกัน การที่ผูขายหรือผูใหกูยอมตกลงนี้ เพราะเชื่อถือใน
คุณสมบัติสวนตัวของผูกูวาเปนผูซื่อตรงในการชําระหนี้ และเชื่อถือวาผูซื้อหรือผูกูมีทรัพยสินหรือ
รายไดพอที่จะชําระหนี้นั้นในเมื่อถึงกําหนด ตลอดจนเชื่อถือในอํานาจของศาลที่จะบังคับใหเปนไปตาม
สิทธิเรียกรองของตน (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2552 : 1) สําหรับความหมาย
ของสินเชื่อการเกษตรนั้น นักเศรษฐศาสตรไดนิยามความหมายของเศรษฐศาสตรการเกษตรไวดังนี้ 
 นิพนธ บุญรักษา (2542 : 88) อธิบายถึงความหมายของสินเชื่อการเกษตรไววา “สินเชื่อ
การเกษตร หมายถึง การใหกูยืมหรือการใหเครดิตแกเกษตรกร ผูประกอบการกสิกรรม การประมง 
และการเลี้ยงสัตว โดยกําหนดใหผูที่จะไดรับสินเชื่อ คือ เกษตรกรทั้งที่เปนเอกชนและนิติบุคคล กลุม
เกษตรกร และสหกรณที่มีสมาชิกท้ังหมดเปนเกษตรกร นอกจากนั้นสินเชื่อการเกษตรยังรวมถึงการให
กูยืมและใหเครดิตแกผูประกอบการธุรกิจเกษตรที่ทําธุรกิจดานปจจัยการผลิตในฟารมอีกดวย แต
สําหรับการใหกูยืมและใหเครดิตแกผูประกอบการธุรกิจเกษตรทางดานอุตสาหกรรมเกษตรไมถือวา
เปนสินเชื่อการเกษตร” 
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 ทองโรจน ออนจันทร (2551 : 245) กลาวถึงความหมายของสินเชื่อการเกษตรไวดังนี้ 
“สินเชื่อการเกษตร หมายถึง อํานาจหรือความสามารถที่เกษตรกรมีอยูในอันที่จะไดมาซึ่งสิ่งของและ
เงินทุนจากการกูยืม ทั้งนี้เพื่อที่จะนําไปใชประกอบอาชีพการเกษตร การไดมาซึ่งสิ่งของและเงินทุน
ดังกลาว จะประกอบไปดวยคําสัญญาวาจะชําระคืนในเวลาอนาคตที่ตกลงกันไวระหวางผูใหกูและผูกู” 
 ประยงค เนตยารักษ (2553 : 329) กลาวถึงความหมายของสินเชื่อการเกษตรวา “สินเชื่อ
เกษตร คือ ปริมาณเงินหรือสินเชื่อที่เกษตรกรกูไปลงทุนประกอบธุรกิจผลิตสินคาเกษตร ซึ่งมีทั้งการ
ลงทุนในระยะสั้นและระยะยาว ไดแก ซื้อปจจัยการผลิตที่ใชหมดไป เชน ซื้อปุย ยาฆาแมลง และพันธุ 
เปนตน ซื้อปจจัยประเภทคงทนถาวรสามารถใชไดหลายป เชน เครื่องจักรเครื่องมือการเกษตร และ
ปลูกสรางโรงเรือนสําหรับเลี้ยงสัตว เปนตน ซื้อที่ดิน พัฒนาที่ดิน และพัฒนาแหลงน้ําภายในฟารม 
 กุลภา กุลดิลก (2557 : 226) นิยามความหมายของสินเชื่อการเกษตรไวดังนี้ “สินเชื่อการ 
เกษตร หมายถึง เงินที่ผูใหเงินกูยืมแกเกษตรกร โดยมีขอสัญญาผูกพันที่ผูขอกูจะตองชําระคืนดอกเบี้ย
และเงินตนใหกับผูใหกู โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชในการเกษตรโดยตรง ไมวาจะเปนการเกษตรที่
เกี่ยวกับพืช สัตว และสัตวน้ํา” 
 จากที่กลาวมาสรุปความหมายของสินเชื่อการเกษตรไดวา สินเชื่อการเกษตร หมายถึง 
เงินหรือสิ่งของที่เกษตรกรกูยืมเพื่อนําไปใชประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทั้งการปลูกพืช ปศุสัตว และ
การประมง โดยมีการทําสัญญาชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ยระหวางผูใหกูและผูกู 
 
สาเหตุของความตองการสินเชื่อการเกษตร 
 
 การผลิตสินคาเกษตรขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศ และมีการผลิตเปนการลงทุนระยะยาว 
เกษตรกรมีรายไดจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตตามฤดูกาล ในขณะที่มีรายจายในการผลิตสินคาเกษตร
ตลอดทั้งป เมื่อรายไดไมเพียงพอกับรายจาย เกษตรกรจึงมีความตองการสินเชื่อการเกษตรเพื่อ
นํามาใชในการผลิตสินคาเกษตร ในที่นีค้วามตองการสินเชื่อการเกษตรเกิดจากสาเหตุตอไปนี้ 
 
 1. รายไดและรายจายของเกษตรกรไมสอดคลองกัน 
 การผลิตสินคาเกษตรเปนการผลิตตามฤดูกาล เกษตรกรจะไดรับรายไดเฉพาะในชวงที่มี
การเก็บเกี่ยวผลผลิต ซึ่งสินคาเกษตรแตละชนิดมีชวงฤดูกาลเก็บเก่ียวทีแ่ตกตางกัน เชน การปลูกเงาะ 
เกษตรกรจะสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตเงาะไดในชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
สภาพดินฟาอากาศในแตละปดวย ดังนั้นเกษตรกรจะมีรายไดจากการทําการเกษตรเพียงไมกี่เดือนตอ
ป ในขณะท่ีเกษตรกรมีรายจายในการอุปโภคบริโภค และรายจายในการผลิตสินคาเกษตรเกิดขึ้นอยาง
ตอเนื่องตลอดทั้งป เชน คาแรงงาน คาปุย คาน้ํา คาไฟ เปนตน ทําใหเกษตรกรมีรายไดไมเพียงพอตอ
รายจายที่เกิดขึ้น สงผลใหเกษตรกรขาดแคลนเงินทุนสําหรับการอุปโภคบริโภคและการผลิตสินคา
เกษตร 
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 2. สภาพดินฟาอากาศและภัยธรรมชาติ 
 การผลิตสินคาเกษตรสวนใหญขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศเปนหลัก ปใดสภาพอากาศ
แหงแลง ผลผลิตสินคาเกษตรจะมีนอย ทําใหเกษตรกรมีรายไดต่ํา แตในทางตรงขาม ปใดฝนตกตอง
ตามฤดูกาล ปริมาณน้ําเพียงพอในการทําการเกษตร ผลผลิตสินคาเกษตรจะมีมาก ทําใหเกษตรกร
ไดรับรายไดเพ่ิมขึ้น นอกจากถาปใดเกิดภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย การแพรระบาดของแมลง
ศัตรูพืช เปนตน ก็จะเกิดผลเสียตอการผลิตสินคาเกษตร เชน เมื่อเกิดวาตภัยในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยว
ทุเรียน เกษตรกรผูปลูกทุเรียนจะไดรับความเสียหาย เนื่องจากผลทุเรียนมีการหลุดรวง ตนทุเรียน
ไดรับความเสียหายหักโคน หรือก่ิงฉีกขาด ทําใหเกษตรกรสูญเสียรายไดจากการเก็บเกี่ยวทุเรียน เปน
ตน ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นทําใหเกษตรกรสูญเสียรายไดจากการขายสินคาเกษตร และเกษตรกรยังมี
ความจําเปนตองใชเงินทุนเพื่อฟนฟูสวน ไร หรือฟารมของตนที่ไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาต ิ
 
 3. การลงทุนในระยะยาว  
 การผลิตสินคาเกษตรโดยสวนใหญใชระยะเวลานาน และมีการเก็บเกี่ยวผลผลิตเปน
ฤดูกาล เชน การปลูกเงาะจะใชระยะเวลาประมาณ 3 ป จึงจะเริ่มใหผลผลิต ทุเรียนใชระยะเวลา
ประมาณ 4 ป จึงจะสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได การปลูกยางพารา เกษตรกรตองรอใหตนยางพารามี
อายุประมาณ 5-7 ป จงึจะกรีดน้ํายางได เปนตน ในชวงที่ยังไมสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได เกษตรกร
มีความจําเปนตองใชเงินทุนเพื่อซื้อปจจัยการผลิตตางๆ เชน เครื่องจักรกลทางการเกษตร ปุย สาร
กําจัดศัตรูพืช เปนตน เพื่อนํามาใชในการเพิ่มคุณภาพและปริมาณผลผลิตสินคาเกษตร ดังนั้นเมื่อ
เกษตรกรขาดแคลนเงินทุน จึงเปนสาเหตใุหเกษตรกรตองกูยืมสินเชื่อการเกษตร  
 
 4. เทคโนโลยีการเกษตร  
 การผลิตสินคาเกษตรใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ เกษตรกรมีความจําเปนตองใชเทคโนโลยี
ในการผลิตสินคาเกษตร เชน เครื่องจักรกลการเกษตร พันธุพืช ปุย สารกําจัดศัตรูพืช เปนตน ซึ่ง
ปจจัยการผลิตบางชนิดมีราคาคอนขางสูง เนื่องจากเปนสินคานําเขาจากตาง ประเทศ ทําใหการผลิต
สินคาเกษตรมีตนทุนคอนขางสูง ดังนั้นเมื่อเกษตรกรมีเงินทุนจํากัดหรือขาดแคลนเงินทุน จึงมีความ
จําเปนตองกูยืมเงินทุนมาใชในการซื้อปจจัยการผลิตเหลานี้ ในปจจุบันผูประกอบการในประเทศไทย
สามารถผลิตเครื่องจักรกลการเกษตรที่มีคุณภาพ อีกทั้งยังมีราคาที่ต่ํากวาเครื่องจักรกลการเกษตรที่
นําเขามาจากตางประเทศ ทําใหเกษตรกรสามารถประหยัดตนทุนการผลิตลงได 
 
ปจจัยที่กําหนดปริมาณความตองการสินเชื่อการเกษตร 
 
 เกษตรกรสวนใหญมีความตองการสินเชื่อการเกษตรเพื่อนําไปใชในการผลิตสินคาเกษตร 
เชน การปรับปรุงที่ดิน การซื้อเครื่องจักรกลการเกษตร และปจจัยการผลิตตางๆ รวมถึงกูยืมเพื่อเปน
รายจายในการอุปโภคบริโภค ปริมาณความตองการสินเชื่อการเกษตรของเกษตรกรขึ้นอยูกับหลาย
ปจจัย ดังตอไปนี ้
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 1. อัตราดอกเบี้ยสินเชื่อการเกษตร 
 เกษตรกรมีความตองการสินเชื่อการเกษตรเพื่อใชในวัตถุประสงคตางๆ โดยปริมาณความ
ตองการสินเชื่อการเกษตรของเกษตรกรจะมีความสัมพันธแบบแปรผกผันกับอัตราดอกเบี้ย กลาวคือ 
เมื่ออัตราดอกเบี้ยสินเชื่อการเกษตรสูงขึ้น เกษตรกรจะมีปริมาณความตองการสินเชื่อการเกษตรลดลง 
เนื่องจากเมื่อดอกเบี้ยเงินกูสูง เกษตรกรจะมีตนทุนการผลิตสูงขึ้น ทําใหเกษตรกรไดรับกําไรลดลง 
ในทางตรงกันขาม เมื่ออัตราดอกเบี้ยสินเชื่อการเกษตรลดลง เกษตรกรจะมีปริมาณความตองการ
สินเชื่อการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
 
 2. ตนทุนการผลิตสินคาเกษตร  
 อาชีพเกษตรกรรมมีหลายประเภท ไดแก การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว การทําประมง 
รวมถึงการแปรรูปสินคาเกษตร ซึ่งการผลิตแตละประเภทมีตนทุนการผลิตแตกตางกัน ทําใหเกษตรกร
มีปริมาณความตองการสินเชื่อการเกษตรที่แตกตางกันไปดวย เชน การทําสวนผลไมจะมีตนทุนการ
ผลิตสูงกวาการทํานา เนื่องจากการทําสวนผลไมเปนการลงทุนระยะยาว ใชระยะเวลารอการเก็บเกี่ยว
หลายป ซึ่งในระหวางนั้นเกษตรกรตองดูแลรักษาอยางตอเนื่อง โดย การใสปุย ใหน้ํา ฉีดพนสารกําจัด
ศัตรูพืช และการตัดแตงตนพันธุ ในขณะที่การทํานา เกษตรกรใชระยะเวลาในการดูแลรักษานอยกวา 
โดยหลังจากการไถหวานหรือการปกดําตนกลาแลว ระหวางที่รอฤดูกาลเก็บเกี่ยว เกษตรกรจะมีการ
ดูแลโดยการหวานปุย กําจัดศัตรูพืชในนาขาวเปนครั้งคราว ดังนั้นเกษตรกรที่ทําสวนผลไมจึงมีปริมาณ
ความตองการสินเชื่อมากกวาเกษตรกรที่ปลูกขาว เปนตน 
 
 3. ขนาดของธุรกิจการเกษตร  
 ธุรกิจการเกษตรขนาดใหญยอมมีปริมาณความตองการสินเชื่อการเกษตรมากกวาธุรกิจ
การเกษตรขนาดเล็ก เนื่องจากใชปจจัยการผลิตตางๆ ในปริมาณที่มากกวา นอกจากนี้ธุรกิจ
การเกษตรขนาดใหญยังมีความจําเปนตองใชเทคโนโลยีการผลิต และเครื่องทุนแรงการเกษตร 
มากกวาธุรกิจการเกษตรขนาดเล็ก เชน ในการทําสวนผลไมขนาดใหญ เกษตรกรมีความจําเปนตอง
จางแรงงานจํานวนมากในการดูแลรักษาผลผลิต อาจมีการนํารถแทรกเตอร รถไถมาใชในการฉีดพน
ยา และการใสปุย มีการวางระบบการใหน้ําที่ทันสมัย ในขณะท่ีสวนผลไมขนาดเล็ก เกษตรกรสามารถ
ดูแลรักษาเอง และใชแรงงานในการฉีดพนยา ใหน้ํา และการใสปุย เปนตน 
 
 4. ราคาปจจัยการผลิตสินคาเกษตร  
 เมื่อราคาปจจัยการผลิตสินคาเกษตรเปลี่ยนแปลง เกษตรกรที่ขาดแคลนเงินทุน จะมี
ความตองการสินเชื่อการเกษตร โดยเมื่อราคาปจจัยการผลิตสูงขึ้น เชน คาแรงงาน ปุย สารกําจัด
ศัตรูพืช ปจจัยการผลิตอื่นๆ เปนตน เกษตรกรมีความจําเปนตองใชเงินทุนในการผลิตสินคาเกษตร
เพิ่มขึ้น สงผลใหเกษตรกรมปีริมาณความตองการสินเชือ่การเกษตรมากขึ้นตามไปดวย ในทางตรงขาม 
เมื่อราคาปจจัยการผลิตลดลง เกษตรกรจะมีความจําเปนในการใชเงินทุนลดลง สงผลใหเกษตรกรมี
ปริมาณความตองการสินเชื่อการเกษตรลดลง 
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แหลงสินเชื่อการเกษตรของประเทศไทย 
 

 สินเชื่อการเกษตรเปนแหลงเงินทุนที่มีบทบาทสําคัญตอภาคการเกษตร เกษตรกรมีความ
ตองการกูยืมสินเชื่อการเกษตรมาใชในการผลิตสินคาเกษตร การพัฒนา และปรับปรุงคุณภาพของ
สินคาเกษตร เพื่อใหเกษตรกรไดรับรายไดจากการผลิตสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น และสงผลใหเกษตรกรมี
มาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้น แหลงสินเชื่อการเกษตรของประเทศไทย แบงออกเปน 2 แหลง คือ 
แหลงสินเชื่อในระบบ และแหลงสินเชื่อนอกระบบ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

1. แหลงสินเชื่อในระบบ 
 สินเชื่อในระบบ หมายถึง การกูยืมเงินจากแหลงเงินทุนที่ดําเนินการถูกตองตามกฎหมาย 
แหลงสินเชื่อในระบบเปนสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงคในการใหบริการสินเชื่อการเกษตร โดยแหลง
สินเชื่อในระบบจะใหบริการสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ํา เพื่อชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกรในการ
ลงทุนพัฒนาการเกษตร แหลงสินเชื่อในระบบมีการกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับในการใหบริการ
สินเชื่อการเกษตรที่ชัดเจน และใชมาตรการทางกฎหมายในการบังคับหนี้ นอกจากการปลอยสินเชื่อ
การเกษตรแลว ธนาคารพาณิชยยังมีบริการตางๆ แกเกษตรกร เชน การใหความรูทางดานการผลิต 
ความเคลื่อนไหวของราคาสินคา มีการกํากับและควบคุมการใหสินเชื่อเพื่อใหการใหสินเชื่อแก
เกษตรกรเปนไปตามวัตถุประสงคมากที่สุด (สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน, 2558) สถาบันการเงินที่
มีบทบาทสําคัญในการใหบริการสินเชื่อการเกษตรในประเทศไทย คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร ธนาคารพาณิชยอื่นๆ และสหกรณการเกษตร โดยสถาบันการเงินดังกลาวมีการ
ใหบริการสินเชื่อการเกษตรอยางตอเนื่อง ดังแสดงในตารางที่ 5.1 
 

ตารางที่ 5.1 การใหสินเชื่อเพ่ือการเกษตรของสถาบันการเงิน ป 2553-2557 
           (ลานบาท) 

สถาบันการเงิน 2553 2554 2555 2556 2557 อัตรา
การ

ขยายตัว
ป 53-57 
(รอยละ) 

ยอดรวมสินเชื่อ 
(รอยละ) 

489,441 
(100.00) 

570,799 
(100.00) 

558,786 
(100.00) 

619,133 
(100.00) 

840,256 
(100.00) 

12.32 

ธนาคารพาณิชย 
(รอยละ) 
ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร 
(รอยละ) 

76,582 
(15.65) 
412,859 

 
(84.35) 

81,239 
(14.23) 
489,560 

 
(85.77) 

94,581 
(16.93) 
464,205 

 
(83.07) 

102,069 
(16.49) 
517,064 

 
(83.51) 

104,709 
(12.46) 
735,547 

 
(87.51) 

8.91 
 

12.86 

ที่มา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2558 : 51 
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 จากตารางที่ 5.1 แสดงการใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรของสถาบันการเงิน ป 2553-2557 
พบวา สินเชื่อการเกษตรของสถาบันการเงินมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดยสินเชื่อเพื่อการเกษตรสวน
ใหญมาจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ป 2553 ยอดรวมสินเชื่อเพื่อการเกษตร
เทากับ 489,441 ลานบาท แบงเปนสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย 76,582 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
15.65 และสินเชื่อจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 412,859 ลานบาท คิดเปนรอย
ละ 84.35 ของยอดรวมสินเชื่อทั้งหมด และป 2557 ยอดรวมสินเชื่อเทากับ 840,256 ลานบาท แบง
ออกเปนสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย 104,709 ลานบาท คิดเปนรอยละ 12.46 และสินเชื่อจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 735,547 ลานบาท คิดเปนรอยละ 87.51 โดยสรุป
ในชวงป 2553-2557 การใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรของสถาบันการเงินมีอัตราการขยายตัวรอยละ 
12.32 โดยสินเชื่อเพื่อการเกษตรของธนาคารพาณิชยมีอัตราขยายตัว รอยละ 8.91 และธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 6.26 
  1.1 ประเภทของแหลงสินเชื่อในระบบ แหลงสินเชื่อในระบบเปนสถาบันซึ่งจัดตั้งขึ้น
เพื่อจัดหาทุน และใหบริการเงินทุนหรือสินเชื่อแกเกษตรกรโดยตรง โดยมีกฎหมายรองรับ หรือมี
พระราชบัญญัติในการจัดตั้งสถาบันการเงิน ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
(ธ.ก.ส.) สหกรณการเกษตรตางๆ และสถาบันที่ใหบริการเงินกูแกเกษตรกรเพียงสวนหนึ่ง โดยสวนใหญ
จะดําเนินธุรกิจที่ไมเกี่ยวของกับเกษตรกรโดยตรง ไดแก ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน (ประยงค  
เนตยารักษ, 2553 : 330) ในที่นี้จึงแบงประเภทของแหลงสินเชื่อในระบบแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
แหลงสินเชื่อในระบบที่ดําเนินธุรกิจเกี่ยวของกับเกษตรกรโดยตรง และแหลงสินเชื่อในระบบที่ดําเนิน
ธุรกิจที่ไมเกี่ยวของกับเกษตรกรโดยตรง 
   1.1.1 แหลงสินเชื่อในระบบที่ดําเนินธุรกิจเกี่ยวของกับเกษตรกรโดยตรง เปน
สถาบันซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดหาทุนและใหบริการเงินทุนหรือสินเชื่อแกเกษตรกรโดยตรง โดยมีกฎหมาย
รองรับ หรือมีพระราชบัญญัติในการจัดตั้งสถาบันการเงิน แหลงสินเชื่อในระบบที่สําคัญของประเทศ
ไทย คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร และสหกรณการเกษตร ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
    1) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร กอตั้ งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. 2509 มีวัตถุประสงคใหความ
ชวยเหลือทางดานการเงินแกเกษตรกร กลุมเกษตรกร และสหกรณการเกษตร สําหรับการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม พัฒนาความรูในดานเกษตรกรรม ดําเนิน
กิจการตามโครงการที่เปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม เพื่อเพิ่มรายไดหรือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร ประกอบธุรกิจอื่นอันเปนการสงเสริม
หรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม ดําเนินงานเปนสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาชนบท และให
ความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2558 : 4)  
    ตามขอบังคับของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคาร
จะใหกูแกบุคคล 3 ประเภท คือ เกษตรกร สหกรณการเกษตร และกลุมเกษตรกร ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2558 : 2-5) 
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    - การใหกูแกเกษตร หมายถึง ใหกูแกเกษตรกรรายบุคคลที่ไมไดเปนสมาชิก
ของสหกรณการเกษตร หรือกลุมเกษตรกร  
    - การใหกูแกสหกรณการเกษตร สหกรณการเกษตร เปนสถาบันที่จัดตั้งโดย
เกษตรกรเพื่อดําเนินธุรกิจทางดานการเกษตร เปนการเพิ่มอํานาจในการตอรองของเกษตรกรผูเปน
สมาชิกในการขายพืชผลทางการเกษตรใหไดราคาที่ยุติธรรม และเพื่อการซื้อวัสดุที่จําเปนสําหรับ
การเกษตรไดในราคาที่ถูกกวาราคาขายปลีกในทองตลาด ธนาคารมีสวนชวยสนับสนุน และสงเสริมให
สหกรณการเกษตรบรรลุวัตถุประสงค โดยเปนแหลงเงินกูใหกับสหกรณการเกษตร  
    - การใหกูแกกลุมเกษตรกร กลุมเกษตรกรเปนสถาบันซึ่งเกษตรกรที่
ประกอบอาชีพการเกษตรประเภทเดียวกันในทองถิ่นเดียวกัน จัดตั้งขึ้นตามหลักการเชนเดียวกับ
สหกรณการเกษตร แตกตางกันที่ขอบเขตของกลุมอาชีพ และพื้นที่ดําเนินงาน คือ กลุมเกษตรกร
รวมกลุมเฉพาะผูมีอาชีพเดียวกัน เชน กลุมทํานา กลุมเลี้ยงไก และกําหนดเขตตําบลเปนพื้นที่
ดําเนินงาน สวนสหกรณการเกษตรรวมกลุมเกษตรกรหลายอาชีพเขาดวยกัน และมักจะกําหนดเขต
อําเภอเปนพ้ืนที่ดําเนินงาน การดําเนินงานของกลุม ตลอดจนประเภทของการใหกูเงินของธนาคารตอ
กลุมมีลักษณะคลายคลึงกับสหกรณการเกษตร 
    ในปจจุบันธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรมีการดําเนินการ
ใหบริการสินเชื่อเพื่อการเกษตรหลายโครงการ ไดแก (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 
2558) 
    - โครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกร มีวัตถุประสงคเพื่อ ใหเกษตรกรเกิดความ
สะดวกในการซื้อวัสดุอุปกรณ เพื่อลดภาระคาใชจายในการจัดหาปจจัยการผลิตของเกษตรกร และ
เพื่อเพิ่มชองทางการจัดหาปจจัยการผลิตใหแกเกษตรกร โดยธนาคารจะกําหนดวงเงินบัตรสินเชื่อ
ใหแกเกษตรกรลูกคา และเกษตรกรลูกคาสามารถนําบัตรสินเชื่อดังกลาวไปใชชําระคาสินคาหรือ
บริการกับรานคาที่ขึ้นทะเบียนกับธนาคารผานระบบการตัดวงเงินตามบัตรสินเชื่อแทนการชําระดวย
เงินสด 
    - โครงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของเกษตรกรและบุคคลในครัวเรือน มี
วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือและแกไขความเดือดรอนของเกษตรกรและบุคคลในครัวเรือนที่มีหนี้นอก
ระบบเขามาเปนหนี้ในระบบ เพื่อชวยลดภาระหนี้ เพื่อใหเกษตรกรมีโอกาสฟนฟูและพัฒนาอาชีพให
เกิดความเขมแข็ง ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น โดยธนาคารจายสินเชื่อเพื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบ 
และจายสินเชื่อเพื่อสงวนสิทธิ์ที่ดินทํากิน 
    - โครงการสนับสนุนสินเชื่อเกษตรกรชาวสวนยางรายยอยเพื่อประกอบ
อาชีพเสริม มีวัตถุประสงคเพื่อบรรเทาความเดือดรอน และลดผลกระทบจากราคายางพาราตกต่ํา 
เพื่อใหเกษตรกรชาวสวนยางพารามีเงินทุนในการประกอบอาชีพเสริม เพื่อตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลที่ตองการแกไขปญหายางพาราทั้งระบบอยางตอเนื่องและยั่งยืน โดยธนาคารสนับสนุนสินเชื่อ
ในวงเงิน 10,000 ลานบาท ซึ่งจะทําใหมีเกษตรกรไดรับประโยชนอยางนอย 100,000 ครัวเรือน และ
มีระยะเวลาชําระเงินกูไมเกิน 5 ป  ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี
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    ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใหบริการสินเชื่อการเกษตร
แกกลุมลูกคาหลายกลุม ไดแก เกษตรกรรายคน สหกรณการเกษตร กลุมเกษตรกร และโครงการ
นโยบายของรัฐ ดังแสดงในตารางที่ 5.2 
 
ตารางที่ 5.2 เงินใหสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ป 2554-2558 
            (ลานบาท) 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 
เงินใหสินเชื่อ 
เกษตรกรรายคน 590,064 625,492 712,365 784,319 888,027 
สหกรณการเกษตร 83,832 43,551 57,522 73,417 69,203 
กลุมเกษตรกร 160 151 309 450 381 
โครงการนโยบายรัฐ 82,121 41,625 19,068 24,428 24,590 
 
ที่มา : ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2559 
 
    จากตารางที่ 5.2 แสดงเงินใหสินเชื่อของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร ป 2554-2558 พบวา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใหบริการสินเชื่อแก
กลุมลูกคาหลายกลุม กลุมลูกคาที่ไดรับอนุมัติสินเชื่อการเกษตรมากที่สุด คือ เกษตรกรรายบุคคล ป 
2554 มีการใหเงินสินเชื่อแกเกษตรกรรายบุคคลมูลคา 590,064 ลานบาท และมีแนวโนมใหบริการ
สินเชื่อการเกษตรเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทุกป โดยเงินสินเชื่อในป 2558 มีมูลคา 888,027 ลานบาท เพิ่มขึ้น
รอยละ 50.50 เมื่อเทียบกับเงินใหสินเชื่อในป 2554 สําหรับกลุมลูกคาที่ไดรับการอนุมัติสินเชื่อ
การเกษตรในอันดับรองลงมาคือ สหกรณการเกษตร โครงการนโยบายรัฐ และกลุมเกษตรกร ตามลําดับ 
    2) สหกรณการเกษตร คือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นในหมูผูที่มีอาชีพทางการ 
เกษตรรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อใหสมาชิกดําเนินกิจกรรมรวมกัน และชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแกไขความเดือดรอนในการ
ประกอบอาชีพของสมาชิก และชวยยกระดับฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น (กรมสงเสริม
สหกรณ, 2558) สหกรณการเกษตรสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการดานสินเชื่อแกสมาชิก รับ
ฝากเงินจากสมาชิก จัดหาสิ่งของมาจําหนายแกสมาชิก รวบรวมผลผลิตของสมาชิกออกจําหนาย และ
ใหการอบรมความรูแกสมาชิก 
    สหกรณการเกษตรประกอบดวยสมาชิกที่เปนเกษตรกร เปนสถาบันที่ไดจด
ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ การดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตรแบงไดเปน 4 ประเภท 
ดังนี้ (นงนุช ปรมาคม และประพิณวดี ศิริศุภลักษณ, 2544 : 307) 
     - ธุรกิจสินเชื่อ คือ การใหสินเชื่อเพื่อเพิม่ผลผลิตทางการเกษตร 
     - ธุรกิจการซื้อ คือ การจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตร และสิ่งของจํา
เปนไปจําหนายใหกับสมาชิก 
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     - ธุรกิจการขาย คือ การรวบรวมผลผลิตการเกษตรจากสมาชิกมา
จําหนาย หรือแปรรูปแลวจําหนาย 
     - ธุรกิจการบริการ คือ การจัดใหมี เครื่องจักรกลหรือเครื่องมือ
การเกษตรสําหรับบริการ หรืออํานวยความสะดวกแกสมาชิกในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
   1.1.2 แหลงสินเชื่อในระบบที่ดําเนินธุรกิจที่ไมเกี่ยวของกับเกษตรกรโดยตรง 
ไดแก สถาบันการเงินที่มีบริการสินเชื่อแกลูกคาทุกประเภท ไมไดเนนการใหบริการสินเชื่อการเกษตร
เปนหลัก 
   ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดนโยบายสินเชื่อการเกษตรในป พ.ศ. 2518 โดย
ใหธนาคารพาณิชยอํานวยสินเชื่อการเกษตร โดยธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดนโยบายสินเชื่อ
การเกษตรดังนี ้(นงนุช ปรมาคม และประพิณวดี ศิริศุภลักษณ, 2544 : 304) 
    1) ใหเกษตรกรโดยทั่วไปไดรับสินเชื่อการเกษตรอยางเพียงพอและทั่วถึงใน
อัตราดอกเบี้ยพอสมควร 
    2) ใหมีการกระจายการผลิตพืชผลตางๆ 
    3) ใหมีการใชเทคนิคการผลิตที่ดีขึ้น 
    4) ใหสินเชื่อการเกษตรเปนเครื่องมือในการปรับปรุงโครงสรางทาง
การเกษตร เชน การตลาด การเก็บรักษาพืชผล และการถือครองที่ดิน เปนตน 
    5) ขยายตลาดเงินในระบบทองถิ่นใหกวางขวางยิ่งขึ้น 
    6) ลดอัตราดอกเบี้ยของตลาดเงินนอกระบบ 
    7) ปองกันมิใหเกษตรกรสรางหนี้สินเกินกําลัง 
    8) ปรับปรุงฐานะชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรโดยทั่วไป 
   ในปจจุบันสถาบันการเงินที่ใหบริการสินเชื่อเพื่อการเกษตร ไดแก 
    1) ธนาคารกรุงไทย มีบริการสินเชื่อเพื่อการเกษตรหลายประเภท เชน การ
ใหสินเชื่อระยะสั้นสําหรับผูประกอบการคาขายที่มีศักยภาพ สินเชื่อโครงการเพิ่มศักยภาพและลด
ตนทุนการผลิตใหเกษตรกรผูเลี้ยงไกไขและสุกร สินเชื่อโครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของโรงสี
ภาคใต (ธนาคารกรุงไทย, 2558) 
    2) ธนาคารกรุงเทพ ใหบริการสินเชื่อโครงการเกษตรกาวหนา สนับสนุน
สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยพิเศษแกผูประกอบการดานเกษตรกรรมที่ตองการลงทุนในเทคโนโลยี เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพดานการเกษตรและรายได (ธนาคารกรุงเทพ, 2558) 
   การอํานวยสินเชื่อของธนาคารพาณิชยแกภาคเกษตรกรรมนั้น ธนาคารพาณิชย
แตละแหงจะมีอิสระที่จะดําเนินการอํานวยสินเชื่อแกภาคเกษตรกรรมตามแนวทางของตนเอง จะมี
การดําเนินการในรายละเอียดที่แตกตางกันบาง แตจะมีหลักการดําเนินงานที่คลายคลึงกัน สามารถ
แยกพิจารณาไดดังนี้ (สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน, 2558) 
    1) วงเงินสินเชื่อ ธนาคารพาณิชยจะใหสินเชื่อโดยพิจารณาจากหลักทรัพย
ค้ําประกันเปนหลัก ปริมาณสินเชื่อท่ีปลอยกูตอรายจะแปรผันตามมูลคาของหลักทรัพยค้ําประกัน  
    2) หลักประกัน กรณีการใหสินเชื่อประเภทรายบุคคล ธนาคารจะให
เกษตรกรจํานองหลักทรัพย เชน ที่ดิน สิ่งปลูกสรางที่ติดอยูกับที่ดิน หรือเงินฝากเปนประกันไวแก
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ธนาคาร หรืออาจใหบุคคลที่ธนาคารเชื่อถือเปนผูค้ําประกัน สําหรับประเภทกลุม ธนาคารจะให
สมาชิกในกลุมค้ําประกันรวมกัน หรือตองทําสัญญาเงินกูระยะสั้นไวกับธนาคาร โดยยินยอมมอบ
ผลิตผลอนัเกิดจากการกูเงินเปนหลักประกันแกธนาคารดวย 
    3) อัตราดอกเบี้ย ธนาคารแหงประเทศไทยใหอิสระกับธนาคารพาณิชยใน
การกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่ใหกูแกภาคเกษตรกรรม โดยสมาคมธนาคารไทยจะกําหนดอัตราดอกเบี้ย
ขั้นสูงใหธนาคารพาณิชยแตละแหงถือปฏิบัติ ซึ่งธนาคารจะกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูไวต่ํากวาอัตรา
ดอกเบี้ยขั้นสูงรอยละ 1-1.5 ตอป 
    4) การจัดบริการแกเกษตรกร การกํากับและการควบคุมการใหสินเชื่อแก
เกษตรกร ธนาคารจะใหบริการตางๆ แกเกษตรกร เชน การใหความรูในการผลิต ความเคลื่อนไหว
ของราคาสินคา ขาวสารการตลาด การประสานงานกับหนวยราชการเพื่อรับบริการดาน
สาธารณูปโภค การใหคําแนะนําเกี่ยวกับระบบสหกรณการเกษตร สําหรับการกํากับและควบคุมการ
ใหสินเชื่อมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการใหสินเชื่อแกเกษตรกรเปนไปตามวัตถุประสงคมากที่สุด โดยการสง
เจาหนาที่ของธนาคารออกไปเยี่ยมเยียนลูกคา ซึ่งธนาคารพาณิชยสวนใหญมีเจาหนาที่ดานนี้ไม
เพียงพอ  
    5) การประสานงานหรือรวมโครงการกับสถาบันอื่น นอกจากธนาคารจะ
ปลอยสินเชื่อการเกษตรแลว ยังมีการรวมดําเนินงานกับหนวยงานราชการหรือเอกชนในรูปของ
โครงการ โดยทางราชการจะทําหนาที่จัดหาที่ดินพรอมทั้งบริการสาธารณูปโภค สวนเอกชนทําหนาที่
ปรับปรุงที่ดิน กอสรางโรงเรือน ตลอดจนอบรมเกษตรกร สําหรับธนาคารพาณิชยจะทําหนาที่อํานวย
สินเชื่อและควบคุมการดําเนินงาน 
  1.2 ลักษณะสําคัญของแหลงสินเชื่อในระบบ แหลงสินเชื่อในระบบดําเนินงานในรูป
สถาบันการเงินที่ดําเนินการอยางถูกตองตามกฎหมาย มีลักษณะสําคัญดังนี้ 
   1.2.1 มีการกําหนดระเบียบ กฎเกณฑ และเงื่อนไขการกูยืมไวอยางชัดเจน เชน 
คุณสมบัติของผูขอกู วัตถุประสงคในขอกู วงเงินกู อัตราดอกเบี้ย หลักประกันการกูเงิน ระยะเวลาการ
ชําระคืนเงินกู เปนตน การกูจะตองผานขั้นตอนและวิธีการกูหลายขั้นตอน 
   1.2.2 มีการทําสัญญากูยืมเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย และใชมาตรการทาง
กฎหมายในการบังคับหนี้ โดยมีหนังสือสัญญากูเงินเปนหลักฐาน 
   1.2.3 สินเชื่อจากแหลงสินเชื่อในระบบมีปริมาณจํากัด สถาบันการเงินจะให
สินเชื่อโดยพิจารณาจากหลักทรัพยค้ําประกันเปนสําคัญ 
   1.2.4 แหลงสินเชื่อในระบบใหบริการตางๆ แกเกษตรกร นอกเหนือจากการ
ใหบริการสินเชื่อการเกษตร เชน การใหความรูทางดานการผลิตสินคาเกษตร การใหขอมูลขาวสาร
ทางการเกษตร การประสานงานกับหนวยงานราชการ เปนตน 
  1.3 ขอเสียของแหลงสินเชื่อในระบบ สินเชื่อของแหลงสินเชื่อในระบบมีขอเสียใน
เรื่องข้ันตอนการใหกูมีความซับซอน และตองใชเวลาในการสอบสวนพิจารณาคําขอกู ทั้งยังมีขอจํากัด
ในเรื่องจุดมุงหมาย ระยะเวลา และขนาดของเงินกู นอกจากนี้แหลงสินเชื่อในระบบไมอาจใหเงินกู
ตามความตองการนอกภาคการเกษตรไดเพราะอยูนอกขอบขายการดําเนินงานของสถาบัน 
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2. แหลงสินเชื่อนอกระบบ 
 สินเชื่อนอกระบบ คือ การกูยืมเงินจากแหลงเงินทุนที่ไมถูกกฎหมาย หรือไมไดรับการ
รับรองโดยกฎหมาย แหลงสินเชื่อนอกระบบเปนแหลงเงินกูเอกชนที่ไมไดรวมตัวกันเปนสถาบันเพื่อให
สินเชื่อ แหลงสินเชื่อนอกระบบมีผูใหกูจํานวนมาก เชน ญาติพี่นอง พอคาคนกลาง นายทุนเงินกู เปน
ตน แหลงเงินกูเหลานี้ไมมีการกําหนดกฎ ระเบียบ และเงื่อนไขการกูยืมที่ชัดเจน ผูใหกูจะคิดอัตรา
ดอกเบี้ยคอนขางสูง ทั้งนี้หลักเกณฑการกูยืมและอัตราดอกเบี้ยจะขึ้นอยูความสัมพันธระหวางผูใหกู
และผูขอกู 
  2.1 ประเภทของแหลงสินเชื่อนอกระบบ เนื่องจากแหลงสินเชื่อนอกระบบมีผูใหกูยืม
จํานวนมาก วิธีการใหกูหรือพฤติกรรมการใหกูอาจจะแตกตางกันไป ผูใหกูในแหลงสินเชื่อนอกระบบ
ออกเปน 2 ประเภท คือ ผูใหกูเพ่ือการคา และผูใหกูที่ไมใชเพื่อการคา ดังรายละเอียดตอไป 
   2.1.1 ผูใหกูเพื่อการคา หมายถึง ผูที่ทําธุรกิจใหกู หรือใหบริการสินเชื่อ โดย
มุงหวังกําไร ผูใหกูเพื่อการคา ไดแก พอคา นักธุรกิจ นายทุนเงินกู เจาของที่ดิน เปนตน อัตรา
ดอกเบี้ยคอนขางสูง เปนการกูยืมที่มีความเสี่ยงสูงเนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับ เงื่อนไขในการกูยืมมี
ทั้งที่เปนหนังสือสัญญาเงินกู และการตกลงกูยืมดวยปากเปลาไมมีสัญญาเงินกู ในการกูจากแหลงนี้ 
เกษตรกรผูขอกูมักจะตองใชที่ดินเปนหลักประกันเงินกู การกูเงินจากผูใหกูประเภทนี้เกษตรกรจะอยู
ในฐานะที่เสียเปรียบ เนื่องจากเงื่อนไขการกูยืมจะกําหนดขึ้นเพื่อประโยชนของผูใหกูเปนสําคัญ 
   2.1.2 ผูใหกูที่ไมใชเพื่อการคา หมายถึง ผูใหกูที่ไมไดมุงหวังกําไร การใหกูเกิด
จากความผูกพันทางสังคมหรือครอบครัวเปนสําคัญ ไดแก ญาติพี่นอง เพื่อน เปนตน อัตราดอกเบี้ย
และหลักประกันเงินกูขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางผูใหกูกับผูขอกู เชน ถามีความสัมพันธเปนญาติพี่
นองกัน อาจจะไมคิดดอกเบี้ย หรือคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ํา และอาจไมใชหลักทรัพยในการค้ําประกัน
เงินกู เปนตน เงื่อนไขการใหกูไมมีหลักเกณฑ หรือกฎระเบียบที่ชัดเจน การใหกูประเภทนี้จึงขึ้นอยูกับ
ความสัมพันธและความเชื่อถือระหวางผูใหกูและผูขอกูเปนหลัก 
  2.2 ลักษณะสําคัญของแหลงสินเชื่อนอกระบบ แหลงสินเชื่อนอกระบบเปนการ
ใหบริการสินเชื่อที่ไมมีกฎหมายรองรับ มีลักษณะสําคัญดังนี้  
   2.2.1 การกูยืมไมมีระเบียบ กฎเกณฑที่แนนอน เงื่อนไขการใหกูยืมขึ้นอยูกับ
ความพอใจของผูใหกูเปนสําคัญ ไมมีการกําหนดวัตถุประสงคในการกูยืม 
   2.2.2 การกูยืมไมมีกฎหมายรองรับ ดังนั้นการกูยืมจึงมีความเสี่ยงสูง 
   2.2.3 การกูยืมสามารถกูยืมไดทั้งในรูปของเงินสด สิ่งของ การซื้อเชื่อวัสดุ 
อุปกรณการเกษตร และสามารถชําระคืนเปนผลผลิตหรือเงินสดได  
  2.3 ขอเสียของแหลงสินเชื่อนอกระบบ คือ ดอกเบี้ยเงินกูมีอัตราสูง การใชคืนอาจมี
การตกลงรับซื้อผลผลิตจากผูขอกูในราคาที่ต่ํา ทําใหผูขอกูเปนฝายเสียเปรียบ นอกจากนี้เงินกูจาก
แหลงสินเชื่อนอกระบบสวนใหญกําหนดใหชําระคืนเต็มจํานวนในครั้งเดียว ภายในเวลา 1 ป หรือ
ระยะเวลาที่สั้นกวานั้น สําหรับเกษตรกรที่กูยืมเงินจํานวนมากอาจขาดความสามารถในการชําระคืน
เงินกู และอาจทําใหถูกยึดทรัพยสินที่นํามาคํ้าประกันเงินกูได 
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ประเภทของสินเชื่อการเกษตร 
 
 ประยงค เนตยารักษ (2553 : 331) แบงประเภทสินเชื่อการเกษตรออกเปน 2 ลักษณะ 
คือ 
 1) การแบงสินเชื่อตามระยะเวลา แบงออกเปน 3 ประเภท คือ สินเชื่อระยะสั้น สินเชื่อ
ระยะปานกลาง และสินเชื่อระยะยาว 
 2) การแบงสินเชื่อตามวัตถุประสงคของเงินกู แบงออกเปน 3 ประเภท คือ สินเชื่อเพื่อ
การผลิต สินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร และสินเชื่อโครงการตามนโยบาย
ของรัฐ 
 การแบงประเภทของสินเชื่อการเกษตรมรีายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

1. การแบงสินเชื่อตามระยะเวลา 
 การแบงสินเชื่อตามระยะเวลา จะพิจารณาจากระยะเวลาการชําระคืนเงินกู แบงออกเปน 
3 ประเภท ดังนี้ 
  1.1 สินเชื่อระยะสั้น มีระยะเวลาชําระคืนภายใน 1 ป เกษตรกรมีวัตถุประสงคในการ
กูเพื่อนําไปเปนคาใชจายในการดําเนินการผลิตสินคาเกษตรสําหรับฤดูกาลผลิตหนึ่งๆ ถือเปนตนทุน
แปรผันในการผลิต เชน คาแรงงาน คาปุย คาพันธุพืชหรือพันธุสัตว คาสารกําจัดศัตรูพืช คา
สาธารณูปโภค คาบริการทางการเกษตร เปนตน เกษตรกรสวนใหญจะนํารายไดจากการขายผลผลิต
มาชําระคืนเงินกู 
  สําหรับเงินกูระยะสั้นนั้น ตามขอบังคับของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร กําหนดไวรวมถึง “คาใชจายของครัวเรือนตามที่จําเปน” เปนสวนหนึ่งแหงเงินกูระยะสั้น
ดวย เงินกู เพื่อ “คาใชจายของครัวเรือนตามที่จําเปน” ไดแก  คาใชจายในการกินอยู  การ
รักษาพยาบาล เปนตน เงินกูเพื่อคาใชจายในการกินอยูของครัวเรือนเกษตรกรนั้น ยังใหเกิด
ประสิทธิภาพในการทํางานเกษตรโดยตรง จึงถือกันวาเปนสินเชื่อการเกษตรดวย เงินกูเพื่อคาใชจาย
ในการรักษาพยาบาลสําหรับครัวเรือนเกษตรกรก็มีผลโดยตรงแกประสิทธิภาพของผูทํางานเกษตร
เชนเดียวกัน สวนการศึกษาของเกษตรกรหรือลูกหลานเกษตรกรนับวามีความสําคัญในการทํางาน
เกษตรใหไดผลดีขึ้น ดังนั้นเงินกูเพื่อคาใชจายในการกินอยู การรักษาพยาบาล และการศึกษา ถือเปน
การกูเพื่อโภคกรรม การที่ธนาคารใหเงินกูเพื่อโภคกรรมแกเกษตรกรนั้น นอกจากมีเงื่อนไขในเรื่อง
ความจําเปนแลว ยังมีเงื่อนไขที่สําคัญคือ ที่มาของรายไดซึ่งจะใชชําระคืนเงินกูตามกําหนดภายใน 12 
เดือน ธนาคารจะใหเงินกูดังกลาวไดแตเพียงภายในจํากัดอันสมควร เพื่อมิใหเกินกําลังรายไดของ
เกษตรกรผูกูที่ชําระคืนเงินกูใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาสั้นที่กําหนดไว (ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร, 2552 : 11) 
  1.2 สินเชื่อระยะปานกลาง มีระยะเวลาชําระคืนภายใน 3 ป เกษตรกรมีวัตถุประสงค
นําไปใชในการซื้อเครื่องจักรกลการเกษตร เชน เครื่องสูบน้ํา เครื่องพนยา เปนตน และยังสามารถ
นําไปใชในการลงทุนเพื่อปรับปรุงที่ดิน สรางหรือปรับปรุงแหลงน้ํา ทั้งนี้มีกําหนดใหเกษตรกรชําระคืน
เปนงวดๆภายในเวลา 3 ป 
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  1.3 สินเชื่อระยะยาว มีระยะเวลาชําระคืนมากกวา 3 ป เกษตรกรอาจกูเพื่อนําไป
ชําระหนี้สินเดิม และกูเพื่อนําไปใชในการลงทุนระยะยาวทางดานการเกษตร เชน การซื้อหรือ
ปรับปรุงที่ดิน การสรางโรงเรือน การสรางที่อยูอาศัย การซื้อรถแทรกเตอร การกูเพื่อประกอบการ
ผลิตการเกษตร ไดแก การเลี้ยงสัตว และการปลูกไมผล และไมยืนตน เปนตน สินเชื่อประเภทนี้
เกษตรกรจะตองใชหลักทรัพยค้ําประกันการกูยืม และมีกําหนดชําระคืนเงินกูเปนงวดตามขอตกลงใน
สัญญาเงินกู 
  การแบงประเภทสินเชื่อตามระยะเวลามีการจําแนกยอยไดหลายรายการเปนรายการ
สําคัญที่ใชกันแพรหลายในประเทศไทย โดยรายการความมุงหมายของเงินกูมีรายละเอียดดังนี้
(ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2552 : 15-16) 
   1) เงินกูระยะสั้น ไดแก เงินกูเพื่อเปนคาใชจายดําเนินงานในการเกษตรสําหรับ
ฤดูกาลหนึ่งๆ ไดแก 
    - คาพันธุพืช ปุย ยากําจัดศัตรูพืชและโรคพืช อาหารสัตว วัสดุการเกษตร คา
เครื่องมือ คาซอมแซม คาปศุสัตว คาจางเกี่ยวกับการเกษตร 
    - คาใชจายในการเตรียมขาย แปรรูป และขายผลผลิตการเกษตรซึ่งผูกูผลิต
ขึ้น 
    - คาเชาเกี่ยวกับการเกษตร เฉพาะที่ชําระดวยเงินสด 
    - คาภาษีอากรเกี่ยวกับการเกษตร 
    - คาบริการตางๆ เกี่ยวกับการเกษตร 
    - คาใชจายของครัวเรือนตามที่จําเปน 
   ทั้งนี้กําหนดในการชําระคืนเสร็จตามเวลา ซึ่งปกติขายผลผลิตซึ่งผลิตดวยเงินกูได
เปนจํานวนมาก แตอยางชาไมเกิน 12 เดือน หรือในกรณีที่มีเหตุผลพิเศษไมเกิน 18 เดือน นับตั้งแต
วันที่อนุมัติใหกู 
   2) เงินกูระยะปานกลาง ไดแก เงินกูเพ่ือการลงทุนในสินทรัพยการเกษตร ซึ่งโดย
ปกติใชประโยชนไดนานกวา 3 ป มีรายละเอียดดังนี้ 
    - บุกเบิกหรือจัดทําใหที่ดินใชในการเกษตรได 
    - สรางหรือปรับปรุงแหลงน้ํา คัน คูน้ํา ประตูกักน้ํา งานปรับปรุงที่ดิน 
    - ทําสวน และวางรูปประกอบการเกษตรขึ้นใหมเพื่อมีรายไดเพิ่มขึ้น ซึ่งทําใน
ขนาดเล็ก 
    - ซื้อสัตวใชงาน ซื้อ หรือสราง หรือปรับปรุงเครื่องมือขนาดใหญ เครื่องสูบน้ํา 
เครื่องจักรกล อุปกรณการขนสง และอุปกรณอ่ืนๆ เกี่ยวกบัการเกษตร 
    - สรางหรือปรับปรุงบาน โรงเรือน และสิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ เกี่ยวกับการเกษตร 
    - ลงทุนในการเลี้ยงปศุสัตวหรือไกเปด หรือลงทุนในการเลี้ยงปลา 
    - ชําระหนี้เดิมเก่ียวกับการเกษตร 
   ทั้งนี้กําหนดใหชําระคืนเปนงวดๆ โดยปกติใหเสร็จภายใน 3 ป หรือในกรณีที่มี
เหตุผลพิเศษอาจใหเวลาไมเกิน 5 ป นับตั้งแตวันที่อนุมัติใหกู 
   3) เงินกูระยะยาว เพื่อ 
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    - ถอนจํานองจากเจาหนี้เดิม 
    - ซื้อที่ดิน 
    - ทําสวน วางรูปประกอบการเกษตรขึ้นใหม และงานปรับปรุงที่ดินใน
ลักษณะถาวร 
    - กิจกรรมพิเศษทางเกษตร (การเลี้ยงโคนม การประมงทะเล ฯล) 
 

2. การแบงสินเชื่อตามวัตถุประสงคของเงินกู 
 การแบงสินเชื่อตามวัตถุประสงคของผูกู พิจารณาจากวัตถุประสงคในการใชสินเชื่อ
การเกษตรของเกษตรกร แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
  2.1 สินเชื่อเพื่อการผลิต เปนสินเชื่อที่นําไปใชในการดําเนินการผลิตสินคาเกษตร ไม
วาจะเปนการปลูกพืช การเลี้ยงสัตว และการประมง โดยสวนใหญเกษตรกรนําไปใชเปนคาใชจายใน
การซื้อปจจัยการผลิตชนิดตางๆ เชน การซื้อหรือปรับปรุงที่ดิน การสรางโรงเรือน การซื้อ
เครื่องจักรกลการเกษตร คาจางแรงงาน คาพันธุพืชหรือพันธุสัตว คาสาธารณูปโภคที่ใชในการผลิต
สินคาเกษตร เปนตน 
  2.2 สินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร มีวัตถุประสงคเพื่อเปน
คาใชจาย และคาลงทุนสําหรับดําเนินงานในการประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร เชน การ
แปรรูปสินคาเกษตร การบริการดานปจจัยการผลิตทางการเกษตร เปนตน 
  2.3 สินเชื่อโครงการตามนโยบายของรัฐบาล เปนโครงการที่รัฐบาลจัดทําขึ้นตามมติ
คณะรัฐมนตรี หรือกิจกรรมของหนวยงานราชการ เพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบปญหาการผลิต
ทางการเกษตร เชน ไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ผลผลิตมีปริมาณหรือคุณภาพต่ํากวา
มาตรฐานที่กําหนดไว ราคาผลผลิตตกต่ํา เปนตน ลักษณะความชวยเหลือทางรัฐบาล จะเปนการ
สนับสนุนสินเชื่อผานสถาบันการเงิน เชน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ธนาคารกรุงไทย เปนตน สวนใหญสินเชื่อประเภทนี้จะเปนสินเชื่อเพื่อการผลิตระยะสั้นที่ให
ผลตอบแทนเร็ว หรือสามารถฟนฟูสภาพการผลิตที่เสียหายไดอยางรวดเร็ว เชน โครงการสินเชื่อตาม
แผนฟนฟูการเกษตร โครงการสงเสริมการปลูกพืช เลี้ยงสัตวในพื้นที่ตางๆ เปนตน 
 เนื่องจากสินเชื่อการเกษตรมีความหลากหลายทั้งผูใหกู ผูขอกู สินเชื่อ และวัตถุประสงค
ของการกู ดังนั้นจึงสามารถแยกประเภทสินเชื่อการเกษตรไดดังนี้ (ประยงค เนตยารักษ, 2550 : 87) 
  1) กูและใชคนเปนเงินสดจํานวนตางๆ ซึ่งสวนใหญจะเปนการกูประเภทนี้ โดยมีทั้ง
การกูจากแหลงสินเชื่อในระบบและนอกระบบ มีการทําสัญญาที่เปนลายลักษณอักษร ซึ่งอาจมีการ
จํานองหรือขายฝากทรัพยสิน และไมไดทําสัญญากูเปนลายลักษณอักษร อาจมีการจดบันทึกชื่อผูกู
และจํานวนเงินเพื่อกันลืม หรือผูใหกูเอาโฉนดของผูกูมาเก็บไวเพื่อปองกันไมใหนําไปใชกูจากผูใหกู
รายอื่น 
  2) กูโดยผูกูสัญญาวาจะขายผลผลิตใหเพื่อใชหนี้เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตได เรียกวา ตก
เขียว 
  3) ซื้อเชื่อ เชน การซื้อเชื่อปุย อาหารสัตว และปจจัยการผลิตตางๆ เปนตน รวมถึง
การซื้อเชื่อสินคาอุปโภคบริโภคตางๆ จากรานคาท้ังในและนอกหมูบาน 
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  4) ซื้อสินคาเงินผอน เชน ซื้อผอนรถยนต รถจักรยานยนต รถแทรกเตอร รถไถ เปน
ตน 
  5) กูยืมเงินนาตัดดอก หรือบางพื้นที่เรียกวา จํานาหรือบางพื้นที่เรียกวา จํานา หรือ
นาขัดดอก เปนการแลกเปลี่ยนในกรณีที่ผูมีที่ดินตองการกูเงิน ในขณะเดียวกันผูมีเงินก็ตองการเชา
ที่ดินมาทํากิน ทั้งสองฝายจึงสามารถแลกเปลี่ยนผลประโยชนกันได โดยเจาของที่ดินอนุญาตให
เจาของทํากินบนที่ดินของตน โดยไมตองเสียคาเชา สวนเจาของที่ดินก็ไดเงินไปใชจํานวนหนึ่งโดยไม
เสียดอกเบี้ย สําหรับระยะเวลากู เจาของเงินมักตองการใหกูเปนเวลาอยางนอย 3 ป เพราะตองการ
ลดความเสี่ยงจากความแปรปรวนของดินฟาอากาศ 
  6) การกูแบบขอคาจางมาใชกอน เชน กอนถึงฤดูตัดออย เจาของไรออยอาจนําเงินไป
จายใหผูที่จะมารับจางตัดออยลวงหนากอนจํานวนหนึ่ง เมื่อถึงเวลาตัดออยก็มาตัดออยเพื่อใชคืนเงินกู
ที่ยืมไป เปนตน 
 การแบงประเภทของสินเชื่อการเกษตรตามผูกู  มีรายละเอียดดังนี้  (ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2552 : 26-27) 
  1) เกษตรกรผูผลิตพืชผล ประเภทนี้รวมถึงผูผลิตขาว พืชไร และผัก ในรายการนี้อาจ
จําแนกยอยเปนผูผลิตขาวและพืชไรพวกหนึ่งกับผูผลิตผักอีกพวกหนึ่ง การจําแนกผูผลิตผักออก
ตางหากจากผูผลิตขาวและพืชไรอื่นๆ นั้น มุงหมายถึงกรณีที่ผลิตผักอยางเปนล่ําเปนสัน ในกรณี
ดังกลาวนี้ยอมตองการคาใชจายเปนจํานวนมาก ทั้งในการเพาะปลูก เก็บเกี่ยว และขายผัก ทั้งเปน
การเสี่ยงในการใหสินเชื่อดวย  
  2) ชาวสวน ในประเภทนี้รวมถึง ชาวสวนยาง มะพราว และผลไมตางๆ เปนตน ซึ่งมัก
ตองการเงินกูในระยะยาวเพื่อการลงทุนถาวร 
  3) เกษตรกรผูเลี้ยงปศุสัตว การเลี้ยงปศุสัตว เชน การเลี้ยงโคนม เปนกิจกรรมพิเศษ
ทางการเกษตร การใหสินเชื่อเพ่ืองานเชนนี้ตองอาศัยวิธีดําเนินงานดวยความถนัดเปนพิเศษ 
  4) ชาวประมง การใหสินเชื่อแกชาวประมง เชน เพื่อการสรางหรือซื้อเรือ และ
อุปกรณสําหรับจับปลาทะเล 
  5) เกษตรกรซึ่งทํางานหลายอยาง ไดแก เกษตรกรซึ่งทํางานเกษตรตั้งแตสองอยาง 
เชน ผลิตพชืผลและปศุสัตว ตลอดจนเลี้ยงปลา เปนตน 
  6) สหกรณการเกษตร สินเชื่อซ่ึงใหแกสหกรณการเกษตรนั้น มีจุดมุงหมายเพ่ือ  
   - เปนทุนดําเนินงาน  
   - เปนทุนสําหรับใหเงินกูแกเกษตรกรผูเปนสมาชิก  
   - เปนทุนสําหรับรวบรวมผลผลิตจากสมาชิกมาจัดการขายหรือแปรรูปออกขาย  
   - เปนทุนอุปกรณ เชน ซื้อที่ดิน สรางหรือซื้ออาคาร เครื่องจักร เพื่อดําเนินงาน
ตามวัตถุประสงค 
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ปญหาสินเชื่อการเกษตรของประเทศไทย 
 
 สินเชื่อการเกษตรเปนแหลงเงินทุนที่สําคัญในการผลิตสินคาเกษตร เกษตรกรมีความ
ตองการกูยืมสินเชื่อการเกษตรจํานวนมาก เพื่อนําไปใชในการผลิต การปรับปรุง และการพัฒนาสินคา
เกษตร ในขณะที่แหลงสินเชื่อมีปริมาณสินเชื่อการเกษตรจํากัด ทําใหเกิดปญหาสินเชื่อการเกษตรไม
เพียงพอตอความตองการของเกษตรกรในประเทศ เมื่อพิจารณาจะเห็นไดวา ปญหาสินเชื่อการเกษตร
เกิดจาก 2 ดาน คือ เกษตรกร และแหลงสินเชื่อ ดังนั้นจึงแบงปญหาสินเชื่อการเกษตร ออกเปน 2 
ดาน คือ ปญหาสินเชื่อการเกษตรที่เกี่ยวกับเกษตรกร และปญหาสินเชื่อการเกษตรที่เกี่ยวกับแหลง
สินเชื่อ ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 

1. ปญหาสินเชื่อการเกษตรที่เกี่ยวกับเกษตรกร 
 เนื่องจากเกษตรกรมีความจําเปนตองใชเงินลงทุนในการดําเนินการผลิตสินคาเกษตร การ
ขาดแคลนเงินทุนของเกษตรกร ทําใหเกิดความตองการสินเชื่อการเกษตร ซึ่งปญหาสินเชื่อการเกษตร
ที่เก่ียวกับเกษตรกรมีหลายประการ ดังนี้ 
  1.1 จํานวนเงินกูไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร การใหสินเชื่อของแหลง
สินเชื่อในระบบ เชน ธนาคารพาณิชย สหกรณการเกษตร จะมีการกําหนดวงเงินกูจะตองไมเกินวงเงิน
ที่กําหนดไว เปนตน สินเชื่อท่ีไดรับอนุมัติจากแหลงสินเชื่อในระบบจึงไมเพียงพอตอความตองการของ
เกษตรกร ทําใหเกษตรกรจําเปนตองกูยืมเงินจากแหลงสินเชื่อนอกระบบที่มีความเสี่ยงสูง 
  1.2 อัตราดอกเบี้ยของสินเชื่อการเกษตรสูงกวาสินเชื่อประเภทอื่น อัตราดอกเบี้ย
สินเชื่อการเกษตรของไทยอยูในเกณฑสูง เนื่องจากสถาบันการเงินมีความเสี่ยงตอการเกิดหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายไดหรือหนี้สูญ ทําใหตนทนุการผลิตของเกษตรกรสูงตามไปดวย 
  1.3 เกษตรกรใชเงินกูผิดวัตถุประสงค เกษตรกรมักจะนําเงินกูไปใชผิดประเภทหรือ
นําไปใชในทางที่ไมเกิดผลประโยชนเพิ่มขึ้น เชน กูมาบริโภค กูมาตอเติมบาน ทําใหไมสามารถชําระ
เงินคืนตามกําหนดได ดังนั้นเกษตรกรควรมีแผนการใชและชําระเงินกูอยางแนนอน 
  1.4 เกษตรกรขาดหลักทรัพยค้ําประกัน การกูยืมเงินจากสถาบันการเงิน เกษตรกร
จําเปนตองใชหลักทรัพยค้ําประกัน เพื่อลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการที่เกษตรกรขาดความสามารถ
ในการชําระคืนสินเชื่อ ดังนั้นเมื่อเกษตรกรไมมีที่ดิน หรือหลักทรัพยมาค้ําประกันสินเชื่อ เกษตรกรจะ
ไมไดรับอนุมัติใหกูยืมเงิน สงผลใหเกษตรกรจําเปนตองกูยืมเงินจากแหลงสินเชื่อนอกระบบ 
  1.5 เกษตรกรขาดความสามารถในการชําระหนี้ การผลิตสินคาเกษตรขึ้นอยูกับสภาพ
ดินฟาอากาศ และเก็บเกี่ยวไดตามฤดูกาลผลิต เกษตรกรจะไมสามารถคาดคะเนถึงปริมาณผลผลิต 
และราคาสินคาเกษตรได ทําใหรายไดของเกษตรกรไมแนนอน นอกจากนี้เกษตรกรยังมีรายจายอื่นๆ 
ในการดําเนินชีวิต เชน รายจายในการบริโภค รายจายในการศึกษาของบุตรหลาน รายจายในการ
รักษาพยาบาล เปนตน ทําใหเกษตรกรมีรายไดที่ไดจากการผลิตสินคาเกษตรไมเพียงพอกับรายจาย 
สงผลใหเกษตรกรขาดความสามารถในการชําระหนี้คืนแกสถาบนัการเงิน 
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2. ปญหาสินเชื่อการเกษตรที่เกี่ยวกับแหลงสินเชื่อ 
 การใหสินเชื่อการเกษตรของแหลงสินเชื่อ มีปริมาณนอยเมื่อเปรียบเทียบกับสินเชื่อ
ประเภทอื่น ปญหาสินเชื่อการเกษตรที่เก่ียวกับแหลงสินเชื่อมีหลายประการ ดังตอไปนี ้
  2.1 สินเชื่อการเกษตรจากสถาบันสินเชื่อมีไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร 
เมื่อเปรียบเทียบกับความตองการสินเชื่อของเกษตรกรทั่วประเทศ จะพบวา สินเชื่อการเกษตรที่แหลง
สินเชื่อในระบบปลอยใหแกเกษตรกรนั้น สนองความตองการของเกษตรกรไดเพียงเล็กนอย การขาด
แคลนสินเชื่อจากสถาบันการเงินทําใหเกษตรกรจําเปนตองกูยืมสินเชื่อการเกษตรจากแหลงสินเชื่อใน
ระบบ ซึ่งคิดดอกเบี้ยในอัตราที่สูง และมีความเสี่ยงสูง เนื่องจากไมมีกฎหมายรับรอง 
  2.2 การใหบริการสินเชื่อการเกษตรมีความเสี่ยงสูงกวาสินเชื่อประเภทอื่น เนื่องจาก
การผลิตสินคาเกษตรขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศ ในปใดที่สภาพดินฟาอากาศไมเหมาะสมหรือเกิด
ภัยธรรมชาติ ผลผลิตการเกษตรอาจไดรับความเสียหาย เกษตรกรอาจประสบปญหาขาดทุน ทําใหไม
สามารถชําระคืนเงินกูใหแกสถาบันการเงินไดตามกําหนดเวลา เมื่อมีเกษตรกรคางชําระหนี้จํานวน
มาก สถาบันการเงนิจึงลดการใหสินเชื่อลง เพื่อปองกันความเสี่ยง 
  2.3 การใชคืนเงินกูของเกษตรกรมักอยูในอัตราคอนขางต่ํา โดยเฉพาะในกรณีของ
สหกรณการเกษตร บางปการใชคืนเงินกูต่ํากวารอยละ 50 ของปริมาณเงินที่กูไป ทําใหเงินทุนของ
สถาบันสินเชื่อลดลง ในกรณีท่ีเกษตรกรไมยอมชําระคืนนั้น หากสะสมตอๆ ไปหลายป สถาบันการเงิน
ยอมไมสามารถดําเนินงานตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  2.4 การกูยืมเงินจากแหลงสินเชื่อในระบบวิธีการกูยืมเงินยุงยากและลาชา การใหกู
เงินของสถาบันสินเชื่อทั้งของรัฐและเอกชน มักจะมีวิธีการที่ยุงยากซับซอน เมื่อเทียบกับการกูยืมจาก
พอคา หรือนายทุนในทองถิ่น ซึ่งผูใหกูเหลานี้ใหความสะดวกมากกวา ทําใหเกษตรกรที่ตองการกูยืม
เงินมาใชในยามฉุกเฉิน เชน เมื่อเกิดภัยธรรมชาติ เกษตรกรจําเปนตองกูยืมเงินมาฟนฟูการเกษตร 
เปนตน จําเปนตองเลือกกูเงินจากแหลงสินเชื่อนอกระบบแทน 
  2.5 สถาบันการเงินมีตนทุนในการใหบริการสินเชื่อการเกษตรสูงกวาสินเชื่อประเภท
อื่น เนื่องจากมีจํานวนผูขอกูเปนจํานวนมาก ทําใหสถาบันการเงินตองมีการจัดเตรียมเอกสารสัญญา
กูยืมเงิน ตลอดจนมีการใชบุคลากรจํานวนมากในการใหบริการ นอกจากนี้ยังมีตนทุนในการติดตาม
หนี้สินจากเกษตรกร 
 
สรุป 
 
 สินเชื่อการเกษตร หมายถึง เงินหรือสิ่งของที่เกษตรกรกูยืมเพื่อนําไปใชประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ทั้งการปลูกพืช ปศุสัตว และการประมง โดยมีการทําสัญญาชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ย
ระหวางผูใหกูและผูกู ความตองการสินเชื่อการเกษตรของเกษตรกรเกิดจากสาเหตุดังนี้ รายไดและ
รายจายของเกษตรกรไมสอดคลองกัน สภาพดินฟาอากาศและภัยธรรมชาติ การลงทุนในระยะยาว 
และเทคโนโลยีการเกษตร แหลงสินเชื่อการเกษตรของประเทศไทย แบงออกเปน 2 แหลง คือ แหลง
สินเชื่อในระบบ และแหลงสินเชื่อนอกระบบ สินเชื่อในระบบ หมายถึง การกูยืมเงินจากแหลงเงินทุนที่
ดําเนินการถูกตองตามกฎหมาย แหลงสินเชื่อในระบบเปนสถาบันที่ใหบริการสินเชื่อการเกษตร โดย
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กําหนดอัตราดอกเบี้ยต่ําเพ่ือใหความชวยเหลือแกเกษตรกรที่ตองการนําเงินไปลงทุนผลิตสินคาเกษตร 
แหลงสินเชื่อในระบบมีทั้งสถาบันการเงินที่จัดขึ้นเพื่อใหบริการสินเชื่อแกเกษตรกรโดยตรง ไดแก 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร สหกรณการเกษตร และสถาบันการเงินที่ดําเนินธุรกิจ
ที่ไมเกี่ยวกับเกษตรกรโดยตรง ไดแก ธนาคารพาณิชยอื่นๆ ลักษณะสําคัญของแหลงสินเชื่อในระบบ 
คือ มีการกําหนดระเบียบและเงื่อนไขในการกูยืมอยางชัดเจน มีการทําสัญญากูยืมเงินที่ถูกตองตาม
กฎหมาย สินเชื่อจากแหลงสินเชื่อในระบบมีปริมาณจํากัด และแหลงสินเชื่อในระบบใหบริการตางๆ 
แกเกษตรกร นอกเหนือจากการใหสินเชื่อการเกษตร สําหรับสินเชื่อนอกระบบ คือ การกูยืมเงินจาก
แหลงเงินทุนที่ไมถูกกฎหมาย แหลงสินเชื่อนอกระบบมี 2 ประเภท คือ ผูใหกูเพื่อการคา ไดแก พอคา 
นักธุรกิจ นายทุน และผูใหกูที่ไมใชเพื่อการคา ไดแก ญาติพี่นอง เพื่อน ลักษณะสําคัญของแหลง
สินเชื่อนอกระบบคือ ไมมีระเบียบ หรือเงื่อนไขในการกูยืมเงิน การกูยืมไมมีกฎหมายรองรับ มีความ
เสี่ยงสูง กูยืมไดทั้งเงินสด สิ่งของ การซื้อเชื่อปจจัยการผลิต การแบงประเภทของสินเชื่อการเกษตร
แบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ การแบงสินเชื่อตามระยะเวลา แบงออกเปน 3 ประเภท คือ สินเชื่อ
ระยะสั้น สินเชื่อระยะปานกลาง และสินเชื่อระยะยาว และการแบงสินเชื่อตามวัตถุประสงคของเงินกู 
แบงออกเปน 3 ประเภท คือ สินเชื่อเพื่อการผลิต สินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการ 
เกษตร และสินเชื่อโครงการตามนโยบายของรัฐ สําหรับปญหาสินเชื่อการเกษตรของประเทศไทยแบง
ออกเปน 2 ดาน คือ ปญหาสินเชื่อที่เกี่ยวกับเกษตรกรและปญหาสินเชื่อที่เกี่ยวกับแหลงสินเชื่อ สําหรับ
ปญหาสินเชื่อท่ีเกี่ยวกับเกษตรกร ไดแก จํานวนเงินกูไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร อัตรา
ดอกเบี้ยของสินเชื่อการเกษตรสูงกวาสินเชื่อประเภทอื่น เกษตรกรใชเงินกูผิดวัตถุประสงค เกษตรกร
ขาดหลักทรัพยค้ําประกัน และเกษตรกรขาดความสามารถในการชําระหนี้ สวนปญหาสินเชื่อที่
เกี่ยวกับแหลงสินเชื่อ ไดแก สินเชื่อการเกษตรจากแหลงสินเชื่อในระบบมีไมเพียงพอตอความตองการ
ของเกษตรกร การใหบริการสินเชื่อการเกษตรมีความเสี่ยงสูงกวาสินเชื่อประเภทอื่น การใชคืนเงินกู
ของเกษตรกรมักอยูในอัตราคอนขางต่ํา การกูยืมเงินจากแหลงสินเชื่อในระบบวิธีการกูยืมเงินยุงยาก
และลาชา และสถาบันการเงินมีตนทุนในการใหบริการสินเชื่อการเกษตรสูงกวาสินเชื่อประเภทอื่น 
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แบบฝกหัดบทที่ 5 
 
ใหนักศึกษาตอบคําถามตอไปนี ้
 1. จงอธิบายความหมายของสินเชื่อการเกษตร 
 2. จงยกตัวอยางสาเหตุของความตองการสินเชื่อการเกษตรมา 3 ขอ 
 3. จงยกตัวอยางปจจัยที่กําหนดปริมาณความตองการสินเชื่อการเกษตรมา 3 ขอ พรอม

ยกตัวอยางประกอบ 
 4. จงอธิบายความแตกตางระหวางแหลงสินเชื่อในระบบและแหลงสินเชื่อนอกระบบ 
 5. สถาบันการเงินใดมีบทบาทสําคัญในการใหบริการสินเชื่อการเกษตรสําหรับเกษตรกร

ในประเทศไทย 
 6. จงยกตัวอยางการดําเนินการใหบริการสินเชื่อเพื่อการเกษตรของธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณการเกษตรมา 3 โครงการ 
 7. การแบงสินเชื่อตามระยะเวลาแบงออกไดเปนกี่ประเภท จงอธิบายรายละเอียดของ

สินเชื่อแตละประเภท 
 8. การแบงสินเชื่อตามวัตถุประสงคการกูแบงออกไดเปนกี่ประเภท จงอธิบายรายละเอียด

ของสินเชื่อแตละประเภท 
 9. จงยกตัวอยางปญหาสินเชื่อการเกษตรที่เก่ียวกับเกษตรกรมา 3 ขอ 
 10. จงยกตัวอยางปญหาสินเชื่อการเกษตรที่เกี่ยวกับแหลงสินเชื่อมา 3 ขอ 
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แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 6 
 
เนื้อหาประจําบท 
 
 บทท่ี 6 การตลาดและราคาสินคาเกษตร 
   การตลาดสินคาเกษตร 
   ราคาสินคาเกษตร 
   การบริโภคสินคาเกษตร 
   สรุป 
 
จุดประสงคเชิงพฤติกรรม 
 
 เมื่อศึกษาบทท่ี 6 แลวนักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความหมายของการตลาดสินคาเกษตรได 
 2. จําแนกหนาที่การตลาดได 
 3. อธิบายการตลาดสรางอรรถประโยชนได 
 4. จําแนกระดับตลาดสินคาเกษตรและคนกลางในตลาดได 
 5. อธิบายกิจกรรมทางการตลาดของสินคาเกษตรได 
 6. อธิบายวิถีการตลาดได 
 7. อธิบายการตลาดสินคาเกษตรได 
 8. อธิบายบทบาทของราคาสินคาเกษตรได 
 9. จําแนกปจจัยที่ตองพิจารณาในการกําหนดราคาได 
 10 จําแนกวิธีการกําหนดราคาในทางปฏิบัติได 
 11. อธิบายการกําหดราคาสินคาเกษตรได 
 12. จําแนกประเภทของการเปลี่ยนแปลงราคาสินคาเกษตรได 
 12. จําแนกปจจัยที่มีผลตอการบริโภคได 
 
กิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 
 1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. บรรยายดวยสไลดอิเล็กทรอนิกส พรอมยกตัวอยางประกอบ 
 3. ซักถามนักศึกษาเปนรายบุคคล 
 4. สรุปสาระสําคัญจากบทเรียน 
 5. แบงกลุมศึกษาเนื้อหาและคนควาเพิ่มเติมในหัวขอท่ีไดรับมอบหมายและนําเสนอ 

หนาชั้นเรียน 
 6. ทําแบบฝกหัดทายบท 
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สื่อการเรียนการสอน 
 
 1. เอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. สไลดอิเล็กทรอนิกส เรื่อง การตลาดและราคาสินคาเกษตร 
 3. หนังสืออานประกอบคนควาเพิ่มเติม 
 4. แบบฝกหัดทายบท 
 
การวัดผลและประเมินผล 
 
 1. ประเมินจากการตอบคําถามระหวางเรียน 
 2. ประเมินจากการสังเกตพฤติกรรมระหวางเรียนของผูเรียน 
 3. ประเมินจากการตรวจแบบฝกหัดทายบทเรียน 
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บทท่ี 6 
การตลาดและราคาสินคาเกษตร 

 
 จากการศึกษาถึงการผลิตสินคาเกษตรในบทที่ 4 ทําใหทราบวา การผลิตสินคาเกษตรสวน
ใหญขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศ สินคาเกษตรมีชวงเวลาการผลิตตามฤดูกาล สงผลใหปริมาณ
ผลผลิตการเกษตรในแตละปมีความไมแนนอน การกําหนดราคาสินคาเกษตรจะขึ้นอยูกับปริมาณ
ผลผลิตสินคาเกษตรที่ผลิตได ถาปใดผลผลิตสินคาเกษตรออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ราคาสินคา
เกษตรจะตกต่ํา แตถาปใดผลผลิตสินคาเกษตรออกสูตลาดเปนจํานวนนอย ราคาสินคาเกษตรจะ
สูงขึ้น สินคาเกษตรมีลักษณะเฉพาะไมเหมือนสินคาปกติทั่วไป ผลผลิตสินคาเกษตรเสื่อมสภาพไดงาย
และมีคุณภาพไมสม่ําเสมอ การตลาดสินคาเกษตรจึงมีบทบาทสําคัญในการนําสินคาเกษตรจาก
เกษตรกรไปสูผูบริโภค จากที่กลาวมา การตลาดสินคาเกษตรและราคาสินคาเกษตรมีความสําคัญตอ
ภาคการเกษตรของประเทศไทย ทั้งผูผลิตและผูบริโภคสามารถนําขอมูลดังกลาวไปใชในการวาง
แผนการผลิตสินคาเกษตร และการบริโภคสินคาเกษตร เพื่อใหเกิดความสมดุลของตลาดสินคาเกษตร
เนื้อหาในบทที่ 6 ประกอบดวย การตลาดสินคาเกษตร และการกําหนดราคาสินคาเกษตร 
 
การตลาดสินคาเกษตร 
 
 การผลิตสินคาเกษตรสวนใหญขึ้นอยูกับปจจัยธรรมชาติ เกษตรกรไมสามารถควบคุม
ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตได ทําใหผลผลิตทางการเกษตรไมสามารถตอบสนองความตองการ
ของผูบริโภคทั้งในดานเวลา รูปราง และสถานที่ได การตลาดสินคาเกษตรจึงมีบทบาทสําคัญในการนํา
สินคาและบริการทางการเกษตรจากเกษตรกรไปสูผูบริโภค เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภค
ในสังคมตอไป 
 

1. ความหมายของการตลาดสินคาเกษตร 
 การตลาด คือ การดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจที่เกี่ยวของกับการไหลเวียนของสินคา และ
บริการจากจุดผลิตเริ่มตน ไปจนถึงมือผูบริโภคคนสุดทาย กิจกรรมการตลาดมีหลายกิจกรรม ดังนี้ 
กิจกรรมเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน ประกอบดวยการซื้อและการขาย กิจกรรมที่เกี่ยวของกับกายภาพของ
สินคา ประกอบดวย การเก็บรักษา การขนสง และการแปรรูป กิจกรรมอํานวยความสะดวก ประกอบ 
ดวย การจัดชั้นมาตรฐานสินคา การเงิน การรับภาระความเสี่ยง และการใหขอมูลขาวสารตางๆ  
(มาฆะสิริ เชาวกุล, 2541 : 1) สําหรับความหมายของการตลาดสินคาเกษตร มีนักเศรษฐศาสตร ให
ความหมายไวดังนี้ 
 นิพนธ บุญรักษา (2542 : 116) อธิบายไววา “การตลาดสินคาเกษตร หมายถึง กิจกรรม
ตางๆ ของธุรกิจที่ทําใหผลผลิตทางเกษตรกรรม และการบริการโยกยายผานมือจากเกษตรกรจนถึง
ผูบริโภคคนสุดทาย ในลักษณะของสินคาที่ผูบริโภคตองการ ในเวลาและสถานที่ ตลอดจนระดับราคา
ที่ผูบริโภคยินดีจายเพื่อใหไดสินคานั้นๆ” 
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 ประยงค เนตยารักษ (2553 : 379) นิยามความหมายของการตลาดสินคาเกษตรวา “การ
ประกอบบริการหรือกิจกรรมตางๆ ที่จําเปนในการนําสินคาและบริการ จากจุดเริ่มตนของการผลิต
สินคาเกษตร จนกระทัง่สินคาเหลานั้นถึงมือผูบริโภคคนสุดทาย” 
 จรินทร เทศวานิช (2554 : 272) อธิบายไววา “การตลาดสินคาเกษตรเปนการประกอบ
บริการหรือกิจกรรมตางๆ ที่จําเปนในการนําสินคาและบริการจากจุดเริ่มตนของการผลิตสินคาเกษตร
จนกระทั่งสินคาเหลานั้นถึงมือผูบริโภคคนสุดทาย” 
 กลาวโดยสรุป การตลาดสินคาเกษตร หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ที่ทําใหสินคา
และบริการทางการเกษตร เคลื่อนยายจากเกษตรกรไปสูผูบริโภคคนสุดทายในรูปราง ลักษณะ เวลา 
และสถานที่ที่ตองการ การตลาดสินคาเกษตรมีกิจกรรมที่หลากหลาย ไมวาจะเปนการซื้อและการขาย 
การเก็บรักษา การขนสง การแปรรูป และกิจกรรมอํานวยความสะดวกที่เกี่ยวของ 
 
 2. หนาที่การตลาด 
 หนาที่การตลาด คือ กิจกรรมที่เกิดจากการกระทําของนักการตลาดในกระบวนการตลาด
เพื่อทําใหสินคานั้นมีลักษณะรูปรางอยูในชวงเวลา และสถานที่ที่ผูบริโภคหรือผูใชประโยชนตองการ
เปนบทบาทการตลาดที่เชื่อมโยงความขัดแยงระหวางความตองการของผูผลิตกับความตองการของ
ผูบริโภคหรือผูใชเขาดวยกัน และเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการตลาด หนาที่การตลาดสามารถแบง
ไดดังนี้ (สมคิด ทักษิณาวิสุทธิ์, 2548 : 126-128) 
  1) หนาที่ในการแลกเปลี่ยน ประกอบดวย การซื้อ และการขาย 
  2) หนาที่ทางกายภาพ ประกอบดวย การเก็บรักษา การขนสง และการแปรรูป 
  3) หนาที่ในการอํานวยความสะดวก ประกอบดวย มาตรฐานและการจัดชั้นคุณภาพ
สินคา หนาที่ในดานขาวสาร หนาที่เสี่ยงภัย และหนาที่ทางดานการเงิน 
 หนาที่การตลาดมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  2.1 หนาที่ ในการแลกเปลี่ยน คือ หนาที่ที่ทําให เกิดการเปลี่ยนแปลงในการ
ครอบครอง และใชประโยชนในตัวสินคา ประกอบดวย การซื้อ และการขาย 
   2.1.1 การซื้อ เริ่มตั้งแตการหาแหลงสินคา การรวบรวม การคัดแยกมาตรฐาน
สินคา การขนสง และกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการซื้อ เชน พอคาทองถิ่นหรือลงรับซื้อมังคุดจาก
เกษตรกรในพื้นที่มาคัดแยกขนาดและคุณภาพ จากนั้นจะมีพอคาคนกลางจากตลาดปลายทางมารับ
ซื้อ แลวขนสงมังคุดไปยังตลาดปลายทางตอไป 
   2.1.2 การขาย คือ การขายสินคาและกิจกรรมอยางอื่นที่มีสวนชวยในการขาย 
เชน การบรรจุหีบหอ การสงเสริมการขาย การโฆษณา ตัวอยางเชน พอคาคนกลางรับซื้อมังคุดไป
บรรจุหีบหอเพื่อสงไปจําหนายในตลาดตางประเทศ การขนสงมังคุดไปยังตลาดปลายทางเพื่อจําหนาย
ใหแกผูบริโภค  
  2.2 หนาที่ทางกายภาพ เปนหนาที่ที่ทํากับสินคานั้นโดยตรง เพื่อใหเกิดการ
เคลื่อนยายสินคาจากมือผูผลิตไปสูมือผูบริโภคตามที่ตองการ ประกอบดวย 
   2.2.1 การเก็บรักษา คือ การเก็บรักษาสินคาเกษตรที่เก็บเกี่ยวหรือผลิตไดเพื่อ
รอระยะเวลาที่ตลาดตองการสินคา เนื่องจากสินคาเกษตรสวนใหญผลิตไดตามฤดูกาล และมีอายุการ
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เก็บรักษาสั้น เสื่อมคุณภาพหรือเนาเสียไดงาย จึงจําเปนตองมีการเก็บรักษาผลผลิตสินคาเกษตรเพื่อ
รอระยะเวลาที่จะนําออกจําหนายใหแกผูบริโภคตอไป เชน การใชหองเย็นเก็บรักษาผลไมเพื่อรอ
ระยะเวลาจําหนาย หรือการบรรจุหีบหอผลไมเพ่ือยืดระยะเวลาการเก็บรักษาผลไมที่จะสงไปจําหนาย
ในตางประเทศ เปนตน 
   2.2.2 การแปรรูป คือ การเปลี่ยนแปลงรูปรางหรือการแปรสภาพสินคาเกษตร
จากรูปแบบหนึ่งไปเปนอีกรูปแบบหนึ่ง หรือการแปรรูปจากวัตถุดิบเปนสินคาสําเร็จรูป เพื่อใหตรงกับ
ความตองการของผูบริโภค รวมถึงการแปรรูปสินคาเกษตรซึ่งเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาสําเร็จรูป 
เชน การแปรรูปทุเรียนเปนทุเรียนทอดกรอบ การแปรรูปมังคุดเปนน้ํามังคุด เปนตน  
   2.2.3 การขนสง คือ การเคลื่อนยายสินคาเกษตรจากสถานที่หนึ่งไปยังสถานที่
หนึ่งที่มีความตองการสินคา เนื่องจากสินคาเกษตรสวนใหญมีแหลงผลิตอยูในพื้นที่ที่หางไกล อีกทั้ง
สินคาเกษตรเสื่อมสภาพไดงาย และผลผลิตมีขนาดและคุณภาพที่แตกตางกัน ทําใหการขนสงมีความ
ยุงยากมากกวาสินคาทั่วไป ดังนั้นการตลาดสินคาเกษตรจึงจําเปนตองมีการขนสงที่มีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหสินคาไปถึงมือผูบริโภคไดอยางรวดเร็ว 
  2.3 หนาที่อํานวยความสะดวก หมายถึง หนาที่การตลาดเปนตัวสนับสนุน หรือมีสวน
ชวยใหการตลาดทําหนาที่ ในการแลกเปลี่ยน และหนาที่ทางกายภาพไดอยางสะดวกสบาย 
ประกอบดวย 
   2.3.1 มาตรฐานและการจัดชั้นคุณภาพสินคา คือ กิจกรรมที่กําหนดมาตรฐาน
สินคา ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ เชน น้ําหนัก รูปราง เนื่องจากผลผลิตสินคาเกษตรมีขนาดและ
คุณภาพที่หลากหลาย การตลาดสินคาเกษตรจําเปนตองมีมาตรฐานและการจัดชั้นคุณภาพสินคา
เพื่อใหเกิดความสะดวกในการซื้อขายสินคา นอกจากนี้สินคาที่มีมาตรฐานเดียวกันจะทําใหการเก็บ
รักษา การแปรรูป และการขนสงสินคามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
   2.3.2 ขาวสารการตลาด เปนการใหขอมูลขาวสารการตลาดจากหนวยงานของ
รัฐหรือเอกชน เพื่อใหผูผลิตและผูบริโภคไดทราบการเปลี่ยนแปลงของตลาด ราคา และปริมาณของ
สินคา ทําใหผูซื้อและผูขายมีขอมูลสําหรับการตัดสินใจตกลงซื้อขาย 
   2.3.3 การยอมรับความเสี่ยงภัย เปนการใหบริการประกันภัยสินคาเพื่อลดความ
เสี่ยงภัยที่อาจเกิดขึ้น เชน ภัยธรรมชาติ การแพรระบาดของแมลงศัตรูพืช ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา 
เปนตน รวมถึงความเสี่ยงภัยที่เกิดจากการเก็บรักษา หรือการแปรรูปที่อาจมีผลทําใหสินคาเกษตร
ไดรับความเสียหาย โดยผูผลิตจะตองจายคาประกันภัยสินคาแกหนวยงานผูรับประกัน เมื่อเกิดความ
เสียหายแกสินคา จะสามารถเรียกคาประกันภัยจากหนวยงานนั้นได 
   2.3.4 การเงิน คือ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใหบริการทางการเงิน ดําเนินการ
โดยสถาบันการเงินของรัฐบาลและเอกชน เพื่ออํานวยความสะดวกทางการเงินใหแกเกษตรกร และ
ผูประกอบการ เชน การใหสินเชื่อการเกษตร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและ
การตลาดสินคาเกษตร เปนตน 
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 3. การตลาดสรางอรรถประโยชน 
 การตลาดกอใหเกิดการเพิ่มมูลคาของสินคาหรือบริการ ทั้งยังกอใหเกิดความพอใจแก
ผูบริโภค ถือไดวาเปนการกอใหเกิดอรรถประโยชน สามารถแบงรูปแบบของอรรถประโยชนไดดังนี ้
  3.1 อรรถประโยชนในเรื่องรูปราง เปนการเปลี่ยนแปลงรูปรางของสินคาเกษตร โดย
การแปรรูป และการบรรจุภัณฑ เชน โรงงานแปรรูปสับปะรดเปนสับปะรดกระปอง โรงสีขาวแปรรูป
ขาวเปลือกเปนขาวสาร เปนตน 
  3.2 อรรถประโยชนในเรื่องสถานที่ เปนการรวบรวมและขนสงเคลื่อนยายสินคา
เกษตรจากแหลงผลิตไปยังผูบริโภค เชน การขนสงเงาะจากจังหวัดจันทบุรีไปขายยังกรุงเทพมหานคร 
มะมวงอกรองจากจังหวัดฉะเชิงเทราขนสงมาขายที่จังหวัดระยอง เปนตน 
  3.3 อรรถประโยชนในเรื่องเวลา เปนการเก็บรักษาสินคาเกษตรไว เพื่อตอบสนองตอ
ความตองการของผูบริโภคในระยะเวลาตางกัน เชน การเก็บรักษาเห็ดหอมที่ออกผลผลิตในชวงฤดู
หนาวไวรับประทานในชวงเวลาอื่นๆ เปนตน 
  3.4 อรรถประโยชนในการเปนเจาของ เปนการเปลี่ยนเจาของสินคาเกษตรจาก
เกษตรกรผานกระบวนการตางๆ ไปยังผูบริโภคคนสุดทาย เชน เกษตรกรขายมังคุดใหกับพอคาคน
กลางในตลาดทองถิ่น พอคาทองถิ่นขายตอใหแกพอคาขายสงในตลาดกลางผลไม พอคาขายปลีกรับ
ซื้อแลวนําไปขายตอใหแกผูบริโภค เปนตน 
 

4. ระดับตลาดสินคาเกษตรและคนกลางในตลาด 
 การตลาดสินคาเกษตร คือ กิจกรรมที่เกี่ยวกับสินคาเกษตรจากแหลงผูผลิตจนถึงมือ
ผูบริโภค ตลาดสินคาเกษตร สามารถแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ (ไพฑูรย รอดวินิจ, 2541 : 90-98) 
  4.1 ตลาดในแหลงผลิต เปนตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรที่เกิดขึ้น และ
ดําเนินธุรกิจในทองถิ่นซึ่งเปนแหลงผลิตสินคา สามารถแบงไดเปน 2 ระดับ คือ 
   4.1.1 ตลาดทองถิ่น เปนตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรที่เกิดขึ้นเปน
ลําดับแรก โดยมีหนาที่สําคัญในการรวบรวมสินคาเกษตรจากมือเกษตรกรผูผลิตที่อยูกระจัดกระจาย
ทั่วไปในแหลงผลิตตางๆ เพื่อใหไดจํานวนสินคาในปริมาณที่มากพอ หรือเหมาะสมจะทําการซื้อขาย
และจัดทําบริการการตลาดอยางอื่นตามความเหมาะสมเพื่อขายสินคาใหกับผูซื้อในตลาดระดับอ่ืนๆ 
   ตลาดทองถ่ินมีลักษณะสําคัญ คือ 
    1) เปนตลาดที่ดําเนินธุรกิจอยูในแหลงผลิตหรือใกลเคียงกับแหลงผลิต 
    2) เปนตลาดที่มีการคมนาคมไมสะดวกนัก หางไกลจากชุมชน และเสีย
คาใชจายในการขนสงสูง เพราะแหลงผลิตสินคาเกษตรสวนใหญจะอยูในทองที่ซึ่งหางไกลจากชุมชน
จึงจําเปนตองมีการทําหนาที่ทางการตลาด หรือมีตลาดในระดับทองถิ่นเกิดขึ้น เพื่อรวบรวมสินคาจาก
เกษตรกรที่กระจัดกระจายอยูในแหลงผลิตตางๆ 
    3) เปนตลาดที่ใหบริการหรือทําหนาที่การตลาดไมมากนัก ทั้งนี้อาจทํา
หนาที่เพียงรวบรวมสินคาจากเกษตรกรแลวนํามาบรรจุหีบหอ จัดชั้นสินคา และจําหนาย โดยมี
ระยะเวลาการดําเนินธุรกิจในปหนึ่งเฉพาะชวงที่มีผลผลิตออกสูตลาด 
   คนกลางในตลาดทองถิ่น แบงออกเปนประเภทตางๆ ไดดังนี้ 
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    1) พอคารวบรวมในทองถิ่น หมายถึง พอคาที่ทําหนาที่รวบรวมและรับซื้อ
สินคาจากเกษตรกร และดําเนินธุรกิจอยูในแหลงผลิต โดยมีสถานที่ประกอบธุรกิจอยูในตัวตลาด ใน
หมูบาน หรืออําเภอซึ่งเปนแหลงผลิตสินคา พอคารวบรวมในทองถิ่นจะมีความใกลชิดกับเกษตรกร
มาก อาจเปนเจาของที่ดินหรือนายทุน ซึ่งทําหนาที่รวบรวมและรับซื้อสินคาจากเกษตรกรแลว และ
อาจเปนผูใหสินเชื่อแกเกษตรกรอีกดวย 
    2) ตัวแทน หมายถึง บุคคลที่ทําหนาที่ เปนตัวแทนในการรับซื้อและ
รวบรวมสินคาในตลาดระดับทองถิ่นใหกับพอคาในตลาดระดับเดียวกัน หรือในตลาดระดับที่สูงกวา 
ไดแก ตลาดกลางทองถิ่น หรือตลาดกลางปลายทาง อาจเปนตัวแทนใหพอคาเพียงรายเดียวหรือหลาย
รายก็ได นอกจากนี้ตัวแทนอาจทําหนาที่ในการควบคุมการใหสินเชื่อแกเกษตรกร และติดตามการ
ชําระคืนเงินกูจากเกษตรกร สวนใหญตัวแทนจะเปนเกษตรกรในทองถิ่นซึ่งตัวแทนในการรับซื้อหรือ
รวบรวมสินคาใหกับพอคารายตางๆ จะไมมีกรรมสิทธิ์ในสินคาที่ซื้อ และไมมีสิทธิ์ในการกําหนดราคา
สินคา 
    3) พอคาเรหรือพอคาจร หมายถึง พอคาที่เขามาทําธุรกิจในการรับซื้อ
และรวบรวมสินคาในตลาดทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งเปนครั้งคราว ไมมีภูมิลําเนาหรือที่ตั้งสํานักงาน 
พอคาเรจะมีพาหนะในการขนสงเปนอุปกรณสําคัญในการทําธุรกิจ โดยตระเวนไปตามแหลงผลิตตางๆ 
รับซื้อและรวบรวมสินคาเพื่อนําไปขายตอใหกับพอคารายอื่นตอไป พอคาเรมีสวนชวยใหตลาดมีการ
แขงขันมากขึ้น เนื่องจากในตลาดทองถิ่นอาจมีพอคาดําเนินธุรกิจอยูไมมาก กอใหเกิดการผูกขาดหรือ
รวมตัวกันในการตั้งราคา เมื่อมีพอคาเรเขามารับซื้อสินคาในตลาดนั้นจึงเปนการชวยใหตลาดมีการ
แขงขันเพ่ิมขึ้น 
    4) สถาบันเกษตรกร หมายถึง องคกรที่เกษตรกรรวมกลุมกันจัดตั้งขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมและรับซื้อสินคาจากเกษตรกรผูเปนสมาชิกหรือเกษตรกรโดยทั่วไป 
เชน สหกรณการเกษตร กลุมเกษตรกร เปนตน ทั้งนี้เพื่อสรางอํานาจการตอรองในการขายผลผลิต
ของสมาชิก 
   4.1.2 ตลาดกลางทองถิ่น เปนตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรที่ทําหนาที่
ในการรวบรวมสินคาจากเกษตรกรรายตางๆ ตลอดจนพอคาในตลาดทองถิ่น และพอคาในตลาดระดับ
เดียวกันอีกดวย ทั้งนี้เพื่อนํามาใหบริการการตลาดเพิ่มเติม เชน การเก็บรักษา การปรับปรุงคุณภาพ
ของสินคา การแปรรูปของสินคา เปนตน เพื่อขายใหกบัตลาดในระดับตอไป  
   ตลาดกลางทองถิ่นมลีักษณะทีส่ําคัญ คือ 
    1) เปนตลาดที่ดําเนินธุรกิจอยูในแหลงผลิตที่สําคัญ หรือในทองที่ที่เปน
ศูนยกลางหรือมีขอไดเปรียบในการคมนาคม 
    2) เปนตลาดที่มีการคมนาคมสะดวกสบาย และมีคาใชจายในการขนสง
ต่ํา ทั้งนี้เพราะตั้งอยูในทําเลที่ไดเปรียบในการขนสง เชน มีเสนทางในการขนสงใหเลือกใชไดหลาย
ทาง หรือเสนทางขนสงที่ดี เปนตน ดวยความสะดวกในการขนสงทําใหการทําธุรกิจในตลาดระดับนี้
ไดรับขาวสารและขอมูลทางการตลาดอยางรวดเร็วและทันตอเหตุการณ ซึ่งเปนผลใหตลาดระดับนี้มี
อํานาจตอรองทางการคากับตลาดอื่นๆ สูง 
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    3) เปนตลาดที่ทําหนาที่การตลาด และการดําเนินธุรกิจที่ซับซอนมากขึ้น 
นอกจากจะทําหนาที่ในการรวบรวมจากเกษตรกรและพอคาในตลาดเดียวกันแลว ยังทําหนาที่
เกี่ยวกับการรักษาและแปรรูปสินคาดวย เพื่อใหเกิดความสะดวกในการซื้อขายและขนสง หรือเพื่อให
ไดสินคาที่ตรงกับความตองการของผูบริโภค ดังนั้นในตลาดระดับนี้ผูประกอบการจึงตองมีอุปกรณ
และเครื่องมือตางๆ มากกวา และขนาดธุรกิจใหญกวาตลาดในระดับทองถิ่น 
   คนกลางในตลาดกลางทองถิ่น แบงออกเปนประเภทตางๆ ไดดังนี ้
    1) พอคารายยอย เปนพอคาที่เขามาดําเนินธุรกิจในตลาดกลางทองถิ่น 
ซึ่งมีลักษณะหรือวิธีปฏิบัติในการทําธุรกิจที่คลายคลึงกับพอคารวบรวมในตลาดทองถิ่น สินคาที่
รวบรวมไดสวนใหญจะขายใหกับพอคาในตลาดกลางทองถิ่นรายอื่นๆ 
    2) พอคาขายสงในตลาดกลางทองถิ่น เปนพอคาที่ดําเนินธุรกิจอยูใน
ตลาดกลางทองถิ่น ซึ่งมีธุรกิจขนาดใหญ มีอุปกรณในการดําเนินธุรกิจครบถวน การรับซื้อสินคาจะรับ
ซื้อสินคาที่สํานักงานมากกวาออกไปรับซื้อจากแหลงผลิต โดยรับซื้อจากพอคาในตลาดกลางทองถิ่น 
ตัวแทนในทองถิ่นหรือเกษตรกรรายใหญ 
    3) ตัวแทนในตลาดกลางทองถิ่น เปนพอคาหรือบุคคลอื่นใดที่ทําหนาที่
เปนตัวแทนในการซื้อสินคาในตลาดกลางทองถิ่นใหกับพอคาในตลาดกลางปลายทาง โดยไดรับ
ผลตอบแทนคิดเปนเปอรเซ็นตจากราคา หรือจํานวนสินคาที่สามารถติดตอซื้อใหกับพอคาในตลาด
ปลายทางได 
    4) พอคาโรงงานแปรรูป หมายถึง พอคาที่ทําหนาที่หลักในการแปรรูป
สินคา ตลอดจนรับซื้อและขายสินคาในตลาดกลางทองถิ่น เชน โรงสี โรงมันอัดเม็ด เปนตน การติดตอ
ซื้อขายระหวางตลาดทองถ่ินกับตลาดปลายทางจะทํากับสินคาที่ผานการแปรรูปแลว 
    5) สถาบันเกษตรกรและองคกรของรัฐบาล ดําเนินธุรกิจเชนเดียวกับ
พอคาโดยทั่วไป แตไมหวังกําไร และดําเนินงานเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาล 
  4.2 ตลาดกลางปลายทาง เปนตลาดซื้อขายสินคาเกษตรระดับสุดทายที่ทําหนาที่
รวบรวมสินคา จัดสรร หรือกระจายสินคาเพื่อจําหนายใหกับผูบริโภคตอไป หนาที่สําคัญของตลาด
ระดับนี้คือ สรางใหเกิดความสมดุลระหวางการผลิตและการบริโภค เพื่อใหสินคาที่จัดสรรไปสูผูบริโภค
มีจํานวนและรูปรางตรงกับความตองการ การประกอบธุรกิจในตลาดระดับนี้มีลักษณะ และระเบียบ
ในการปฏิบัติธุรกิจที่ยุงยากและซับซอนมากกวาตลาดในระดับอื่น และมีปริมาณธุรกิจในตลาดนี้เปน
จํานวนมาก ดังนั้นการพิจารณากําหนดราคาสินคาเกษตรหลายชนิดจึงมักถูกกําหนดขึ้นในตลาด
ปลายทาง โดยราคาที่กําหนดขึ้นเปนผลสะทอนมาจากความตองการของผูบริโภคและอุปทานของ
สินคาเปนสําคัญ 
  คนกลางในตลาดกลางปลายทาง แบงออกเปนประเภทตางๆ ไดดังนี้ 
   1) พอคาขายสงในตลาดกลางปลายทาง ทําหนาที่ในการรับซื้อสินคาจากพอคา
ในตลาดทองถิ่นและในตลาดกลางทองถิ่น โดยติดตอซื้อขายกันโดยตรงและผานนายหนา เพื่อนํา
สินคามาปรับปรุงคุณภาพ เก็บรักษา และบรรจุหีบหอใหตรงกับความตองการของผูบริโภคและผูซื้อ 
พอคาประเภทนี้ไดแก โรงงานอุตสาหกรรม รานคาปลีก พอคาสงออก 
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   2) นายหนาในตลาดกลางปลายทาง หมายถึง พอคาหรือบุคคลอื่นใดที่ทําหนาที่
เปนตัวแทนติดตอซื้อขาย และรักษาผลประโยชนในดานตางๆ ใหแกพอคาในตลาดกลางทองถิ่น โดย
ไดรับคาตอบแทนคิดเปนเปอรเซ็นตตามปริมาณธุรกิจ 
   3) พอคาสงออก เปนพอคาที่ดําเนินธุรกิจอยูในตลาดกลางปลายทาง โดยทําการ
ติดตอรับซื้อสินคาจากทั้งพอคาในตลาดกลางทองถิ่น และพอคาขายสงในตลาดกลางปลายทาง เพื่อ
สงออกใหแกผูซื้อในตางประเทศ 
   4) พอคาเก็งกําไร ทําหนาที่รับซื้อสินคา โดยหวังผลจากการเปลี่ยนแปลงราคา
เปนสําคัญ โดยซื้อและขายสินคาอยูในตลาดกลางปลายทาง ทั้งนี้อาจซื้อสินคาโดยไมมีการสงมอบ
สินคา 
   5) คนกลางที่ทําหนาที่ใหบริการทางดานการตลาด ไดแก ผูประกอบการธุรกิจที่
เกี่ยวกับการใหบริการตางๆ เชน การขนสง การตรวจสอบคุณภาพสินคา เปนตน 
  4.3 ตลาดขายปลีก ทําหนาที่ขายแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรระดับสุดทายในระบบ
การตลาด ทั้งนี้โดยทําหนาที่การตลาดที่สําคัญคือ การจัดสรรสินคาเกษตรไปสูมือผูบริโภคคนสุดทาย 
นอกจากนี้อาจทําหนาที่ในการบรรจุหีบหอและจัดชั้นคุณภาพสินคาอีกดวย ตลาดสินคาระดับนี้ ไดแก 
รานคา และตลาดซื้อขายสินคาในชุมนุมผูบริโภคตางๆ  
  คนกลางในตลาดขายปลีก ไดแก พอคาขายปลีกหรือสถาบันที่เกี่ยวกับกับการคาปลีก 
เชน รานสหกรณ ทําหนาที่ในการจําหนายสินคาใหแกผูบริโภคโดยตรง คนกลางประเภทนี้จะรับซื้อ
สินคาจากพอคาในตลาดระดับตางๆ เพื่อจําหนายตอในรูปสินคาปลีกใหแกผูบริโภคโดยตรง ซึ่งการ
ขายสินคาใหแกผูบริโภคนี้ ผูขายปลีกอาจบรรจุหีบหอ หรือจัดชั้นคุณภาพสินคา ตลอดจนใหบริการ
ตางๆ แกผูบริโภคอีกดวย 
 

5. กิจกรรมทางการตลาดของสินคาเกษตร 
 กิจกรรมทางการตลาดสินคาเกษตรมีกระบวนการที่เกี่ยวของและตอเนื่องกัน โดยเริ่มจาก
เกษตรกรผลิตสินคาทางการเกษตร และการเคลื่อนยายสินคาเกษตรไปตามกระบวนการตางๆ จน
สุดทายผูบริโภคไดรับสินคาทางการเกษตรเพื่อการอุปโภคบริโภค  
 บัญญัติ จุลนาพันธุ (2542 : 7-8) แบงกิจกรรมทางการตลาดของสินคาเกษตรออกเปน 6 
ขั้นตอน คือ การผลิต การรวบรวม การแปรรูป การขายสง การขายปลีก และการบริโภค ดัง
รายละเอียดตอไปนี้  
  5.1 การผลิต หมายถึง กระบวนการที่นําปจจัยการผลิตตางๆ มาผสมผสานกัน เชน 
ที่ดิน แรงงาน ทุน พันธุพืช พันธุสัตว เทคโนโลยีการเกษตร เปนตน เพื่อใหไดผลผลิตทางการเกษตร 
เชน เกษตรกรผลิตเงาะ โดยใชปจจัยการผลิตหลายชนิด เชน ที่ดิน ตนพันธุเงาะ แรงงาน ปุย สาร
กําจัดศัตรูพืช ซึ่งตองใชระยะเวลาประมาณ 3 ป จึงจะสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตของเงาะได เปนตน 
  5.2 การรวบรวม เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตแลว ผูผลิตหรือเกษตรกรอาจทําการรวบรวม
ผลผลิตเองแลวนํามาขายใหแกพอคาคนกลางในเมืองตอไป แตในบางครั้งพอคาคนกลางอาจเขาไปซื้อ
ผลผลิตจากเกษตรกรโดยตรง เชน เมื่อเกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตเงาะ เกษตรกรสวนใหญจะนําเงาะ
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มาจําหนายใหแกพอคาทองถิ่นหรือลงที่อยูในทองถิ่นเดียวกัน เนื่องจากผลผลิตเงาะมีอายุการเก็บ
รักษาสั้น เนาเสียไดงาย แตในบางพ้ืนที่จะมีพอคาเรไปรับซื้อผลผลิตเงาะจากเกษตรกรถึงสวน เปนตน 
  5.3 การแปรรูป เปนการนําเอาผลผลิตผานกรรมวิธีทางการผลิต ทําใหเกิดสินคาชนิด
ใหมขึ้นเพื่อสนองความตองการของตลาด เปนกิจกรรมทางตลาดที่สําคัญ เพราะสินคาเกษตรบางชนิด
ไมสามารถนําไปบริโภคหรือใชประโยชนไดทันที จําเปนตองผานกระบวนการแปรรูปกอน เชน การ
แปรรูปขาวเปลือกเปนขาวสาร การแปรรูปถั่วเหลืองเปนน้ํามันถั่วเหลือง เปนตน 
  5.4 การขายสง เปนการกระจายสินคาออกไปสูตลาดโดยสถาบันการคาที่เรียกวา 
รานคาสงหรือผูขายสง ทําหนาที่จัดการซื้อสินคาจากผูผลิตและรวบรวมใหอยูในลักษณะที่เหมาะสม
กับการขนสง เพื่อนําสินคาไปขายใหแกรานคาปลีกและผูขายปลีกซึ่งเปนคนกลางอีกประเภทหนึ่ง การ
ทําหนาที่ของผูขายสงมีบทบาทสําคัญตอผูผลิตและผูขายปลีก โดยผูผลิตสามารถใชผูขายสงกระจาย
สินคาออกไปสูตลาดไดอยางรวดเร็ว เพราะกิจการดังกลาวมีลูกคาประจําเปนจํานวนมากที่จะรองรับ
สินคาตามที่กิจการใหบริการ จึงเปนการลดภาระการจัดหาตลาดของผูผลิต สวนทางดานผูขายปลีก
ตองอาศัยบริการของผูขายสงที่สามารถจัดหาสินคาจากแหลงตางๆ ตามลักษณะที่ลูกคาตองการมา
ขายใหแกผูขายปลีกโดยตรง หรือผูขายปลีกไปเลือกหาซื้อสินคาไดจากตลาดกลางขายสงที่อยูใกลกับ
กิจการ และนําสินคามาจัดเตรียมใหมใหผูบริโภคเลือกซื้อไดอยางสะดวก ดังนั้นการขายสงจะทําให
สินคาออกสูตลาดไดอยางรวดเร็วมีประโยชนทั้งผูผลิต ผูขายสง ผูขายปลีก และผูบริโภค เชน พอคา
ในทองถิ่นรับซื้อเงาะจากเกษตรกรในพ้ืนที่ แลวสงเงาะไปจําหนายตอยังตลาดปลายทางในตางจังหวัด 
เปนตน 
  5.5 การขายปลีก เปนกิจกรรมทางการตลาดที่ตอเนื่องจากการขายสง โดยผูขายปลีก
จะเลือกซื้อสินคาจากผูผลิตหรือผูขายสง และนํามาจําหนายใหแกผูบริโภค ซึ่งผูขายปลีกจะตองศึกษา
ถึงพฤติกรรมของผูบริโภคกลุมเปาหมายกอนการตัดสินใจเลือกสินคา ทั้งนี้เพื่อใหสามารถตอบสนอง
ตอความตองการของผูบริโภคได กลาวคือ การขายปลีกเปนชองทางที่จะนําสินคาไปขายตอใหกับ
ผูบริโภคคนสุดทาย เพื่อนําไปบริโภคตอไป เชน รานขายผลไมไปรับซื้อเงาะจากตลาดปลายทางแลว
นําเงาะไปจําหนายใหแกผูบริโภค เปนตน 
  5.6 การบริโภค หมายถึง ความตองการซื้อสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง หรือขนาดของ
ตลาดสินคาภายในชวงระยะเวลาหนึ่ง ผูบริโภคจะมีความตองการซื้อสินคาเกษตรแตละชนิดในจํานวน
ที่แตกตางกัน เชน ขาวเปนอาหารหลักของคนไทย เมื่อจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น ความตองการบริโภค
ขาวจะเพ่ิมขึ้นตามไปดวย เปนตน  
 ตามที่กลาวมานั้นสินคาเกษตรกรรมทุกชนิด ไมจําเปนตองผานขั้นตอนทั้ง 6 ขั้นตอนเสมอ
ไป ในระหวางขั้นตอนของการผลิตและการบริโภค สินคาเกษตรบางชนิดอาจไมมีขั้นตอนของการแปร
รูปหรือการขายสง ขึ้นอยูกับผูผลิตจะวางแผนการตลาดไวอยางไร จึงจะทําใหการดําเนินกิจกรรม
การตลาดมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองตอความตองการของบริโภคได เชน ผลผลิตเงาะอาจ
ผานมือจากเกษตรกรไปสูพอคาสง พอคาปลีก จนถึงมือผูบริโภค โดยไมจําเปนตองผานกระบวนการ
แปรรูป เปนตน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะของผลผลิตแตละชนิด ซึ่งแตกตางกันและวัตถุประสงคของการ
นําผลผลิตนั้นไปใช 
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6. วิถีการตลาด  
 วิถีการตลาดหรือชองทางการตลาด หมายถึง แนวทางที่ผลผลิตจะถูกเคลื่อนยายจาก
เกษตรกรผูผลิต ผานคนกลางประเภทตางๆ มาจนถึงมือผูบริโภคคนสุดทาย ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ ซึ่งวิถีทางของสินคาแตละชนิดจะแตกตางกันออกไป พอคาคนกลางเหลานี้บางประเภททํา
หนาที่ใหบริการอยางเดียว เชน เปนผูขนสง เปนนายหนา เปนผูคัดแยกเกรดของสินคา แตบางประเภท
ทําหนาที่มากกวาหนึ่งอยาง เชน เปนผูหาตลาด เปนผูขาย เปนผูขนสง วิถีการตลาดแบงออกเปน 2 
ประเภท ดังนี้ (นิพนธ บุญรักษา, 2542 : 123-124) 
  6.1 วิถีการตลาดแบบรวม เปนการเคลื่อนยายสินคาจากแหลงผลิตไปยังผูบริโภค โดย
เริ่มตนตั้งแตผูผลิตขายสินคาใหพอคาประเภทตางๆ ในแหลงผลิต จากพอคาในแหลงผลิตสินคาจะ
นําไปสูตลาดรวมสินคาในระดับจังหวัดหรือระดับภูมิภาค ขึ้นอยูกับชนิดของสินคา จากนั้นก็เขาสู
ตลาดปลายทาง หรือศูนยกลางในการรวมสินคาระดับประเทศเพื่อกระจายไปยังแหลงบริโภคตางๆ 
โรงงานแปรรูป และการสงออก สรุปไดวา วิถีการตลาดแบบรวมเปนวิถีทางที่ผลผลิตจากเกษตรกรถูก
นํามารวมกันในตลาดกลางหรือตลาดปลายทางใหญ ณ ตลาดกลางหรือตลาดปลายทางนั้น ผลผลิต
เหลานี้จะถูกซื้อโดยโรงงานแปรรูป หรือพอคาขายสงและนายหนา ซึ่งเหมือนเปนตัวแทนขายของ
เกษตรกร 
  6.2 วิถีการตลาดแบบกระจาย เปนการเคลื่อนยายสินคาจากผูผลิตในแหลงผลิตไปสู
พอคาสง ผูแปรรูปหรือผูสงออกในตลาดปลายทางโดยตรง สินคาไมตองผานตลาดในระดับทองถิ่น 
และตลาดรวมทองถิ่น โดยพอคาดังกลาวในตลาดปลายทางหรือตัวแทนของพอคาเหลานั้นทําสัญญา
หรือตกลงสัญญาดวยวาจาในการรับซื้อสินคาจากเกษตรกร หรือจากตัวแทนของสถาบันการเกษตรกร
โดยตรง ทั้งนี้เนื่องจากพอคาในตลาดปลายทางเหลานั้นมีความตองการสินคาที่มีคุณภาพในปริมาณ
มาก เพื่อความมั่นใจวาจะไดรับสินคานั้นตามตองการจึงจําเปนตองทําสัญญาหรือตกลงกับผูผลิตหรือ
ตัวแทนของผูผลิตไวกอน สรุปไดวา วิถีการตลาดแบบกระจาย ผลผลิตไมไดถูกนํามารวม ณ ตลาด
กลาง แตโรงงานแปรรูปหรือผูขายสงจะไปซื้อโดยตรงจากเกษตรกร หรือหนวยขายยอยๆ ที่อยูใน
แหลงผลิต เกษตรกรจะเปนตัวแทนขายเอง 
  ในปจจุบันวิถีการตลาดของสินคาเกษตรมีแนวโนมจะเปลี่ยนแปลง จากวิถีการตลาด
แบบรวมไปเปนวิถีการตลาดแบบกระจายมากข้ึน เนื่องจากสาเหตุตอไปนี้ 
   1) วิวัฒนาการของระบบการคมนาคม มีถนนตัดผานไปสูทองที่ตางๆ มากขึ้น ทํา
ใหมีโอกาสเพิ่มจํานวนจุดรวมของสินคาไดมากขึ้น พอคาสามารถเขาไปรับซื้อผลผลิตจากฟารมไดงาย
ขึ้น 
   2) การพัฒนาของระบบการสื่อสาร ทําใหผูซื้อและผูขายที่อยูหางไกลกันคนละ
ทองที่หรือคนละประเทศ สามารถทําการตกลงซื้อขายสินคากันไดโดยไมตองมาพบปะกัน 
   3) การปรับปรุงหนาที่ทางการตลาดที่สําคัญใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น เชน มีการ
เก็บรักษาสินคาไดยาวนานขึ้น การขนสงที่รวดเร็ว การจัดมาตรฐานสินคาที่ถูกตอง ทําใหการซื้อขาย
เปนไปอยางรวดเร็ว 
   4) การเปลี่ยนแปลงขนาดของการผลิต จากการผลิตขนาดเล็กที่ไมมีการแบงงาน
กันทํา การซื้อขายในปริมาณนอยๆ ตองเสียคาใชจายสูง เปลี่ยนแปลงมาเปนการผลิตขนาดใหญที่มี
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การแบงงานกันทํา มีการผลิตเฉพาะอยางมากข้ึน การซื้อขายสินคาจากผูผลิตรายเดียวหรือไมกี่ราย ก็
ทําใหไดปริมาณสินคาที่ตองการ 
 

7. ปญหาการตลาดสินคาเกษตร 
 การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของการตลาดสินคาเกษตรอาจเกิดปญหาขึ้นได ในที่นี้จะแบง
ประเภทของปญหาการตลาดสินคาเกษตรออกเปน 2 ประเภท คือ ปญหาเกี่ยวกับเกษตรกร และปญหา
เกี่ยวกับตลาด ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
  7.1 ปญหาเกี่ยวกับเกษตรกร การผลิตสินคาเกษตรมีลักษณะเฉพาะไมเหมือนสินคา
ทั่วไป เกษตรกรจะไมสามารถควบคุมคุณภาพและราคาของสินคาเกษตรได ทําใหเกิดปญหาหลาย
ประการ ดังนี้ 
   7.1.1 สินคาเกษตรมีลักษณะเฉพาะ ผลิตไดเปนฤดูกาลขึ้นอยูกับธรรมชาติ ทําให
ปริมาณการผลิตสินคาเกษตรมีความไมแนนอน เกษตรกรจึงไมสามารถกําหนดปริมาณการผลิตให
เหมาะสมกับปริมาณความตองการซื้อสินคาของผูบริโภคได ทําใหราคาสินคาเกษตรมีความผันผวน 
   7.1.2 ผลผลิตทางการเกษตรมีลักษณะการผลิตที่หลากหลาย และกระจัด
กระจายไปตามทองที่ตางๆ สวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยอยูหางไกล ทําใหเกษตรกรไมสามารถขาย
สินคาเกษตรใหผูบริโภคโดยตรงได ตองผานพอคาคนกลางหลายระดับทําใหเกิดสวนเหลื่อมของราคา
สูง ผูบริโภคซื้อสินคาเกษตรในราคาสูง แตเกษตรกรขายสินคาไดราคาต่ํา 
.   7.1.3 เกษตรกรขาดอํานาจในการตอรองราคา เนื่องจากเกษตรกรมีจํานวนมาก
และอยูกระจัดกระจายกันตามพื้นที่ตางๆ ทําใหขาดการรวมตัว หรือแมจะมีการรวมตัวในรูปแบบ
สหกรณ และกลุมเกษตรกร แตการดําเนินงานยังไมเขมแข็ง จึงไมมีอํานาจในการตอรองราคาเพื่อชวย
สมาชิกในการขายสินคาเกษตรใหไดราคาสูง 
   7.1.4 เกษตรกรขาดความสามารถในการเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตร 
เกษตรกรสวนใหญไมมีที่เก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตร เชน ยุงฉาง หองเย็น เปนตน ทําให
เกษตรกรจําเปนตองขายสินคาเกษตรภายหลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตทันที เนื่องจากสินคาเกษตรมีอายุ
การเก็บรักษาสั้น และเสื่อมสภาพไดงาย ทําใหเกษตรกรไมสามารถชะลอการขายสินคาเกษตรออกไป
เพื่อรอใหราคาสินคาเกษตรสูงขึ้นได 
   7.1.5 เกษตรกรไมนิยมจัดชั้นคุณภาพของสินคา ผลผลิตทางการเกษตรที่เก็บ
เกี่ยวไดมีจํานวนมาก อีกทั้งผลผลิตสินคาเกษตรจะมีขนาดและคุณภาพที่แตกตางกัน เกษตรกรสวน
ใหญจึงนิยมการขายสินคาเกษตรแบบรวม โดยไมมีการคัดแยกสินคาเกษตรใหตรงตามคุณภาพที่ตลาด
ตองการ ทําใหเกษตรกรขายสินคาเกษตรไดในราคาที่ต่ํา เนื่องจากผูรับซื้อจะกําหนดราคาสินคาตาม
คุณภาพของสินคาเกษตร 
   7.1.6 เกษตรกรขาดขอมูลขาวสารการตลาด ทําใหเกษตรกรเสียเปรียบพอคาคน
กลาง เนื่องจากเกษตรกรไมทราบถึงการเคลื่อนไหวของราคาสินคาเกษตรในปจจุบัน จึงจําเปนตอง
ขายสินคาเกษตรในราคาที่พอคาคนกลางกําหนดขึ้น ซึ่งมีราคาที่ต่ํากวาราคาจริงในตลาดขณะนั้น 
  7.2 ปญหาเกี่ยวกับตลาด การตลาดสินคาเกษตรมีกระบวนการที่เกี่ยวของหลาย
ขั้นตอน ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาการตลาดสินคาเกษตร ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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   7.2.1 การขนสงสินคาเกษตรมีตนทุนสูง การผลิตสินคาเกษตรสวนใหญมีแหลง
ผลิตอยูหางไกลจากชุมชน อีกทั้งสินคาเกษตรเสื่อมสภาพเนาเสียไดงายจึงตองอาศัยการขนสงที่มี
ประสิทธิภาพซึ่งมีตนทุนสูง เพื่อใหสามารถนําสินคาเกษตรมาจําหนายใหแกผูบริโภคไดอยางรวดเร็ว
กอนที่สินคาเกษตรจะเสื่อมสภาพ 
   7.2.2 ขาดแคลนคลังสินคาในระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาค และไมได
มาตรฐานในการเก็บรักษาสินคาเกษตร ทําใหสินคาเกษตรเสื่อมสภาพไดงาย เกิดความเสียหาย 
   7.2.3 ขาดตลาดกลางในการรับซื้อสินคาเกษตร เกษตรกรที่อยูในพื้นที่หางไกล 
จะไมสามารถขนสงสินคามาขายที่ตลาดกลางเองได เนื่องจากตนทุนคาขนสงสูง ทําใหตองขายสินคา
ใหกับพอคาคนกลางในตลาดทองถิ่น เกษตรกรถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง ทําใหขายสินคาไดใน
ราคาที่ต่ํากวาราคาตลาดในขณะนั้น 
   7.2.4 ขาดแคลนแหลงสินเชื่อและเงินทุน เกษตรกรสวนใหญขาดแคลนเงินทุนใน
การผลิตสินคาเกษตร ถากูยืมกับธนาคารของรัฐไมได ก็ตองไปกูยืมเงินนอกระบบ ที่มีอัตราดอกเบี้ยสูง
ทําใหมีเงินทุนในการพัฒนาคุณภาพ และปริมาณของผลผลิตนอย 
   7.2.5 ผลผลิตทางการเกษตรไมมีวิธีกําหนดหรือแบงชั้นมาตรฐานสินคาที่
แนนอน ขึ้นอยูกับประสบการณ และความชํานาญของพอคาคนกลางและผูผลิต การแบงชั้นมาตรฐาน
ในแตละตลาดจึงแตกตางกัน 
 
ราคาสินคาเกษตร 
 
 เกษตรกรเปนผูผลิตและผูขายผลผลิตทางการเกษตร ผูซื้อผลผลิตทางการเกษตรอาจเปน
ผูบริโภคโดยตรง หรือโรงงานแปรรูป หรือพอคาคนกลางระดับตางๆ รวมถึงผูสงออกดวย ราคาซื้อขาย
ที่ตกลงกันไดจะสูงหรือต่ํา หรือจะเอื้อประโยชนใหผูซื้อหรือผูขายมากกวากันขึ้นอยูกับอํานาจตลาด 
ในทางเศรษฐศาสตรผูขายที่มีอํานาจตลาดหรือมีอิทธิพลตอการตั้งราคาตลาด คือ ผูขายที่มีปริมาณ
การขายในสัดสวนและปริมาณสูง หากผูขายลดปริมาณขาย ราคาตลาดจะขยับสูงขึ้น และถาผูขาย
เพิ่มปริมาณขายมากขึ้นจะทําใหราคาตลาดลดลง ในทํานองเดียวกันผูซื้อที่มีอํานาจตลาดคือ ผูซื้อที่มี
ปริมาณการซื้อในสัดสวนและปริมาณสูง การหยุดหรือชะลอการซื้อของผูซื้อจะสงผลใหราคาลดต่ําลง
ได (สมนึก ทับพันธุ, 2553 : 451) ดังนั้นราคาสินคาเกษตรจึงทําใหผูผลิตสามารถตัดสินใจไดวาควร
ผลิตอะไร อยางไร และเพ่ือใคร 
 
 1. บทบาทของราคาสินคาเกษตร 
 ราคาสินคาเกษตร คือ มูลคาการแลกเปลี่ยนตอหนวยของสินคาเกษตรชนิดใดชนิดหนึ่งที่
แสดงในหนวยเงินตรา กําหนดขึ้นเพื่อความสะดวกในการแลกเปลี่ยน เมื่อสินคาเกษตรถูกกําหนดมูลคา
ขึ้นมาแลว ผูที่ดําเนินกิจกรรมตางๆ ในระบบเศรษฐกิจจะสามารถใชราคาสินคาเปนแนวทางในการ
แกไขปญหาตางๆ ของเศรษฐกิจได ดังนั้นราคาสินคาเกษตรจึงมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจ ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
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  1.1 บทบาทในดานการจัดสรรทรัพยากร เปนบทบาทของราคาที่มีผลตอทั้งผูผลิต
และผูบริโภค ในดานของผูผลิตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาเกษตร อาจทําใหผูผลิตตัดสินใจ
จัดสรรทรัพยากรที่ใชในการผลิตใหม เชน เมื่อราคาทุเรียนสูงขึ้น ในขณะที่ราคาเงาะตกต่ํา เกษตรกร
อาจจะจัดสรรทรัพยากรการผลิต โดยนําที่ดิน แรงงาน และปจจัยการผลิตตางๆ มาผลิตทุเรียนเพิ่มขึ้น 
เปนตน สวนในดานของผูบริโภคนั้น ถาราคาสินคาเกษตรชนิดนั้นสูงขึ้น โดยราคาสินคาเกษตรชนิดอื่น
คงที่ ผูบริโภคจะลดการบริโภคสินคาชนิดนั้นลง และหันไปบริโภคสินคาเกษตรชนิดอื่นแทนมากขึ้น 
เชน มังคุดมีราคาสูงขึ้น แตราคาเงาะคงเดิม ผูบริโภคอาจลดการบริโภคมังคุดลง และหันมาบริโภค
เงาะเพิ่มขึ้น เปนตน 
  1.2 บทบาทในดานการจัดสรรรายได เปนบทบาทของราคาที่มีตอผูผลิต ผูบริโภค และ
เจาของปจจัยการผลิต กลาวคือ รายไดของผูผลิตจะมากหรือนอย ขึ้นอยูกับราคาผลผลิตเปนสําคัญ 
เชน ถาราคาสินคาเกษตรสูงขึ้น เกษตรกรจะมีรายไดมากขึ้น เปนตน การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา
เกษตรจะทําใหรายไดของผูผลิตเปลี่ยนแปลงไป และทําใหมีการจัดสรรรายไดใหม คือ หากราคาสินคา
เกษตรสูงขึ้น จะทําใหรายไดของผูบริโภคในสังคมเมืองไหลไปสูเกษตรกรในชนบทมากขึ้น ในดานของ
ผูบริโภค เมื่อราคาสินคาเกษตรสูงขึ้น เกษตรกรซึ่งมีความจําเปนตองบริโภคสินคาเกษตรบางชนิด เชน 
ขาว ผัก ผลไม เปนตน ก็จะมีการจัดสรรรายไดเพื่อการบริโภคเพิ่มขึ้น โดยผูบริโภคที่มีรายไดต่ําจะ
ไดรับผลกระทบมากกวาผูบริโภคที่มีรายไดสูง เนื่องจากผูบริโภคที่มีรายไดต่ําจะจัดสรรรายไดเพื่อการ
บริโภคเปนสัดสวนที่สูงกวาผูบริโภคที่มีรายไดสูง 
  1.3 บทบาทในดานการกําหนดนโยบายของรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา
เกษตรอาจกอใหเกิดความเดือดรอนทั้งตอเกษตรกรผูผลิต และผูบริโภคในประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึง
ควรมีการกําหนดนโยบายตางๆ ที่สามารถนํามาใชในการแกไขปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได เชน 
นโยบายยกระดับรายไดของเกษตรกร นโยบายดานราคาสินคาเกษตร เปนตน 
 
 2. ปจจัยท่ีตองพิจารณาในการกําหนดราคา 
 ในทางทฤษฎีการกําหนดราคาสินคาขึ้นอยูกับอุปสงคและอุปทานของสินคา แตในทาง
ปฏิบัติการวิเคราะหอุปสงคและอุปทานของสินคาแตละชนิดทําไดคอนขางยาก ดังนั้นจึงไมสามารถ
กําหนดราคาดุลยภาพหรือราคาตลาดของสินคาขึ้นมาได จําเปนตองกําหนดราคาสินคาขึ้นมากอน ซึ่ง
ปจจัยที่ตองพิจารณาในการกําหนดราคา มีรายละเอียดดังนี้  
  2.1 ปจจัยภายนอกธุรกิจ คือ ปจจัยที่ผูประกอบการไมสามารถควบคุมได มีดังนี้ 
   2.1.1 สภาพเศรษฐกิจของประเทศ สินคาเกษตรสวนใหญเปนสินคาที่จําเปนตอ
การดํารงชีพของผูบริโภค เมื่อเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต ประชาชนสวนใหญจะมีกําลังซื้อ
เพิ่มขึ้น ทําใหสินคาเกษตรเปนที่ตองการของผูบริโภคเพิ่มข้ึน สินคาหรือบริการชนิดใดที่เปนที่ตองการ
ของผูบริโภค โดยมีอุปสงคมากกวาอุปทาน ผูประกอบการสามารถกําหนดราคาสินคาชนิดนั้นใหสูงขึ้น
ได ในทางกลับกัน สินคาชนิดใดไมเปนที่ตองการของผูบริโภค มีอุปสงคนอยกวาอุปทาน ราคาสินคา
ชนิดนั้นจะปรับตัวลดลง 
   2.1.2 สภาพเศรษฐกิจของประเทศคูคา สินคาเกษตรมีคุณภาพดีเปนที่ตองการ
ของผูบริโภคทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดังนั้นถาประเทศผูนําเขาสินคาเกษตรจากประเทศไทย 
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มภีาวะเศรษฐกิจดี มีอํานาจซื้อมาก ผูสงออกของไทยจะสามารถกําหนดราคาสินคาสงออกใหสูงขึ้นได 
แตจะตองพิจารณาถึงราคาของคูแขงดวย 
   2.1.3 อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ เมื่ออัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศลดลง จะมีผลกระทบตอการสงออก เนื่องจากประเทศคูคาจะตองนําเขาสินคาจาก
ประเทศไทยในราคาที่สูงขึ้น ดังนั้นผูประกอบการจึงไมควรตั้งราคาสินคาไวสูงเกินไป เพราะอาจจะ
เสียเปรียบคูแขงท่ีตั้งราคาไวต่ํา ในทางกลับกัน เมื่ออัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศสูงขึ้น จะ
เปนผลดีตอการสงออก ประเทศคูคาจะนําเขาสินคาเกษตรจากไทยในราคาที่ต่ําลง ทําใหสามารถ
แขงขันกับคูแขงในตลาดตางประเทศได ดังนั้นผูประกอบการสามารถกําหนดราคาไดสูงขึ้น 
   2.1.4 ระดับการแขงขันกับตางประเทศ ถามีการแขงขันกันสูงการตั้งราคาไมควร
สูง ควรเนนที่คุณภาพของสินคา เชน การสงออกขาว ประเทศไทยมีคูแขงสําคัญคือ เวียดนาม ที่มี
ราคาขายขาวในตลาดตางประเทศต่ํากวาประเทศไทย ดังนั้นผูสงออกขาวของไทยควรเนนที่คุณภาพ
ของขาวเปนสําคัญ 
   2.1.5 การเพ่ิมขึ้นของราคาปจจัยการผลิต เชน ราคาน้ํามนั คาจางแรงงาน ราคา
เครื่องจักรกลการเกษตร เปนตน เมื่อราคาปจจัยการผลิตสูงขึ้น จะทําใหตนทุนการผลิตจะสูงขึ้นตาม
ไปดวย สงผลใหราคาสินคาเกษตรสูงขึ้น 
  2.2 ปจจัยภายในธุรกิจ คือ การตั้งราคาตามวัตถุประสงคของธุรกิจ เชน การเพิ่ม
ยอดขาย การเพิ่มกําไร การทําลายคูแขง การเปดตลาดใหม การเปดตัวสินคา การระบายสินคาเกา ซึ่ง
การตั้งราคาโดยพิจารณาจากวัตถุประสงคจะเปลี่ยนแปลงตามชวงเวลา สถานที่ และชนิดสินคา มี
หลักการตั้งราคาดังนี้ (จรินทร เทศวานิช, 2554 : 284-285) 
   2.2.1 การตั้งราคาโดยคํานึงถึงตนทุนในการผลิต โดยกําหนดใหราคาคุมหรือสูง
กวาตนทุนการผลิต 
   2.2.2 การตั้งราคาเดียวในทุกตลาด โดยผูซื้อทุกรายซื้อสินคาในราคาเดียวกัน 
   2.2.3 การตั้งราคาเพ่ือความคลองตัว โดยการตั้งราคาที่แตกตางกันตามชนิดของ
ลูกคา แมลูกคาจะซื้อสินคาในจํานวนเทากัน แตก็ไดราคาที่แตกตางกันตามระดับความสัมพันธกับ
ผูขาย 
   2.2.4 การตั้งราคาโดยพิจารณาถึงกลยุทธในการตลาดวาจะเนนผลิตภัณฑหรือ
ตัวสินคา คือ การทําใหสินคามีความแตกตางจากของผูอื่น หรือเนนที่ตลาด บางตลาดตั้งราคาสูง บาง
ตลาดตั้งราคาต่ําได หรือจะเนนที่การสงเสริมการขายสินคาที่สงเสริมการขายมาก ราคาจะตั้งไวสูงมาก 
เพราะมีคาใชจายในการตลาดสูง 
   2.2.5 การตั้งราคาโดยคํานึงถึงตนทุนสินคาและบริการ วิธีการนี้จะกําหนดราคา
ขายสินคาและบริการไวกอน แลวจึงกําหนดตนทุนของสินคาใหอยูในขอบเขตที่ตองการ วิธีนี้มักจะ
กําหนดราคาขายไวกอนแลวผลิตสินคาใหต่ํากวาตนทุนผันแปร หรือต่ํากวาตนทุนทั้งหมดก็ได 
   2.2.6 การตั้งราคาเพื่อรักษาระดับราคา โดยการตั้งราคาในระดับเดียวกันกับ
ผูผลิตรายอื่น วิธีนี้จะไมใชราคาเปนเครื่องแขงขัน แตจะใชบริการหรือบรรจุภัณฑหรือการโฆษณาเปน
เครื่องสงเสริมการขายแทนการลดราคา 
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   2.2.7 การตั้งราคาเพื่อใหไดกําไรสูงสุด ธุรกิจบางประเภทมีเปาหมายที่จะทํา
กําไรใหสูงสุดในเวลาที่กําหนด จึงจําเปนตองตั้งราคาที่จะทํากําไรใหสูงสุดได 
   2.2.8 การตั้งราคาเพ่ือใหคุมกับผลตอบแทนจากการลงทุน กรณีนี้ผูประกอบการ
จะพิจารณาถึงคาใชจายในการลงทุนแลวตั้งราคาขาย ปริมาณการขาย คิดวากี่ปควรจะไดทุนคืน หรือ
มีผลตอบแทนคุมกับทุนที่ลงไป 
   2.2.9 การตั้งราคาเพ่ือใหไดรายไดสูงสุด จะเปนแนวทางนําไปสูกําไรสูงสุด 
   2.2.10 การตั้งราคาเพื่อใหไดสวนแบงหรือสวนครองตลาดสูงสุด หากสามารถ
ครองสวนแบงตลาดไดมากก็จะมีโอกาสไดเปนผูนําดานราคาดวย 
   2.2.11 การตั้งราคาเพื่อรักษาความนิยมของลูกคา กรณีนี้มักจะใชกับสินคา
เกษตรแปรรูป เมื่อสินคาสําเร็จรูปพรอมที่จะบริโภคไดทันที กรณีนี้มักจะเปนสินคาในสายผลิตภัณฑ
เดียวกัน หรือสินคาภายใตเครื่องหมายการคาเดียวกัน เพื่อแตกตัวสินคาใหมีมากข้ึน 
 
 3. การกําหนดราคาในทางปฏิบัติ 
 วิธีการกําหนดราคาในทางปฏิบัติที่สําคัญ ไดแก การกําหนดราคาตามตนทุนตอหนวยของ
สินคา การกําหนดราคาตามอุปสงค และการกําหนดราคาตามคูแขง ซึ่งวิธีการกําหนดราคามีดังนี ้
(จรินทร เทศวานิช, 2554 : 286-288) 
  3.1 การกําหนดราคาตามตนทุนตอหนวยของสินคา มี 2 วิธี คือ 
   3.1.1 การกําหนดราคาโดยการบวกเพิ่มกําไรไปในตนทุน หมายถึง การบวกคา
รอยละที่คงที่ของกําไรเขาไปในตนทุนสินคาตอหนวย แบงออกเปน 2 ชนิด คือ การบวกเพิ่มกําไร 
และการบวกเพ่ิมตนทุน 
    1) การบวกเพิ่มกําไร เปนผลตางระหวางราคาขายและตนทุนของสินคา 
โดยทั่วไปมักจะมีหนวยเปนรอยละมากกวาหนวยของเงินตรา การคํานวณคารอยละของกําไรที่บวก
เพิ่ม อาจคิดเทียบจากราคาขายหรือตนทุนก็ได 
    สูตรที่ใชในการหาคารอยละของกําไรที่บวกเพ่ิมเมื่อใชตนทุนเปนฐาน คือ 

 
 รอยละของกําไรที่บวกเพิ่ม = (จํานวนเงินที่บวกเขาไปในตนทุน × 100) /ตนทุน 
    
    สูตรที่ใชในการหารอยละของกําไรที่บวกเพ่ิม เมื่อใชราคาขายเปนฐาน คือ 

 
รอยละของกําไรที่บวกเพิ่ม = (จํานวนเงินที่บวกเขาไปในตนทุน × 100) /ราคาขาย 

 
    การบวกเพิ่มตนทุนเปนวิธีการกําหนดราคาโดยบวกกําไรที่เหมาะสมไปใน
ตนทุน กลาวคือ กําไรที่เหมาะสมเปนคารอยละที่คงที่ ซึ่งผูขายตองการบวกเขาไปในตนทุนไมวา
ตนทุนจะเปลี่ยนแปลงอยางไร คาที่บวกเพ่ิมนี้จะคงทีเ่สมอ 
   3.1.2 การกําหนดราคาตามเปาหมายหรือการวิเคราะหระดับคุมทุน เปนการ
กําหนดราคา ณ ระดับที่คุมกับตนทุน การขายสินคาที่อยูเหนือระดับคุมทุน หนวยธุรกิจจะมีกําไร แต
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ถาอยูต่ํากวาระดับคุมทุนก็จะขาดทุน การกําหนดราคาดวยวิธีนี้เพื่อ ตองการหาระดับปริมาณสินคา
และราคาท่ีจะใหหนวยธุรกิจไดกําไรสูงสุด สูตรที่ใชในการหาจุดคุมทุนคือ 
 

จุดคุมทุนของสินคา = ตนทุนคงท่ีทั้งหมด / รายไดเหนือตนทุนผันแปร 
หรือ  

Q = TFC / (P – AVC) 
 
  กําหนดให TFC คือ ตนทุนคงที่ท้ังหมด 
    P  คือ ราคาขายของสินคาตอหนวย 
    AVC คือ ตนทุนผันแปรเฉลี่ย 
    AFC คือ ตนทุนคงที่เฉลี่ย 
  3.2 การกําหนดราคาตามอุปสงค วิธีนี้จะทําการกําหนดราคาสินคา โดยพิจารณาถึง
อุปสงคของผูซื้อหรือผูบริโภคเปนสําคัญ กลาวคือ ถาอุปสงคในตลาดมีมาก หนวยธุรกิจจะตั้งราคาขาย
ไวสูง แตถาอุปสงคมีนอย ราคาจะต่ํา โดยที่ตนทุนไมเปลี่ยนแปลง  
  สินคาชนิดเดียวกันอาจกําหนดราคาใหแตกตางกันได โดยอาจมีสองหรือมากกวาสอง
ราคา การกําหนดราคาใหแตกตางกันมีหลายวิธี ไดแก 
   3.2.1 การกําหนดราคาใหแตกตางกันตามประเภทผูซื้อ โดยพิจารณาถึงลักษณะ
ในการเปลี่ยนแปลงของอุปสงคที่มีตอสินคาชนิดนั้นๆ เปนสําคัญ 
   3.2.2 การกําหนดราคาแตกตางกันตามชนิดของสินคา สินคาชนิดเดียวกัน
สามารถทําใหสินคามีลักษณะแตกตางกันได เชน การบรรจุหีบหอและสีสันตางกัน หนวยธุรกิจก็
สามารถกําหนดราคาสินคาใหแตกตางกัน 
   3.2.3 การกําหนดราคาแตกตางกันตามตลาดหรือสถานที่ สินคาที่นําไปขายใน
แหลงที่ใกลผูซื้อ อาจกําหนดราคาขายสูงกวาแหลงทีอ่ยูหางไกล 
   3.2.4 การกําหนดราคาแตกตางกันตามเวลา อุปสงคของสินคาเกษตรมัก
เปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล สามารถกําหนดเวลาขายใหตางกันตามเวลาได 
  การกําหนดราคาสินคาใหแตกตางกันดวยวิธีตางๆ จะตองอยูภายใตขอกําหนดหรือ
เงื่อนไขตอไปนี้ 
   1) ตลาดจะตองถูกแบงแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาด และแตละตลาดม ี
อุปสงคตางกัน 
   2) สินคาไมสามารถเคลื่อนยายระหวางตลาด นั่นคือ ผูซื้อไมสามารถนําสินคา
จากตลาดที่มีราคาถูกไปจําหนายในตลาดที่มีราคาแพงได 
   3) คูแขงขันในตลาดที่สินคาราคาแพงจะไมมีการขายตัดราคาซึ่งกันและกัน 
   4) คาใชจายที่เกิดขึ้นในตลาดที่สินคาราคาแพงจะตองไมสูงกวารายไดที่ไดรบ
เพิ่มขึ้นในตลาดนั้น 
   5) ผูซื้อไมมีขอมูลอยางสมบูรณเกี่ยวกับราคาสินคา 
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  3.3 การกําหนดราคาตามคูแขงขัน วิธีนี้จะใชราคาของคูแขงในตลาดเปนพื้นฐาน 
ราคาที่กําหนดอาจจะเทากัน ต่ํากวา หรือสูงกวาราคาสินคาของคูแขงได มี 2 วิธีคือ 
   3.3.1 การกําหนดราคาในระดับราคาเฉลี่ยของสินคานั้นในตลาด วิธีนี้เหมาะ
สําหรับในกรณีตอไปนี ้
     1) การคํานวณคาใชจายของหนวยธุรกิจทําไดยาก 
     2) เพื่อผูซื้อจะไดไมมีปฏิกิริยาวาราคาสินคาแพงหรือถูกเกินไป 
     3) สินคาที่จําหนายควรเหมือนกับสินคาในตลาด 
   3.3.2 การกําหนดราคาโดยใชราคาสินคาของคูแขงขันบวกดวยกําไรที่คาดวาจะ
ไดรับสูงสุด วิธีนี้จะขึ้นอยูกับการคาดคิดวาคูแขงขันจะตั้งราคาเทาไร แลวนํามาปรับราคาสินคาใหมใน
ระดับหนึ่งที่สามารถทําใหหนวยธุรกิจไดกําไรสูงสุด 
 
 4. การกําหนดราคาสินคาเกษตร 
 ในทางปฏิบัติการกําหนดราคาผลผลิตเกษตรมีอยูหลายวิธี คือ การตอรองราคาระหวาง
บุคคลตอบุคคล การกําหนดราคาอยางมีระบบ การกําหนดราคาโดยผูบริหาร และการรวมตัวกันเพื่อ
ตอรองราคา ดังรายละเอียดตอไปนี้ (จรินทร เทศวานิช, 2554 : 288-290) 
  4.1 การตอรองราคาระหวางบุคคลตอบุคคล เปนการตกลงราคากันระหวางผูซื้อและ
ผูขายในแตละครั้ง โดยผูซื้อจะตองดูผลผลิตที่จะซ้ือกอนวามีคุณภาพอยางไร ผลผลิตเกษตรหลายชนิด
มีการซื้อขายดวยวิธีนี้ เชน ขาว ผัก ผลไม พืชไรตางๆ เปนตน การตอรองราคาซื้อขายนี้มีทั้งในระดับ
ฟารม ตลาดขายสงและตลาดขายปลีก การซื้อขายผลผลิตเกษตรโดยการตอรองราคาจะกอใหเกิดการ
แขงขันกันในตลาดมาก โดยปกติผูซื้อและผูขายจะใชราคาที่ซื้อขายที่ผานมาหรือสถานการณทางดาน
อุปทานและอุปสงคในตลาดขณะนั้นมาประกอบการตกลงราคา 
  การตอรองราคาระหวางบุคคลตอบุคคล มีขอเสียคือ 
   1) เพิ่มคาใชจายการตลาดมากขึ้น เพราะผูซื้อและผูขายตองพยายามหาขาวสาร
การตลาดใหมากที่สุด ฝายที่มีขาวสารการตลาดที่สมบูรณและทันตอเหตุการณจะไดเปรียบกวา โดย
สวนใหญผูขายหรือเกษตรกรมักจะไมทราบ หรือทราบขอมูลดานราคาลาชา ภายหลังจากตัดสินใจ
ขายผลผลิตไปแลว ผูซื้อจะมอีํานาจการตอรองราคาที่สูงกวา เพราะมีขอมูลขาวสารที่ทันสมัย 
   2) ตองใชเวลามากเพราะผูซื้อตองดูผลผลิตกอนที่จะตัดสินใจซื้อ ผลผลิตใดไมมี
มาตรฐานที่แนนอนกย็ิ่งตองใชเวลาซื้อขายมากข้ึน ผูขายอาจตองขนสงผลผลิตไปใหผูซื้อดูกอน 
   3) การซื้อขายผลผลิตตองมีการตอรองราคาทุกครั้ง ราคาที่ซื้อขายกันในครั้งที่
ผานมาไมสามารถนํามาอางอิงไดอีกเพราะสถานการณตลาดเปลี่ยนแปลงไปแลว 
  4.2 การกําหนดราคาอยางมีระบบ หมายถึง วิธีการกําหนดราคาที่กระทํากันใน
สถานที่ที่กําหนด และมีกฎเกณฑการปฏิบัติที่ไดตกลงกันไวแลว เพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติของผูซื้อ
และผูขายแตละราย เชน การกําหนดราคาขาวในตลาดกลางขาวเปลือกกํานันทรง จังหวัดนครสวรรค 
สะพานปลากรุงเทพฯ ขององคการสะพานปลา เปนตน 
  การซื้อขายสินคาเกษตรโดยการกําหนดราคาอยางมีระบบเปนที่แพรหลายมากใน
ประเทศที่พัฒนาแลว เพราะวาการเจรจาตอรองราคาระหวางบุคคลตอบุคคลไมมีประสิทธิภาพ
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เพียงพอสําหรับธุรกิจการเกษตรที่มีปริมาณผลผลิตที่ตองซ้ือขายเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ตนทุนการ
กําหนดราคาโดยระบบนี้ยังต่ํากวาการเจรจาตอรองราคาระหวางบุคคลตอบุคคล 
  ลักษณะของการดําเนินงานของตลาดที่มีรูปแบบคือ การซื้อขายตองเปนไปตาม
ขอตกลงตางๆ ที่ตลาดไดประกาศไวแลว จากนั้นผูซื้อและผูขายหรือตัวแทนของผูซื้อและผูขายจะมา
รวมกันเพื่อประมูลราคาสินคา สมาชิกทุกคนจะทราบขอมูลการเสนอซื้อและเสนอขาย ซึ่งผูซื้อและ
ผูขายจะอาศัยขอมูลเหลานี้ในการตัดสินใจซื้อขาย ตลาดที่มีรูปแบบนี้จะดําเนินการประสบผลสําเร็จ
ไดตองสอดคลองกับเงื่อนไขตอไปนี ้
   1) ขนาดของธุรกิจซื้อขายตองมีปริมาณมาก 
   2) สินคาที่ซื้อขายกันตองมีการแบงแยกคุณภาพไดอยางชัดเจน 
   3) จํานวนผูซื้อและผูขายตองมีมากและไมมีผูใดสามารถมีอิทธิพลปนตลาดได 
   4) ขาวสารขอมูลจะตองสมบูรณและถูกตอง และแพรกระจายไปยังสมาชิกทุกๆ 
คนอยางรวดเร็ว 
   5) ตองไมมีการแทรกแซงจากรัฐบาลในดานการกําหนดราคา 
  4.3 การกําหนดราคาโดยผูบริหาร วิธีนี้มักเกิดขึ้นกับผลผลิตเกษตรที่นําไปแปรรูป 
ผลผลิตเหลานั้นไมมีตลาดปลายทาง แตจะสงเขาโรงงานโดยตรง เชน ออย น้ํานมดิบ หรือเปนผลผลิต
ที่สวนหนึ่งสงเขาตลาดเพื่อการบริโภคโดยตรงและอีกสวนหนึ่งสงเขาโรงงานแปรรูป เชน สับปะรด 
ผักกาดเขียว เปนตน หรือเกิดขึ้นกับผลผลิตที่รัฐบาลเขาไปมีสวนรวมในการชวยเหลือผูผลิตหรือ
สงเสริมการผลิตเพื่อใหผูผลิตดําเนินธุรกิจตอไปได การกําหนดราคาโดยผูบริหารแบงออกเปน 2 
ประเภท คือ การกําหนดราคาโดยผูบริหารของรัฐ และการกําหนดราคาโดยผูบริหารภาคเอกชน 
   4.3.1 การกําหนดราคาโดยผูบริหารของรัฐ รัฐบาลจะกําหนดราคาผลผลิต
เกษตรทั้งราคารับซื้อและราคาขาย การกําหนดราคารับซื้อจะเกิดในกรณีที่ราคาผลผลิตเกษตรตกต่ํา
เกินไป หรือกรณีที่รัฐบาลไดสงเสริมใหเกษตรกรผลิตผลผลิตบางอยางมากขึ้น ดังนั้นรัฐบาลจึงมี
โครงการพยุงราคาหรือประกันราคาผลผลิต การพยุงราคาที่รัฐบาลไดทํามาแลว ไดแก ขาว โดยในบาง
ปราคาขาวตกต่ํามาก รัฐบาลจะกําหนดราคาขั้นต่ําไว แลวใหหนวยงานของรัฐเขาไปรับซื้อขาวจาก
เกษตรกรในราคาที่กําหนด การกําหนดระดับราคารับซื้อของรัฐบาลจะพิจารณาจากตนทุนการผลิต
ของผลผลิตชนิดนั้นหรือราคาเทาเทียม ซึ่งเปนราคาที่กําหนดจากอัตราสวนของราคาที่เกษตรกรไดรับ
กับราคาท่ีเกษตรกรจาย เพื่อใหเกษตรกรมีฐานะความเปนอยูหรืออํานาจซื้อคงเดิม 
   4.3.2 การกําหนดราคาโดยผูบริหารภาคเอกชน ไดแก พอคาสงออก และโรงงาน
อุตสาหกรรมเกษตร การกําหนดราคานี้มีหลายรูปแบบคือ 
    1) การกําหนดราคารับซื้อโดยอาศัยราคาขายเปนหลัก สวนใหญเปน
ผลผลิตที่สงออก ราคารับซื้อจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกับราคาสงออก ผูรับซื้อจะกําหนดราคา
รับซื้อผลผลิตเทากับราคาสงออกหักดวยคาใชจายในการดําเนินงานและกําไรที่เหมาะสม 
    2) การกําหนดราคารับซื้อโดยเอาตนทุนการผลิตบวกดวยกําไรสวนหนึ่งที่
เหมาะสม มักใชกับผลผลิตเกษตรที่มีตลาดขอตกลงและมีการประกันราคาขั้นต่ําดวย เชน สับปะรด 
ไกเนื้อ โรงงานแปรรูปจะศึกษาตนทุนการผลิตไวแลวบวกกําไรอีกสวนหนึ่งที่เหมาะสม เพื่อให
เกษตรกรผูผลิตอยูไดก็จะเปนราคาที่โรงงานรับซื้อจากเกษตรกร 
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    3) การกําหนดราคาจากสูตร วิธีนี้ผูรับซื้อจะกําหนดราคารับซื้อจากสูตร 
เพื่อใหยุติธรรมกับผูซื้อและผูขาย เชน รัฐบาลจะรวมกับเอกชนผูผลิตน้ําตาลทราย กําหนดราคาออย
เขาสูโรงงาน โดยใชระบบปนสวน 70:30 หมายถึง รายไดจากการจําหนายน้ําตาลทรายขาวในประเทศ 
น้ําตาลทรายดิบเพื่อการสงออก หักดวยคาใชจายตางๆ ก็จะเหลือเปนรายไดสุทธิ แลวนํารายไดสุทธินี้
มาแบงเปนสัดสวน 70:30 คือรอยละ 70 จะเปนของชาวไรออย และรอยละ 30 เปนของโรงงานน้ําตาล
ทราย 
  4.4 การรวมตัวกันเพื่อตอรองราคา วิธีนี้ผูขายจะรวมตัวกันเปนกลุมแลวทําการ
ตอรองราคากับผูซื้อ ในประเทศไทยการรวมกันเพื่อตอรองราคากับผูซื้อจะพบในเกษตรกรผูปลูกออย 
ซึ่งชาวไรออยจะรวมตัวกันเปนกลุมแลวสงตัวแทนไปตกลงกําหนดราคาออยกับตัวแทนของสมาคม
โรงงานน้ําตาลไทย โดยมีตัวแทนจากสวนราชการที่เก่ียวของเปนผูประสานงาน 
  การรวมตัวกันเพื่อตอรองราคาจะประสบความสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับเงื่อนไขหลาย
ประการ ไดแก 
   1) ตัวแทนของกลุมที่รวมตัวกันนั้นจะตองมีอํานาจอยางเต็มที่ในการกําหนด
ปริมาณการผลิตและการขายของสมาชิกในกลุม 
   2) ผลผลิตของกลุมจะตองมีปริมาณมากและเปนสัดสวนที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลผลิตทั้งหมด 
   3) จํานวนผูซื้อจะตองไมมากเกินไป เพื่อสะดวกตอการดําเนินการเจรจาตอรอง 
   4) ลักษณะของเสนอุปสงคตอสินคาเกษตรที่ทําการเจรจาตอรองนี้จะตองมีคา
ความยืดหยุนต่ํา เพราะการเจรจาตอรองใหราคาสูงขึ้น ผูผลิตจะไดรับรายรับจากการขายสูงขึ้นดวย 
 

5. การเปลี่ยนแปลงราคาสินคาเกษตร 
 ราคาสินคาถูกกําหนดขึ้นโดยอุปสงคและอุปทาน เมื่อปจจัยตางๆ ทําใหอุปสงคและ
อุปทานเปลี่ยนแปลงไป จะสงผลใหราคาสินคาเปลี่ยนแปลงตามไปดวย การเปลี่ยนแปลงของราคา
สินคาเกษตรโดยแยกตามระยะเวลามีอยู 6 ชนิด ดังนี้ (อภิสิทธิ์ อิสริยานุกูล, 2544 : 49-50) 
  5.1 การเคลื่อนไหวของราคาในระยะสั้น หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของราคาใน
ระยะเวลาชั่วโมงหนึ่ง วันหนึ่ง หรือสัปดาหหนึ่ง อันเนื่องมาจากอุปทานและอุปสงคมีการเปลี่ยนแปลง
ชั่วคราว พอคาคนกลางในตลาดทําการคาดคะเนอุปสงคและอุปทานในตลาดแตกตางกัน ดังนั้นการ
เคลื่อนไหวของราคาชนิดนี้จะมาจากการคาดคะเนที่เกิดข้ึนชั่วขณะหนึ่งของพอคา ในระยะสั้นอุปทาน
และอุปสงคของสินคาเกษตรมีความยืดหยุนนอย 
  5.2 การเคลื่อนไหวของราคาตามฤดูกาล สินคาเกษตรมีการผลิตตามฤดูกาล ในชวง
ระยะเวลาที่สินคาเขาสูตลาดมากราคาจะลดลง และเมื่อพนระยะเก็บเกี่ยวผลผลิตไปแลว ราคาจะ
เพิ่มขึน้ เพราะสินคาเขาสูตลาดนอยลง สินคาที่เนาเสียงาย เชน ผัก ผลไม ราคาจะเปลี่ยนแปลงขึ้นลง
มากกวาสินคาที่ไมเนาเสียงาย เชน ธัญพืช นอกจากนี้ราคาที่สูงขึ้นหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยวยังเกิดจาก
คาใชจายในการเก็บรักษา เชน คาโกดังสินคา หากพิจารณาทางดานผูบริโภคก็มีผลตอการเคลื่อนไหว
ของราคา คือ ตามฤดูกาลตางๆ หรือตามเทศกาลตางๆ ความตองการของผูบริโภคจะแตกตางกันไป 
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  5.3 การเคลื่อนไหวของราคาตามรายป เปนการเปลี่ยนแปลงของราคาระหวางป
หนึ่งๆ อันเนื่องมาจากความไมแนนอนของธรรมชาติ เชน ภัยธรรมชาติ สภาพดินฟาอากาศ เปนตน 
ลักษณะความเคลื่อนไหวของราคาสินคาชนิดนี้ปหนึ่งจะเปลี่ยนแปลงเพียงครั้งเดียว ทิศทางและชวง
การเปลี่ยนแปลงจะไมแนนอน 
  5.4 การเคลื่อนไหวของราคาตามวัฏจักร เปนการเปลี่ยนแปลงที่มีลักษณะพิเศษของ
สินคาเกษตรโดยเฉพาะ เกิดจากการที่ราคาสินคาเกษตรไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดในทันทีทันใด การ
เปลี่ยนแปลงแบบวัฏจักรจะเกิดเปนวงจรในชวงเวลาที่สม่ําเสมอ อาจเปนเปนปหรือมากกวานั้น 
กลาวคือ เมื่อราคาสินคาเกษตรชนิดหนึ่งมีราคาสูงในปนี้ เกษตรกรจะนําเอาราคามาเปนตัวตัดสินใจ
ในการผลิต โดยจะเพ่ิมปริมาณการผลิตในปถัดไป ทําใหปริมาณสินคาเกษตรมีมาก ราคาสินคาเกษตร
จะตกต่ํา พอในปตอมาเกษตรกรจะลดปริมาณการผลิตทําใหปริมาณสินคาเกษตรลดลง ราคาสินคา
เกษตรก็จะมีราคาสูงขึ้น เปนไปตามหลักการของการเปลี่ยนแปลงของอุปสงคและอุปทานที่จะสลับกัน
ไปเปนวัฏจักรของสินคาเกษตร 
  5.5 การเคลื่อนไหวของราคาในระยะยาว เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางดานอุปสงค
และอุปทานในระยะยาว ที่จะทําใหราคาสินคาเกษตรคอยๆ เปลี่ยนแปลงไปทีละนอย หากพิจารณา
การเปลี่ยนแปลงของราคาที่เกิดจากทางดานอุปสงค ไดแก จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 
รสนิยมของผูบริโภคเปลี่ยนแปลง รายไดของผูบริโภคเปลี่ยนแปลง สินคาที่นํามาประกอบกันหรือ
ทดแทนกัน เปนตน หากพิจารณาการเคลื่อนไหวของราคาในระยะยาวที่เกิดจากทางดานอุปทาน 
ไดแก การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงของของสภาพดินฟาอากาศ เปนตน 
  5.6 การเคลื่อนไหวของราคาแบบผิดปกติ เปนการเปลี่ยนแปลงของราคาที่เกิดจาก
เหตุการณที่ไมสามารถคาดการณไดลวงหนา ทําใหไมสามารถควบคุมการผลิตได เพราะเปนเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นแบบผิดปกติ เชน อุทกภัย วาตภัย โรคระบาด เปนตน การเคลื่อนไหวของราคาแบบผิดปกติ
สวนใหญจะเกิดจากทางดานอุปทานและอาจมีผลทั้งในระยะสั้น และระยะยาวขึ้นอยูกับเหตุการณนั้น 
 
การบริโภคสินคาเกษตร 
 
 สินคาเกษตรมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศไทย เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญ
ของผูบริโภคทั้งภายในและภายนอกประเทศ ผูบริโภคจะมีความตองการบริโภคสินคาเกษตรแตกตาง
กันไป เชน ขาวเปนอาหารหลักของผูบริโภคในประเทศไทย ความตองการบริโภคขาวภายในประเทศ
จึงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เปนตน การบริโภคมีความสําคัญตอการตลาดทําใหผูผลิตหรือเกษตรกรวางแผนการ
ผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลองกับความตองการของผูบริโภคในสังคม 
 สินคาเกษตรมีทั้งสินคาที่สามารถบริโภคไดทันทีโดยไมตองแปรรูป และสินคาที่ตองนําไป
แปรรูปใหกลายเปนสินคาสําเร็จรูปกอน ซึ่งผูบริโภคจะมีความตองการบริโภคสินคาเกษตรแตละชนิด
แตกตางกัน ในที่นี้จะแบงความตองการสินคาเกษตรภายในประเทศออกเปน 2 ประเภท คือ สินคา
เกษตรที่บริโภคโดยตรง เชน ผัก ผลไม และสินคาเกษตรที่ผานการแปรรูป เชน อาหารกระปอง 
ผลิตภัณฑสําเร็จรูปอื่นๆ ซึ่งปริมาณการบริโภคสินคาทั้งสองมีแนวโนมจะเพิ่มขึ้น โดยมีปจจัยที่มีผลตอ
การบริโภคดังนี้ 

ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี



 122

 1. รายไดของผูบริโภค เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการบริโภค ระดับรายไดของผูบริโภคที่
แตกตางกัน จะทําใหปริมาณและลักษณะการบริโภคสินคาเกษตรแตกตางกัน โดยรายไดของผูบริโภค
จะแปรผันกับปริมาณการบริโภคสินคา กลาวคือ ผูบริโภคที่มีรายไดมากจะบริโภคมาก และผูบริโภคที่
มีรายนอยจะบริโภคนอย เนื่องจากสินคาเกษตรเปนสินคาจําเปนตอการดํารงชีพของผูบริโภค ดังนั้น
เมื่อรายไดของผูบริโภคสูงขึ้น รายไดสวนหนึ่งที่เพิ่มขึ้นจะถูกนํามาเปนรายจายเพื่อการบริโภคสินคา
เกษตรเพิ่มข้ึน 
 2. ราคาของสินคาเกษตร จะมีความสัมพันธแบบแปรผกผันกับปริมาณการบริโภคสินคา
เกษตร กลาวคือ เมื่อราคาสินคาสูงขึ้น ปริมาณการบริโภคจะลดลง ในทางกลับกัน เมื่อราคาสินคา
ลดลง ปริมาณการบริโภคจะเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของสินคาเกษตรจะมี
คาต่ํา อธิบายไดวา การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาเกษตรมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการบริโภคสินคา
เกษตรแคเพียงเล็กนอย เนื่องจากสินคาเกษตรสวนใหญเปนสินคาจําเปนตอการดํารงชีพของผูบริโภค 
เชน ขาวสาร น้ําตาลทราย เปนตน ดังนั้นถึงแมสินคาเกษตรจะมีราคาสูงขึ้นมาก แตปริมาณการซื้อ
สินคาเกษตรดังกลาวจะลดลงแคเพียงเล็กนอย เพราะผูบริโภคยังมีความจําเปนตองบริโภคสินคา
เกษตรชนิดดังกลาวอยูนั่นเอง 
 3. จํานวนประชากร สินคาเกษตรเปนสวนหนึ่งของปจจัยสี่ เปนทั้งอาหารและปจจัยการ
ผลิตในการผลิตสินคาหรือบริการชนิดตางๆ ดังนั้นเมื่อประชากรมีจํานวนเพิ่มขึ้น ปริมาณการบริโภค
สินคาเกษตรจะเพิ่มขึ้นตามไปดวย ในระยะยาวการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรอาจสงผลใหเกิดการ
ขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภคในประเทศ 
 4. การอพยพโยกยายของประชากรจากชนบทสูเมือง นอกจากเปนปญหาในการ
ขยายตัวของชุมชนในเมืองและสวัสดิการของรัฐแลว ยังมีบทบาทตอการบริโภคสินคาเกษตรเปนอยาง
มาก ทั้งนี้เพราะโดยปกติแลวคนในเมืองจะมีลักษณะหรือพฤติกรรมการบริโภคในหมวดอาหารที่
แตกตางไปจากคนในชนบท โดยมีคาใชจายในหมวดอาหารคอนขางสูง ดังนั้นหากมีการอพยพ
ประชากรจากชนบทสูเมืองเพ่ิมมากขึ้น หรือมีอัตราเพ่ิมขึ้นของประชากรในเขตเมืองสูง จะทําใหความ
ตองการอาหารหรือสินคาเกษตรเพ่ิมขึ้นเปนอยางมาก (ไพฑูรย รอดวินิจ, 2541 : 38-39) 
 
สรุป 
 
 การตลาดสินคาเกษตร หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ที่ทําใหสินคาและบริการทาง
การเกษตร เคลื่อนยายจากเกษตรกรไปสูผูบริโภคคนสุดทายในรูปราง ลักษณะ เวลา และสถานที่ที่
ตองการ การตลาดสินคาเกษตรมีกิจกรรมที่หลากหลาย ไมวาจะเปนการซื้อและการขาย การเก็บรักษา 
การขนสง การแปรรูป และกิจกรรมอํานวยความสะดวกที่เกี่ยวของ หนาที่การตลาดสามารถแบงไดดังนี้ 
หนาที่ในการแลกเปลี่ยน ประกอบดวย การซื้อ และการขาย หนาที่ทางกายภาพ ประกอบดวย การเก็บ
รักษา การขนสง และการแปรรูป และหนาที่ในการอํานวยความสะดวก ประกอบดวย มาตรฐานและ
การจัดชั้นคุณภาพสินคา หนาที่ในดานขาวสาร หนาที่เสี่ยงภัย หนาที่ทางดานการเงิน การตลาดสราง
อรรถประโยชนแบงไดเปน 4 ประเภท คือ อรรถประโยชนในเรื่องรูปราง อรรถประโยชนในเรื่องสถานที่ 
อรรถประโยชนในเรื่องเวลา และอรรถประโยชนในการเปนเจาของ ระดับตลาดสินคาเกษตรแบง
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ออกเปน 3 ระดับ คือ 1) ตลาดในแหลงผลิต คือ ตลาดทองถิ่น และตลาดกลางทองถิ่น 2) ตลาดกลาง
ปลายทาง และ 3) ตลาดขายปลีก กิจกรรมทางการตลาดของสินคาเกษตรแบงออกเปน 6 ขั้นตอน คือ 
การผลิต การรวบรวม การแปรรูป การขายสง การขายปลีก และการบริโภค วิถีการตลาดหรือชองทาง
การตลาด หมายถึง แนวทางที่ผลิตผลจะถูกเคลื่อนยายจากเกษตรกรผูผลิต ผานคนกลางประเภท
ตางๆ มาจนถึงมือผูบริโภคคนสุดทาย ทั้งภายในและภายนอกประเทศ วิถีการตลาด แบงไดเปน 2 
ประเภท คือ วิถีการตลาดแบบรวม และวิธีการตลาดแบบกระจาย ปญหาการตลาดสินคาเกษตร แบง
ออกเปน 2 ประเภท คือ ปญหาเกี่ยวกับเกษตรกร ไดแก สินคาเกษตรมีลักษณะเฉพาะ ผลผลิตทาง
การเกษตรมีลักษณะการผลิตที่หลากหลาย เกษตรกรขาดอํานาจในการตอรองราคา เกษตรกรขาด
ความสามารถในการเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตร เกษตรกรไมนิยมจัดชั้นคุณภาพของสินคา 
เกษตรกรขาดขอมูลขาวสารการตลาด และปญหาเกี่ยวกับตลาด ไดแก การขนสงสินคาเกษตรมีตนทุน
สูง ขาดแคลนคลังสินคาในระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาค ขาดตลาดกลางในการรับซื้อสินคาเกษตร 
ขาดแคลนแหลงสินเชื่อและเงินทุน ผลผลิตทางการเกษตรไมมีวิธีกําหนดหรือแบงชั้นมาตรฐานสินคาที่
แนนอน 
 การกําหนดราคาสินคาเกษตร ราคาสินคาเกษตรมีบทบาทใน 3 ดานคือ ดานการจัดสรร
ทรัพยากร ดานการจัดสรรรายได ดานการกําหนดนโยบายของรัฐบาล ปจจัยที่ตองพิจารณาในการ
กําหนดราคา คือ ปจจัยภายนอกธุรกิจ และปจจัยภายในธุรกิจ การกําหนดราคาในทางปฏิบัติมี 3 วิธี 
คือ การกําหนดราคาตามตนทุนตอหนวยของสินคา การกําหนดราคาตามอุปสงค และการกําหนด
ราคาตามคูแขง การกําหนดราคาสินคาเกษตรมีอยู 4 วิธี คือ การตอรองราคาระหวางบุคคลตอบุคคล 
การกําหนดราคาอยางมีระบบ การกําหนดราคาโดยผูบริหาร และ การรวมตัวกันเพื่อตอรองราคา การ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินคาเกษตรมีอยู 6 ชนิด คือ การเคลื่อนไหวของราคาในระยะสั้น การ
เคลื่อนไหวของราคาตามฤดูกาล การเคลื่อนไหวของราคาตามรายป การเคลื่อนไหวของราคาตาม 
วัฏจักร การเคลื่อนไหวของราคาในระยะยาว และการเคลื่อนไหวของราคาแบบผิดปกติ สําหรับการ
บริโภคสินคาเกษตรนั้นมีปจจัยที่มีผลตอการบริโภค คือ รายไดของผูบริโภค ราคาสินคาเกษตร จํานวน
ประชากร และการอพยพโยกยายของประชากรจากชนบทสูเมือง 
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แบบฝกหัดบทที่ 6 
 
ใหนักศึกษาตอบคําถามตอไปนี ้
 1. จงอธิบายความหมายของการตลาดสินคาเกษตร 
 2. จงอธิบายหนาที่ของการตลาดมาพอสังเขป 
 3. จงเปรียบเทียบความแตกตางระหวางวิถีการตลาดแบบรวมกับวิถีการตลาดแบบ

กระจาย 
 4. จงยกตัวอยางปญหาการตลาดสินคาเกษตรมา 5 ขอ พรอมยกตัวอยางประกอบ 
 5. จงอธิบายบทบาทของราคาสินคาเกษตร 
 6. การตลาดสรางอรรถประโยชนไดก่ีรูปแบบ จงยกตัวอยางอรรถประโยชนแตละรูปแบบ 
 7. วิธีการกําหนดราคาในทางปฏิบัติมีอะไรบาง 
 8. จงอธิบายถึงการกําหนดราคาสินคาเกษตรทั้ง 4 วิธี มาพอสังเขป 
 9. การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาเกษตรมีกีช่นิด ยกตัวอยางประกอบ 
 10. จงยกตัวอยางปจจัยที่มีผลตอการบริโภคจํานวน 3 ขอ 
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แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 7 
 
เนื้อหาประจําบท 
 
 บทท่ี 7 ธุรกิจการเกษตร 
   ความหมายของธุรกิจการเกษตร 
   ความสําคัญของธุรกิจการเกษตร 
   โครงสรางของระบบธุรกิจการเกษตร 
   ลักษณะโครงสรางของธุรกิจการเกษตร 
   บทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจการเกษตร 
   ปญหาของธุรกิจการเกษตรของประเทศไทย 
   สรุป 
 
จุดประสงคเชิงพฤติกรรม 
 
 เมื่อศึกษาบทท่ี 7 แลวนักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความหมายของธุรกิจการเกษตรได 
 2. อธิบายความสําคัญของธุรกิจการเกษตรได 
 3. อธิบายโครงสรางของระบบธุรกิจการเกษตรและความสัมพันธของระบบยอยในระบบ

ธุรกิจการเกษตรได 
 4. อธิบายลักษณะโครงสรางของธุรกิจการเกษตรได 
 5. อธิบายบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจการเกษตรได 
 6. จําแนกปญหาของธุรกิจการเกษตรของประเทศไทยได 
 
กิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 
 1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. บรรยายดวยสไลดอิเล็กทรอนิกส พรอมยกตัวอยางประกอบ 
 3. ซักถามนักศึกษาเปนรายบุคคล 
 4. สรุปสาระสําคัญจากบทเรียน 
 5. แบงกลุมศึกษาเนื้อหาและคนควาเพิ่มเติมในหัวขอท่ีไดรับมอบหมายและนําเสนอ 

หนาชั้นเรียน 
 6. ทําแบบฝกหัดทายบท 
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สื่อการเรียนการสอน 
 
 1. เอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. สไลดอิเล็กทรอนิกส เรื่อง ธุรกิจการเกษตร 
 3. หนังสืออานประกอบคนควาเพิ่มเติม 
 4. วีดิทัศน 
 5. แบบฝกหัดทายบท 
 
การวัดผลและประเมินผล 
 
 1. ประเมินจากการตอบคําถามระหวางเรียน 
 2. ประเมินจากการสังเกตพฤติกรรมระหวางเรียนของผูเรียน 
 3. ประเมินจากการตรวจแบบฝกหัดทายบทเรียน 
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บทท่ี 7 
ธุรกิจการเกษตร 

 
 จากการศึกษาถึงการตลาดและราคาสินคาเกษตรในบทที่ 6 ทําใหทราบถึงบทบาทของ
การตลาดสินคาเกษตรที่เปนการนําผลผลิตสินคาเกษตรจากเกษตรกรไปสูผูบริโภคคนสุดทาย โดยผาน
กระบวนการตางๆ รวมถึงการกําหนดราคาสินคาเกษตรที่มีความสําคัญตอการวางแผนการผลิตและการ
บริโภคสินคาเกษตร ทั้งนี้การตลาดสินคาเกษตรและการกําหนดราคาสินคาเกษตรถือเปนสวนหนึ่งของ
ธุรกิจการเกษตร โดยธุรกิจการเกษตรเปนการดําเนินธุรกิจหรือกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับสินคา
เกษตร ตั้งแตการจัดหาปจจัยการผลิต การผลิตสินคาเกษตร กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของ จนกระทั่งมาถึง
การจําหนายสินคาเกษตรใหแกผูบริโภค จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา ธุรกิจการเกษตรมีบทบาทสําคัญตอ
ภาคการเกษตร ดังนั้นเนื้อหาในบทที่ 7 เปนการศึกษาถึง ธุรกิจการเกษตร ประกอบดวย ความหมาย
ของธุรกิจการเกษตร ความสําคัญของธุรกิจการเกษตร โครงสรางของระบบธุรกิจการเกษตร ลักษณะ
โครงสรางของธุรกิจการเกษตร บทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจการเกษตร และ
ปญหาของธุรกิจการเกษตรในประเทศไทย 
 
ความหมายของธุรกิจการเกษตร 
 
 ภาคการเกษตรมีกิจกรรมและการดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวของจํานวนมาก ไมวาจะเปนการผลิต
สินคาเกษตร ซึ่งประกอบดวยการผลิตพืช ปศุสัตว ประมง ปาไม บริการทางการเกษตร และการแปร
รูปสินคาเกษตร รวมไปถึงการรวบรวมสินคาเกษตร การเก็บรักษา การแปรรูป การจําหนาย และการ
สงออก การดําเนินธุรกิจทีเ่กี่ยวของกับการเกษตรเหลานี้ถือเปนธุรกิจการเกษตร นักเศรษฐศาสตรไดให
ความหมายของธุรกิจการเกษตรไวดังนี้ 
 จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส (2544 : 200) ไดสรุปไววา “ธุรกิจการเกษตร หมายถึง 
กระบวนการทางธุรกิจที่เกี่ยวของกับสาขาการเกษตร และสาขาอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งครอบคลุมถึงการ
ผลิตพืช การเลี้ยงสัตว และการเพาะเลี้ยงและจับสัตวน้ํา รวมทั้งการผลิตปจจัยการผลิตที่เปน
เครื่องมือที่ใชในการเกษตร การผลิตปุย และยาปราบศัตรูพืช การผลิตเมล็ดพันธุ ตลอดจนธุรกิจการ
รวบรวมสินคาจากเกษตรกร การแปรรูป การขายปลีก การขายสง การเก็บรักษา การขนสงสินคาไปสู
ผูบริโภค และผูใชภายในประเทศและตางประเทศ และรวมถึงสินเชื่อ” 
 สมคิด ทักษิณาวิสุทธิ์ (2551 : 369) ไดอธิบายไววา “ความหมายของธุรกิจการเกษตรโดย
กวางๆ หมายถึง การดําเนินงานทั้งหลายในดานที่เก่ียวกับการผลิต และการจัดจําหนายปจจัยการผลิต
สินคาเกษตร กิจกรรมการผลิตระดับฟารม การเก็บรักษา การแปรรูป และการจัดจําหนายสินคา
เกษตร และผลิตผลพลอยไดจากสินคาเกษตร สวนความหมายที่แคบลงไปกวานั้น จะเนนเฉพาะเรื่อง
อาหารและเสนใยเทานั้น กลาวคือ ธุรกิจการเกษตรเปนการประสานวิทยาการตางๆ ในดานการผลิต 
และจําหนายปจจัยการผลิตทางการเกษตร การผลิตผลิตผล การแปรรูป และการจัดจําหนายอาหาร
และเสนใย” 
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 นงนุช อังยุรีกุล (2557 : 314 ) สรุปความหมายของธุรกิจการเกษตรวา “ธุรกิจการเกษตร
มีความหมายที่ครอบคลุมถึง การดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการเกษตร เริ่มตั้งแตดานปจจัยการผลิต 
การผลิตสินคาเกษตรทั้งที่เปนอาหารและไมใชอาหาร การจัดจําหนายสินคาเกษตรสด หรือการจัด
จําหนายสินคาเกษตรแปรรูปที่ตองผานการดําเนินการดานการแปรรูปและการเก็บรักษา โดย
ครอบคลุมไปถึงการดําเนินงานเกี่ยวกับผลิตผลพลอยไดจากสินคาชนิดนั้นๆ ดวย” 
 จากที่กลาวมานิยามความหมายของธุรกิจการเกษตรวา ธุรกิจการเกษตร คือ การ
ดําเนินการทางธุรกิจที่เกี่ยวของกับการเกษตร เริ่มตั้งแตการจัดจําหนายปจจัยการผลิตสินคาเกษตร 
การผลิตสินคาเกษตร การตลาดหรือการจัดหาสินคาเกษตร การแปรรูป การเก็บรักษา การจําหนาย
สินคาเกษตร รวมถึงการสงออกสินคาเกษตร 
 จากความหมายของธุรกิจการเกษตร จะเห็นวา กิจกรรมใดก็ตามที่มีสวนเกี่ยวของกับ
การเกษตร หรือนํามาใชกับการเกษตรแลว ถือวาเปนธุรกิจการเกษตรทั้งสิ้น ดังนั้นธุรกิจการเกษตรจึง
เปนกระบวนการทางธุรกิจที่เกี่ยวของ ทั้งสาขาการเกษตรและไมใชสาขาการเกษตร สําหรับสวนที่
เกี่ยวของกับสาขาการเกษตรนั้น ไดแก การผลิตพืช ปศุสัตว ประมง ปาไม บริการทางการเกษตร การ
แปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย โดยการทําธุรกิจการเกษตรจะเกี่ยวของนับตั้งแตการรวบรวมสินคา
เกษตรจากเกษตรกร การขายสง การขายปลีก การแปรรูป การสงออกสินคาเกษตร และในสวนที่
เกี่ยวของกับสาขาอื่นที่ไมใชสาขาการเกษตรนั้น ไดแก การผลิต และการจําหนายปจจัยการผลิต
บางอยาง เชน เครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการเกษตร นอกจากนี้ธุรกิจการเกษตรยังเกี่ยวของกับการ
นําเขา การผลิต และการจัดจําหนายทั้งเมล็ดพันธุ ปุย สารปองกันและกําจัดศัตรูพืช พันธุสัตว อาหาร
สัตว ยาปองกันและรักษาโรคสัตว สรุปไดวา กิจกรรมใดก็ตามที่มีสวนเกี่ยวของกับการเกษตรหรือ
นํามาใชกับการเกษตรถือวาเปนธุรกิจการเกษตรทั้งสิ้น (สมคิด ทักษิณาวิสุทธิ์, 2548 : 3-4) 
 
ความสําคัญของธุรกิจการเกษตร 
 
 ธุรกิจการเกษตรมีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย อาทิ การผลิต การ
รวบรวม การจําหนาย และการบริโภค ซึ่งมีความเก่ียวของกับกลุมบุคคลตางๆ ในระบบเศรษฐกิจ อัน
ประกอบดวย ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ และภาครัฐบาล ดังนั้นจึงสามารถแบงความสําคัญของธุรกิจ
การเกษตรออกเปน 3 ดาน คือ ความสําคัญตอภาคครัวเรือน ความสําคัญตอภาคธุรกิจ และความ 
สําคัญตอภาครัฐบาล ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
 1. ความสําคัญตอภาคครัวเรือน 
 ภาคครัวเรือนทําหนาที่เปนเจาของปจจัยการผลิตและผูบริโภค ในฐานะเจาของปจจัยการ
ผลิต หนวยครัวเรือนเปนเจาของปจจัยการผลิตทั้ง 4 ชนิด ไดแก ที่ดิน ทุน แรงงาน และเปน
ผูประกอบการ หนวยครัวเรือนจะขายปจจัยการผลิตดังกลาวใหแกภาคเศรษฐกิจอื่นๆ รวมถึงภาค
การเกษตร เชน แรงงาน ปจจัยการผลิตในการผลิตสินคาเกษตรตางๆ เปนตน ในฐานะผูบริโภค หนวย
ครัวเรือนมีความตองการบริโภคสินคาและบริการชนิดตางๆ เพื่อนํามาใชในการอุปโภคบริโภค ซึ่งการ
ดําเนินงานของธุรกิจการเกษตรสามารถตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคได โดยเริ่มตั้งแตการ
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จัดซื้อปจจัยการผลิตชนิดตางๆ จากภาคครัวเรือน การผลิตสินคาเกษตร การรวบรวม และนําสินคา
เกษตรมาจําหนายใหแกภาคครัวเรือน ซึ่งสินคาเกษตรสวนใหญมีความจําเปนตอการดํารงชีพของ 
ภาคครัวเรือนจะนํารายไดจากการขายปจจัยการผลิตมาซื้อสินคาและบริการจากภาคการเกษตรและ
ภาคเศรษฐกิจอื่นๆ เพื่อใชในการอุปโภคบริโภค 
 
 2. ความสําคัญตอภาคธุรกิจ 
 ภาคธุรกิจทําหนาที่เปนทั้งเจาของปจจัยการผลิตและผูผลิต หนวยธุรกิจจะนําปจจัยการ
ผลิตมาผลิตเปนสินคาและบริการ เพื่อนําไปขายใหแกหนวยเศรษฐกิจอื่นๆ เชน หนวยครัวเรือน หนวย
รัฐบาล และนํารายไดจากการขายสินคาและบริการมาซื้อปจจัยการผลิตเพื่อนําไปผลิตสินคาและบริการ
ตอไป โดยแหลงผลิตปจจัยการผลิตที่มีความสําคัญของตอภาคธุรกิจก็คือ ภาคการเกษตร การนําสินคา
เกษตรที่เกษตรกรผลิตไดไปสงถึงผูบริโภคคนสุดทายนั้น ตองผานกระบวนการตางๆ และพอคาคน
กลางระดับตางๆ แลวแตชนิดของสินคา ซึ่งสินคาเกษตรบางชนิดสามารถสงผานจากเกษตรกรโดยตรง
ไปสูพอคาขายปลีกและผูบริโภคไดเลย แตสินคาเกษตรบางชนิดตองผานพอคาคนกลาง และการแปร
รูปหลายขั้นตอน ธุรกิจการเกษตรจึงมีความเกี่ยวเนื่องกับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจาก
การผลิตสินคาเกษตร ทั้งอุตสาหกรรมการแปรรูปสินคาเกษตร และอุตสาหกรรมการผลิตปจจัยการ
ผลิตสินคาเกษตร จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา ธุรกิจการเกษตรมีความสําคัญตั้งแตการผลิต การจัดหา
ปจจัยการผลิต จนถึงการจัดจําหนายและการสงออก โดยธุรกิจการเกษตรเปนแหลงผลิตปจจัยสี่ ซึ่ง
สินคาเกษตรที่ผลิตไดจะนํามาตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
นอกจากนี้ธุรกิจการเกษตรยังเปนแหลงจางงานที่สําคัญของประเทศ กอใหเกิดการจางงานในกิจกรรม
ของธุรกิจการเกษตรตางๆ ไมวาจะเปนการจางงานในภาคการผลิตสินคาเกษตร การจางงานในภาค
การบริการทางการเกษตร และการจางงานในอุตสาหกรรมการเกษตร 
 
 3. ความสําคัญตอภาครัฐบาล 
 ภาครัฐบาลทําหนาที่เปนเจาของปจจัยการผลิตและผูผลิต หนวยรัฐบาลจะนําปจจัยการ
ผลิตมาผลิตสินคาและบริการใหแกหนวยครัวเรือนและหนวยธุรกิจ เชน การผลิตและใหบริการ
สาธารณูปโภค ไดแก ไฟฟา น้ําประปา การคมนาคม เปนตน นอกจากนี้หนวยรัฐบาลยังทําหนาที่
บริหารและพัฒนาประเทศ โดยการจัดเก็บภาษีประเภทตางๆ จากหนวยครัวเรือนและหนวยธุรกิจ 
เพื่อเปนรายไดในการบริหารและพัฒนาประเทศในดานตางๆ ภาครัฐบาลจะมีรายไดจากการจัดเก็บ
ภาษีทางตรงและทางออมจากผูประกอบการผลิต และการดําเนินธุรกิจการเกษตร นอกจากนี้ธุรกิจ
การเกษตรยังสรางรายไดจากการสงออกสินคาเกษตร และผลิตภัณฑการเกษตรไปจําหนายยัง
ตางประเทศ ทําใหมีเงินตราไหลเขาประเทศ สงผลดีตอดุลการชําระเงินของประเทศ และถามีการ
สงออกสินคาเกษตรไดมากขึ้น จะกอใหเกิดการผลิต การลงทุน และการจางงานในประเทศเพิ่มขึ้น 
สงผลใหรายไดประชาชาติมีแนวโนมเพิ่มขึ้น เมื่อสภาพเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตรัฐบาลจะ
สามารถใชนโยบายการคลังแบบเกินดุล ทําใหสามารถจัดหารายไดจากการเก็บภาษีในอัตราที่สูงข้ึนได 
ทําใหรัฐบาลมีรายไดเพ่ิมขึ้น 
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โครงสรางของระบบธุรกิจการเกษตร 
 
 ในการผลิตสินคาเกษตรนั้น เกษตรกรเปนผูซื้อปจจัยการผลิตมาทําการผลิตสินคาและ
บริการทางการเกษตร และเมื่อไดผลผลิตสินคาเกษตรแลวจะจําหนายใหแกพอคาในแตละตลาดที่มี
ระดับตางๆ กัน เพื่อนําสินคาไปถึงมือผูบริโภค อยางไรก็ตาม ในบางกรณีมีความจําเปนตองนําผลผลิต
ทางการเกษตรมาแปรรูปเสียกอน เพื่อใหไดผลิตภัณฑตรงตามความตองการของผูบริโภค และจะตอง
มีการเก็บรักษาเพื่อสงออกไปขายตอไป จากขบวนการดําเนินการขางตน จึงสามารถแบงโครงสราง
ของระบบธุรกิจการเกษตรออกไดเปน 7 ระบบยอย ดังนี้ (จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส, 2544 : 217) 
 1) ระบบยอยปจจัยการผลิตสินคาเกษตร 
 2) ระบบยอยการผลิตสินคาเกษตร 
 3) ระบบยอยการจัดหาสินคาเกษตร 
 4) ระบบยอยการแปรรูปผลิตผลเกษตร 
 5) ระบบยอยการจําหนายสินคาเกษตร 
 6) ระบบยอยการสงออกสินคาเกษตร 
 7) ระบบยอยสินเชื่อการเกษตร 
 โครงสรางของระบบธุรกิจการเกษตร ทั้ง 7 ระบบยอย สามารถอธิบายรายละเอียดไดดังนี ้
 
 1. ระบบยอยปจจัยการผลิตสินคาเกษตร 
 ปจจัยการผลิตสินคาเกษตร คือ ปจจัยตางๆ ที่เกษตรกรนํามาใชในการผลิตสินคาเกษตร 
เชน ที่ดิน น้ํา แรงงาน เครื่องจักรกลการเกษตร ปุย อาหารสัตว สารกําจัดศัตรูพืช เปนตน ปจจัยการ
ผลิตเหลานี้มีทั้งที่ผลิตไดภายในประเทศและนําเขามาจากตางประเทศ เกษตรกรใชปจจัยการผลิตใน
การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต เชน การใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงานในภาค
การเกษตรที่ขาดแคลน ทําใหเกษตรกรประหยัดเวลาในการผลิต การดูแลรักษาผลผลิต การเก็บเกี่ยว
ผลผลิต รวมถงึการขนสงผลผลิตการเกษตรไปจําหนายยังแหลงตางๆ เปนตน 
 
 2. ระบบยอยการผลิตสินคาเกษตร 
 การผลิตสินคาเกษตร หมายถึง กระบวนการที่เกษตรกรนําปจจัยการผลิตตางๆ มาผลิต
เปนสินคาเกษตรเพื่อสนองความตองการของผูบริโภค การผลิตสินคาเกษตรในเชิงธุรกิจเปนผลสืบ
เนื่องมาจากวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีที่กาวหนามากขึ้น มีการแบงงานกันทําเฉพาะอยาง ซึ่ง
กอใหเกิดความชํานาญเฉพาะดาน และเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ทําใหสามารถผลิตสินคาเกษตร 
และจําหนายในตลาดไดมากขึ้น จนสินคาเกษตรบางอยางมากเกินความตองการที่จะบริโภคใน
ประเทศ จึงตองกระจายสินคาโดยการสงออกไปตางประเทศ รวมถึงสินคาเกษตรบางชนิดทําการผลิต
เพื่อการสงออกไปตางประเทศโดยตรง นอกจากนี้ระบบยอยการผลิตสินคาเกษตรเปนกลไกสําคัญของ
ระบบธุรกิจการเกษตร เพราะจะสงผลกระทบตอระบบยอยอ่ืนๆ เปนตนวา ถาผลผลิตไดนอย ปริมาณ
ธุรกิจในระบบยอยอื่นๆจะนอยลงไปดวย แตถาผลิตมากเกินไป ระบบยอยอ่ืนๆ ก็จะมีปริมาณธุรกิจมาก
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ขึ้น และระบบยอยการผลิตอาจจะไดรับผลกระทบอันเนื่องมากจากราคาสินคาเกษตรตกต่ําได  
(รัฐวิชญญ จิวสวัสดิ์, 2553 : 10) 
 
 3. ระบบยอยการจัดหาสินคาเกษตร 
 การจัดหาสินคาเกษตร หมายถึง การรวบรวมและการใหบริการของคนกลุมหนึ่ง ที่จะ
เคลื่อนยายสินคาเกษตรจากแหลงผลิตตางๆ ไปสูตลาดทองที่ ตลาดทองถิ่น และตลาดรวม เพื่อใหถึง
มือผูบริโภคคนสุดทาย โดยการสงออก การแปรรูป การขายสง และขายปลีก การจัดหาสินคาเกษตร
เปนการเชื่อมโยงระหวางผูผลิตสินคาเกษตรกับผูแปรรูป ผูขายสง ผูสงออก และผูขายปลีก เพื่อให
ธุรกิจเหลานี้สามารถดําเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 4. ระบบยอยการแปรรูปสินคาเกษตร 
 การแปรรูปสินคาเกษตร หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนสภาพสินคาเกษตรใหอยูใน
ลักษณะที่ตรงกับความตองการของผูบริโภค ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ การแปรรูป
สินคาเกษตรแบงได 2 ระดับ คือ การแปรรูปขั้นตน เชน การสีขาวเปลือกเปนขาวสาร เปนตน และ
การแปรรูปใหเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป เชน การผลิตลําไยอบแหง การผลิตน้ํามังคุด เปนตน  
 การแปรรูปหรือเปลี่ยนสภาพของสินคาเกษตรทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสินคา ไดแก
การเปลี่ยนแปลงดานกายภาพ เชน การแปรรูปขาวเปลือกใหเปนขาวสาร การแปรรูปเงาะเปนเงาะ
กระปอง เปนตน การเปลี่ยนแปลงดานเวลา เพื่อเก็บรักษาสินคาเกษตรไวตอบสนองความตองการ
ของผูบริโภคในระยะเวลาตางกัน เชน การเก็บรักษาขาวเปลือกไวจําหนายนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยวขาว 
เปนตน และการเปลี่ยนแปลงดานสถานที่ โดยการรวบรวมและขนสงเคลื่อนยายสินคาจากแหลงผลิต
ไปยังผูบริโภค เชน การนําลําไยจากแหลงผลิตในภาคเหนือมาจําหนายใหแกผูบริโภคในภูมิภาคตางๆ 
เปนตน ซึ่งการแปรรูปสินคาถือเปนการเพิ่มมูลคาใหกับสินคาเกษตร สรางรายไดใหแกเกษตรกร และ
ยังกอใหเกิดอุตสาหกรรมเกษตรในดานตางๆ เปนแหลงจางงานใหแกคนในประเทศอีกดวย 
 สําหรับการเก็บรักษาสินคาเกษตร ซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบยอยการแปรรูปสินคาเกษตร
นั้น มีความสําคัญตอหนวยเศรษฐกิจเกี่ยวกับนโยบายดานการตลาดที่จะตองมีสถานที่เก็บรักษาสินคา
หรือคลังสินคา คลังสินคามีบทบาทสําคัญในการสรางความสมดุลระหวางอุปทานสินคาเกษตรที่เปน
ฤดูกาลกับอุปสงคที่คอนขางสม่ําเสมอตลอดป ชวยรักษาระดับราคาสินคาเกษตร ดวยการปรับ
ปริมาณอุปทานใหสมดุลกับปริมาณอุปสงคของตลาดในแตละชวงเวลา รวมถึงชวยใหการทํางานของ
หนาที่การตลาดอื่นๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน หนาที่การขาย คลังสินคาชวยใหมีสินคาขายใหแก
ลูกคาไดทุกเวลาที่ตองการ หนาที่การขนสง คลังสินคาเปนแหลงรวมสินคา สามารถกระจายสินคาไป
ยังแหลงตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ หนาที่แปรรูป คลังสินคาชวยใหมีสินคาเกษตรรอการ
แปรรูปใหสนองความตองการของผูบริโภคไดตามตองการ เปนตน (รัฐวิชญญ จิวสวัสดิ,์ 2553 : 11) 
 
 5. ระบบยอยการจัดจําหนายสินคาเกษตร 
 การจัดจําหนายสินคาเกษตร หมายถึง การขายสงและขายปลีกสินคาเกษตรใหแก
ผูบริโภค ผูทําหนาที่ในระบบยอยนี้มีจํานวนมากกวาในระบบยอยการตลาด หรือการจัดหาสินคา
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เกษตร โดยเฉพาะผูขายปลีกจะมีอยูทั่วไปทุกทองที่ ในบางกรณีที่ผลผลิตบางชนิดเคลื่อนยายไดยาก 
เนื่องจากการคมนาคมไมสะดวก หรือผลิตไดในจํานวนที่นอยมาก หรือผลิตเพื่อบริโภค ผูผลิตและ
ผูขายปลีกอาจเปนคนคนเดียวกัน ในปจจุบันผูจัดจําหนายจําเปนตองปรับตัว และพัฒนาสินคาใหตรง
กับความตองการของผูบริโภคซึ่งเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เชน การจัดชั้นมาตรฐานและคุณภาพของ
สินคาเพื่อตอบสนองผูบริโภคที่มีรายไดในระดับตางๆ กัน การบรรจุภัณฑสินคาเพื่อใหอยูในลักษณะ
ลอใจ และเปนที่สนใจของผูบริโภค การโฆษณา และการสงเสริมการขาย เพื่อใหผูบริโภคไดทราบรูจัก
ตัวสินคา และเกิดความสนใจในผลิตภัณฑ การจัดวางสินคาเพื่อการจําหนาย และการแสดงสินคาให
เปนที่รูจัก และเปนที่สนใจของบุคคลทั่วไป (สมคิด ทักษิณาวิสุทธิ์, 2551 : 377) 
 
 6. ระบบการสงออกสินคาเกษตร 
 การสงออกสินคาเกษตร คือ การสงสินคาเกษตรไปจําหนายตางประเทศ ประกอบดวยผู
สงออกสินคาเกษตรประเภทตางๆ ที่มีการแปรรูปเพียงขั้นตน และที่แปรรูปแบบสําเร็จรูป และแนวโนม
การสงออกผลิตภัณฑสินคาเกษตรสําเร็จรูปมากข้ึน เนื่องจากการแปรรูปสินคาเกษตรไดรับการพัฒนา
มากขึ้น อยางไรก็ตาม การสงออกสินคาเกษตร และผลิตภัณฑสินคาเกษตร มีขอควรระมัดระวังในการ
สงออกหลายประการ ไดแก (รัฐวิชญญ จิวสวัสดิ์, 2553 : 11)  
  1) ตองรักษาคุณภาพมาตรฐานสินคาที่สงออก หรือไมผิดสัญญาที่ทํากันไว ซึ่งจะทําให
ผูนําเขาเกิดความเชื่อถือในตัวสินคา 
  2) ยังมีการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เชน การตั้งกําแพงภาษี การกําหนด
ปริมาณการนําเขา เปนตน 
  3) มีการออกกฎเกณฑดานสุขภาพ และความปลอดภัยของสินคานําเขาในรูปแบบ
ตางๆ เชน การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑของไทยใหเปนไปตามมาตรฐานขององคการมาตรฐาน
อาหารระหวางประเทศ หรือองคการอนามัยโลก เปนตน 
 
 7. ระบบยอยสินเชื่อการเกษตร  
 สินเชื่อการเกษตร คือ ปริมาณเงินหรือสินเชื่อที่เกษตรกรกูไปลงทุนประกอบธุรกิจผลิต
สินคาเกษตร ซึ่งมีท้ังการลงทุนในระยะสั้น และระยะยาว ไดแก ซื้อปจจัยการผลิตที่ใชหมดไป เชน ซื้อ
ปุย ยาฆาแมลง และพันธุ เปนตน ซื้อปจจัยการผลิตประเภทคงทน สามารถใชไดหลายป เชน 
เครื่องจักรเครื่องมือการเกษตร และปลูกสรางโรงเรือนสําหรับเลี้ยงสัตว เปนตน ซื้อที่ดิน พัฒนาที่ดิน 
และพัฒนาแหลงน้ําภายในฟารม (ประยงค เนตยารักษ, 2553 : 329) สินเชื่อการเกษตรมีความสําคัญ
ตอระบบยอยของธุรกิจการเกษตรทุกระบบ เนื่องจากแตละระบบยอยจําเปนตองใชเงินทุนในการ
ดําเนินธุรกิจ 
 ระบบของธุรกิจการเกษตรแตละระบบมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน ในแตละระบบยอยจะ
มีผูดําเนินการซึ่งประกอบดวยเกษตรกรและผูประกอบการประเภทตางๆ ซึ่งผูประกอบการในแตละ
ระบบยอยจะตองมีการประสานงานและติดตอกัน เพื่อใหทราบถึงความเคลื่อนไหวของอุปสงคและ
อุปทานของสินคา ซึ่งสงผลตอระดับราคาสินคาเกษตร นอกจากเกษตรกรและผูประกอบการแลวยังมี
ผูประสานงานอีกกลุมที่จะทําหนาที่ประสานงานระบบยอยแตละระบบเขาดวยกัน ไดแก เจาหนาที่
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ของรัฐบาล หนวยงานวิจัย สถาบันการศึกษา สถาบันการเงิน ผูประกอบการขนสง และผูจัดการของ
องคกรธุรกิจที่จะทําหนาที่ประสานงานในดานขอมูลตางๆ 
การเกษตรทั้ง 7 ระบบยอย 
7.1 
 

 
ภาพที่ 7.1 โครงสรางระบบธุรกิจการเกษตร
ที่มา : จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส
 
 จากภาพที่ 7.1 
ตางๆ เชน แรงงาน ปุย อาหารสัตว พันธุพืชและพันธุสัตว เปนตน 
ผลิต แลวนําปจจัยการผลิตเหลานั้นมาใชในการ
ผูบริโภคทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยจะมีผู
และใหบริการเคลื่อนยายสินคาเกษตรจากแหลงผลิตตางๆ 
ขายสง ตลาดขายปลีก เพื่อนําไปจําหนายใหแกผูบริโภค หรือนําไปสงโรงงานแปรรูปสินคาเกษตร
เปลี่ยนสภาพสินคาเกษตรใหกลายเปนสินคาเกษตรแปรรูป ตอจากนั้นจะมีผูนําสินคาเกษตร
สินคาเกษตรแปรรูปที่ผลิตไดไปจัดจําหนายให
ตางประเทศ โดยมีแหลงสินเชื่อการเกษตรเปนแหลงใหกูยืมเงินทุนในการดําเนินกิจการใหแกระบบ
ยอยของธุรกิจการเกษตรทุกระบบ
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ของรัฐบาล หนวยงานวิจัย สถาบันการศึกษา สถาบันการเงิน ผูประกอบการขนสง และผูจัดการของ
าที่ประสานงานในดานขอมูลตางๆ ความสัมพันธของ

ระบบยอย สามารถเขียนลักษณะโครงสรางของระบบธุรกิจการเกษตร

างระบบธุรกิจการเกษตร 
อภิบุณโยภาส, 2544 : 220 

7.1 โครงสรางระบบธุรกิจการเกษตรเริ่มจากเกษตรกรซื้อปจจัยการผลิตชนิด
ตางๆ เชน แรงงาน ปุย อาหารสัตว พันธุพืชและพันธุสัตว เปนตน จากผูผลิตหรือผูจําหนายปจจัยการ
ผลิต แลวนําปจจัยการผลิตเหลานั้นมาใชในการผลิตสินคาเกษตรเพื่อตอบสนองความตองการของ
ผูบริโภคทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยจะมีผูจัดหาสินคาเกษตรทําหนาที่

เคลื่อนยายสินคาเกษตรจากแหลงผลิตตางๆ ไปสูตลาดในระดับตางๆ ไมวาจะเปนตลาด
เพื่อนําไปจําหนายใหแกผูบริโภค หรือนําไปสงโรงงานแปรรูปสินคาเกษตร

เปลี่ยนสภาพสินคาเกษตรใหกลายเปนสินคาเกษตรแปรรูป ตอจากนั้นจะมีผูนําสินคาเกษตร
สินคาเกษตรแปรรูปที่ผลิตไดไปจัดจําหนายใหแกผูบริโภคในประเทศ หรือสงออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศ โดยมีแหลงสินเชื่อการเกษตรเปนแหลงใหกูยืมเงินทุนในการดําเนินกิจการใหแกระบบ
ยอยของธุรกิจการเกษตรทุกระบบยอย 
  

ของรัฐบาล หนวยงานวิจัย สถาบันการศึกษา สถาบันการเงิน ผูประกอบการขนสง และผูจัดการของ
ความสัมพันธของระบบของธุรกิจ

การเกษตรไดดังภาพที ่

 

โครงสรางระบบธุรกิจการเกษตรเริ่มจากเกษตรกรซื้อปจจัยการผลิตชนิด
จากผูผลิตหรือผูจําหนายปจจัยการ

สินคาเกษตรเพื่อตอบสนองความตองการของ
ทําหนาที่รวบรวมสินคาเกษตร

ตางๆ ไมวาจะเปนตลาด
เพื่อนําไปจําหนายใหแกผูบริโภค หรือนําไปสงโรงงานแปรรูปสินคาเกษตร เพื่อ

เปลี่ยนสภาพสินคาเกษตรใหกลายเปนสินคาเกษตรแปรรูป ตอจากนั้นจะมีผูนําสินคาเกษตร หรือ
แกผูบริโภคในประเทศ หรือสงออกไปจําหนายยัง

ตางประเทศ โดยมีแหลงสินเชื่อการเกษตรเปนแหลงใหกูยืมเงินทุนในการดําเนินกิจการใหแกระบบลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี
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ลักษณะโครงสรางของธุรกิจการเกษตร 
 
 ลักษณะโครงสรางของธุรกิจการเกษตร แบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ โครงสรางแบบ
แนวนอน และโครงสรางแบบแนวตั้ง ดังรายละเอียดตอไปนี้ (นิพนธ บุญรักษา, 2544 : 196) 
 
 1. โครงสรางแบบแนวนอน 
 โครงสรางแนวนอนหรือแนวราบ คือ โครงสรางของธุรกิจที่พิจารณาเฉพาะธุรกิจที่
เหมือนกัน หรือประกอบธุรกิจประเภทเดียวกัน เชน บริษัทผูผลิตเมล็ดพันธุพืช บริษัทผูผลิตปุยเคมี 
ซึ่งมีการกระจายออกไปเปนหลายๆ สาขา 
 การรวมธุรกิจของระบบยอยในแนวราบแตกตางจากการรวมธุรกิจในแนวดิ่ง ตรงที่
รูปแบบการรวมธุรกิจในแนวราบจะมุงความสนใจไปในระบบยอยระบบใดระบบหนึ่ง ซึ่งมีขอดีคือ ทํา
ใหมีธุรกิจขนาดใหญขึ้น เพื่อใหตนทุนการผลิตต่ํา และมีคุณภาพการผลิตดีขึ้น อยางไรก็ตาม การรวม
ธุรกิจในหนวยงาน อาจมีขอเสียตามมาคือ ประชาชนหรือกลุมสาธารณชนอาจจะมองถึงการดําเนิน
ธุรกิจที่เปนลักษณะผูกขาด ซึ่งจะตองทําความเขาใจกับกลุมผูบริโภคและสาธารณชนใหเขาใจ เพราะ
จะมีผลตอภาพพจนขององคกรดวย (จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส, 2544 : 222) 
 
 2. โครงสรางแบบแนวตั้ง 
 โครงสรางแบบแนวตั้งหรือแนวดิ่ง คือ โครงสรางธุรกิจที่พิจารณาถึงธุรกิจที่มีลักษณะ
ตางกันรวมเขาดวยกัน โดยพิจารณาเปนระบบที่ตอเนื่องกัน เปนการเพิ่มมูลคาของสินคาเกษตร ตาม
ความจําเปนของหนาที่การตลาด เพื่อที่จะนําผลผลิตไปสูผูบริโภคใหตรงตามเวลา สถานที่ และรูปราง
ลักษณะที่ตองการ เชน โครงสรางธุรกิจของกลุมบริษัทเจริญโภคภัณฑเปนอุตสาหกรรมการเกษตร
แบบครบวงจร ซึ่งประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเกษตรแทบทุกชนิด ไดแก เครื่องจักรกล
การเกษตร เคมีภัณฑ ปุย อาหารสัตว ทําฟารม และโรงงานแปรรูป เปนตน  
 รูปแบบและเงื่อนไขของความสัมพันธของระบบยอยในธุรกิจการเกษตรในแนวตั้ง สามารถ
อธิบายไดจากความสําคัญของแตละกลุมซึ่งประกอบดวย 3 กลุม คือ (จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส, 2544 : 
221) 
  1) ผูจําหนายปจจัยการผลิตสินคาเกษตร เปนไดทั้งนิติบุคคล เชน บริษัทหรือเอกชน
รายยอย เชน เกษตรกรรายยอย ผูจําหนายปจจัยการผลิตสินคาเกษตร อาจเปนไดทั้งในการขาย
แรงงานเพื่อการเพาะปลูก เก็บเกี่ยวผลผลิต หรือแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร ไปจนถึง
การจําหนายปจจัยการผลิต เชน เมล็ดพันธุ ปุย สารเคมีเกษตร เครื่องจักรกลการเกษตร อาหารสัตว 
เปนตน ในการพิจารณาถึงผูจําหนายปจจัยการผลิตสินคาเกษตรนั้น จะทําใหธุรกิจสามารถกําหนด
วิธีการที่จะใหไดมาซึ่งปจจัยการผลิตที่เหมาะสม ทั้งในแงคุณภาพและราคา รวมถึงความสามารถในการ
จัดการปจจัยการผลิตไดอยางเพียงพอ ตามความตองการของธุรกิจการเกษตรนั้นๆ 
  2) ตัวกลางดานธุรกิจ ประกอบดวย หนวยงานทางธุรกิจที่เปนธุรกิจการเกษตร หรือ
ไมใชธุรกิจการเกษตร ตัวกลางจะมีบทบาทในการชวยสงเสริมการขาย หรือการกระจายสินคาจาก
ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี
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ธุรกิจการผลิตทางการเกษตรไปสูผูบริโภค ตัวกลางดานธุรกิจ ประกอบดวย พอคาคนกลาง และธุรกิจ
การใหบริการตางๆ ซึ่งมีความสัมพันธเกี่ยวกับธุรกิจการเกษตร 
   - พอคาคนกลาง มีบทบาทตอธุรกิจการเกษตรดานการผลิตเปนอยางมาก นอกจาก
ทําหนาที่รวบรวมผลผลิตทางการเกษตร การจัดการสินคาเกษตร และธุรกิจบริการดานการตลาดแลว 
ยังมีบทบาทในการใหสินเชื่อ และชวยในการวางแผนการตัดสินใจใหกับเกษตรกร อีกทั้งเปนผู
ถายทอดเทคโนโลยีใหแกเกษตรกรดวย 
   - ธุรกิจการใหบริการตางๆ มีหลายรูปแบบ เชน ธุรกิจคลังสินคา ธุรกิจการ
ใหบริการขนสง และธุรกิจการใหบริการดานการตลาด เชน ธุรกิจการโฆษณา การบรรจุภัณฑ เปนตน 
ธุรกิจดังกลาวตางมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ดังจะเห็นจากตัวอยางธุรกิจดานการขนสงมี
ความสําคัญตอธุรกิจเกษตรมาก เพราะสินคาเกษตรเปนสินคาที่เนาเสียงาย ดังนั้นการขนสงที่ดียอม
เปนประโยชนตอการทําธุรกิจการเกษตรดวย โดยการลดความสูญเสีย และเพิ่มความสามารถในการ
แขงขันไดอีกดวย 
  3) ลูกคา คือ ผูที่มีความตองการสินคา การทําความเขาใจกับพฤติกรรมของผูบริโภค 
หรือลูกคาเปนสิ่งสําคัญ เพราะพฤติกรรมของผูบริโภคจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ตามการพัฒนา
ของสังคม และการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ เชน ระดับการศึกษา รายไดของผูบริโภค 
 
บทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจการเกษตร 
 
 ธุรกิจการเกษตรจะพัฒนาไปไดอยางตอเนื่อง จะตองมีการสนับสนุน และมีกฎเกณฑ
บางอยางเขามาควบคุม เพื่อใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ ซึ่งผูที่จะใหการสนับสนุน และ
กําหนดกฎเกณฑมาบังคับ มีทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
 

1. บทบาทของภาครัฐท่ีมีตอการพัฒนาธุรกิจการเกษตร  
 บทบาทของภาครัฐที่มีตอการพัฒนาธุรกิจการเกษตร มีรายละเอียดดังตอไปนี้ (รัฐวิชญญ 
จิวสวัสดิ์, 2553 : 16) 
  1.1 การวิจัยเพื่อการพัฒนาธุรกิจการเกษตรในหลายๆ ดาน นับตั้งแตการวิจัยเพื่อการ
พัฒนาในระบบยอยปจจัยการผลิต เชน พันธุพืช พันธุสัตว เครื่องจักร และอุปกรณที่ใชในการผลิตพืช
และสัตว เปนตน การวิจัยในระบบยอยการผลิตสินคาเกษตร เชน การวิจัยและทดลองเกี่ยวกับการใช
ชนิดและปริมาณของปจจัยการผลิตที่เหมาะสม วิธีการผลิต เปนตน สําหรับการวิจัยในสวนของระบบ
ยอยการจัดจําหนายและการสงออกจะมีการวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว รวมถึงบรรจุ
ภัณฑที่เหมาะสม 
  1.2 การสงเสริมธุรกิจการเกษตร หนวยงานของรัฐมีการสงเสริมและสนับสนุนใน
หลายรูปแบบ เชน การสงเสริมการลงทุนในระบบยอยปจจัยการผลิต ไดแก เมล็ดพันธุและปุย การ
สงเสริมในระบบยอยการแปรรูปสินคาเกษตร โดยรัฐใหการสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมการเกษตร
หลายชนิด ทั้งเพื่อการทดแทนการนําเขาและเพื่อการสงออก การสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
นอกจากการสงเสริมการลงทุนแลว รัฐยังใหการสงเสริมทางดานวิชาการ เชน ดานการฝกอบรม
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เกษตรกร ผูแปรรูป และผูสงออกสินคาเกษตร รวมทั้งการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อดําเนินธุรกิจ
การเกษตรโดยตรงอีกดวย 
  1.3 การสรางกําลังคนใหกับหนวยงานของรัฐและเอกชนที่ เกี่ยวของกับธุรกิจ
การเกษตร โดยการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในระดับตางๆ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรใหตรงตาม
ความตองการของประเทศที่พัฒนาไป 
  1.4 การออกกฎหมาย และระเบียบขอบังคับตางๆ เพื่อการควบคุม และการสงเสริม
ที่จะกอใหเกิดประโยชน และความเทาเทียมกันในการพัฒนาธุรกิจการเกษตร เชน การควบคุม
ปริมาณการสงออก และการนําเขาปจจัยการผลิต และผลิตผลการเกษตร การใหสินเชื่อการเกษตรใน
อัตราที่ต่ํา การประกันราคาขั้นต่ําของผลิตผลเกษตรบางชนิด เพื่อการสงเสริมการผลิตสินคาเกษตร
ชนิดนั้น เปนตน 
 

2. บทบาทของภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจการเกษตร 
 บทบาทของภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจการเกษตร มีรายละเอียดดังตอไปนี้ (สมคิด 
ทักษิณาวิสุทธิ,์ 2551 : 385) 
  2.1 บทบาทในการทําธุรกิจที่เปนปจจัยการผลิตและสินคาเกษตรโดยตรง สถาบัน
หรือหนวยธุรกิจเหลานี้จะตองดําเนินธุรกิจเพื่อความอยูรอดและความกาวหนาในธุรกิจ 
  2.2 บทบาทในการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ เชน สินเชื่อเพื่อการเกษตร การ
บริการขนสง เก็บรักษา และขาวสารการตลาด 
  2.3 บทบาทในการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ทั้งในทางดานวิชาการ 
ความรวมมือเกี่ยวกับกฎระเบียบ หรือนโยบายบางอยาง รวมทั้งการติดตอทางธุรกิจกับตางประเทศ 
  2.4 บทบาทในการควบคุมระหวางหนวยธุรกิจดวยกัน การระงับขอพิพาทระหวาง
หนวยธุรกิจดวยกัน  
 ลักษณะสถาบันของเอกชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจการเกษตร แยกตามหนาที่ของแตละ
สถาบันได 2 ประเภทคือ 
  1) สถาบันที่ทําหนาที่กับธุรกิจการเกษตรโดยตรง ประกอบดวย ผูประกอบธุรกิจใน 7 
ระบบยอย คือ ผูผลิต ผูจําหนายปจจัยการผลิต เกษตรกร พอคาคนกลางตางๆ และผูแปรรูป ลักษณะ
ธุรกิจของสถาบันเหลานี้ อาจเปนแบบบุคคลคนเดียว แบบหุนสวน หรือแบบบริษัทจํากัด 
  2) สถาบันของเอกชนที่ทําหนาที่ใหความสะดวกและบริการตางๆ แกสถาบันของ
เอกชนที่ทําธุรกิจการเกษตรโดยตรง และบางสถาบันของรัฐที่เกี่ยวของกับธุรกิจการเกษตร ความ
สะดวกและบริการที่สถาบันเอกชนเหลานี้ใหบริการคือ การเก็บรักษาสินคา การขนสง สินเชื่อ และ
ขาวสารตางๆ 
 
ปญหาของธุรกิจการเกษตรของประเทศไทย 
 
 ในการศึกษารายละเอียดของระบบธุรกิจการเกษตรประกอบดวยระบบยอยทั้งหมด 7 
ระบบ ดังนั้นในการศึกษาปญหาของธุรกิจการเกษตร จึงจําแนกศึกษาตามระบบยอยดังนี ้
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 1. ปญหาของระบบยอยปจจัยการผลิตสินคาเกษตร 
 ระบบยอยปจจัยการผลิต เกิดปญหาดังนี้ 
  1.1 ปจจัยการผลิตบางชนิดนําเขามาจากตางประเทศ เชน ปุยเคมี สารปองกันและ
กําจัดศัตรูพืช เครื่องจักรกลการเกษตร เปนตน ทําใหราคาปจจัยการผลิตเหลานี้มีราคาสูง สงผลให
เกษตรกรมีตนทุนในการผลิตสินคาเกษตรที่สูง ทําใหเกิดการขาดแคลนเงินทุน และเกิดปญหาหนี้สิน
ตามมา นอกจากนี้ปจจัยการผลิตที่นําเขามาบางชนิด เชน เครื่องจักรกลการเกษตร อาจไมเหมาะสม
กับภูมิประเทศ หรือภูมิอากาศของประเทศไทย ทําใหเกิดการลงทุนที่สูญเปลา 
  1.2 การขาดแคลนที่ดินที่ใชในภาคการเกษตร เนื่องจากในปจจุบันที่ดินที่ใชประโยชน
ในภาคการเกษตรมีจํานวนลดลง เนื่องจากที่ดินถูกนําไปใชประโยชนนอกภาคการเกษตรในดานตางๆ 
เชน โรงงานอุตสาหกรรม แหลงทองเที่ยว เปนตน นอกจากนี้การใชที่ดินเพื่อประโยชนนอกภาค
การเกษตรยังอาจสรางผลเสียตอภาคการเกษตร เชน โรงงานอุตสาหกรรมปลอยน้ําเสียลงแหลงน้ํา 
ทําใหผูเพาะเลี้ยงปลาตามแหลงน้ําธรรมชาติไดรับความเสียหาย เปนตน หรือการแขงขันการใช
ทรัพยากรอยางเดียวกับเกษตรกร เชน ธุรกิจสนามกอลฟตองใชน้ําจํานวนมากในการบํารุงรักษา
ตนหญา ทําใหเกษตรกรที่ใชแหลงน้ําเดียวกันเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําใชในภาคการเกษตร เปนตน 
  1.3 โครงสรางพื้นฐานในหลายๆ ดานยังขาดแคลนและไมทั่วถึง เชน การชลประทาน 
ในทองที่ที่ขาดแคลนระบบชลประทาน เกษตรกรจะเพาะปลูกพืชไดเฉพาะในชวงฤดูฝนทําให
เกษตรกรมีรายไดต่ํา ทําใหเกิดปญหาการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรม 
สงผลใหแรงงานในภาคเกษตรขาดแคลน 
 
 2. ปญหาของระบบยอยการผลิตสินคาเกษตร  
 ระบบยอยการผลิตสินคาเกษตร เกิดปญหาดังนี ้
  2.1 ผลผลิตสินคาเกษตรมีความไมแนนอน กอใหเกิดความเสี่ยงในการผลิตสินคา
เกษตร การผลิตสินคาเกษตรขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศเปนสําคัญ ดังนั้นเกษตรกรไมสามารถ
คาดการณปริมาณผลผลิตที่แนนอนได ปใดที่เกิดภัยธรรมชาติ หรือสภาพดินฟาอากาศแหงแลง
ผลผลิตสินคาเกษตรจะมีปริมาณลดลง ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนสินคาเกษตร แตถาปใดสภาพ
ดินฟาอากาศเหมาะสม ผลผลิตสินคาเกษตรจะมีปริมาณมาก อาจสงผลใหเกิดปญหาสินคาเกษตรลน
ตลาดได 
  2.2 เกษตรกรสวนใหญขาดความรู ความเขาใจในการใชปจจัยการผลิตบางชนิด เชน 
เครื่องจักรกลการเกษตร ปุย สารปองกันและกําจัดศัตรูพืช เปนตน ทําใหประสิทธิภาพในการผลิต
ลดลง ไมคุมคากับตนทุนที่ใชไปในการซื้อปจจัยการผลิตเหลานั้น อีกทั้งเกษตรกรสวนใหญยังขาด
ความรู ในการดูแลรักษาผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยว ทําใหผลผลิตเสียหายหรือมีคุณภาพลดลง สงผลให
เกษตรกรขายผลผลิตไดในราคาต่ํา 
  2.3 การขาดประสิทธิภาพในการผลิตสินคาเกษตร การพัฒนา และการปรับปรุง
ปจจัยการผลิตบางชนิดภายในประเทศยังไมกาวหนา เชน การปรับปรุงพันธุพืชใหตานทานตอโรคและ
แมลง เพราะการวิจัยและการปรับปรุงดังกลาวตองใชตนทุนสูงและใชเวลานาน ทําใหเปนอุปสรรคตอ
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การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหเพียงพอกับความตองการวัตถุดิบของภาคอุตสาหกรรมการเกษตร
และความตองการบริโภคอาหารในประเทศ 
 
 3. ปญหาของระบบยอยการจัดหาสินคาเกษตร 
 ระบบยอยการจัดหาสินคาเกษตร เกิดปญหาดังนี้ 
  3.1 การผลิตสินคาเกษตรโดยสวนใหญอยูในพื้นที่ที่หางไกล พื้นที่ใดมีการคมนาคม
ขนสงที่ไมสะดวก จะเกิดปญหาความลาชาในการขนสงสินคาจากเกษตรกรไปสูตลาด 
  3.2 สินคาเกษตรเปนสินคาที่เนาเสียงาย สินคาเกษตรบางชนิดมีน้ําหนักมาก มีขนาด
ใหญทําใหเสียพื้นที่ในการขนสงมาก ทําใหผูทําหนาที่ในการรวบรวมสินคาเกษตรจากเกษตรกรไปสู
ตลาดตางๆ มีตนทุนในการขนสงที่สูง และตองดําเนินการขนสงดวยความรวดเร็ว เพื่อปองกันปญหา
สินคาเกษตรไดรับความเสียหายหรือเนาเสีย 
 
 4. ปญหาของระบบยอยการแปรรูปผลิตผลเกษตร 
 ระบบยอยการแปรรูปผลิตผลเกษตร เกิดปญหาดังนี้ 
  4.1 คุณภาพและปริมาณของวัตถุดิบทางการเกษตร เนื่องจากสินคาเกษตรเปนสินคา
ที่ผลิตไดตามฤดูกาล และมีความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ ดังนั้นปริมาณการผลิตสินคาเกษตรจึงมีความ
ไมแนนอน ในบางปที่ผลผลิตมีนอย ก็จะทําใหวัตถุดิบที่เปนสินคาเกษตรมีไมเพียงพอกับความตองการ
ผลิตสินคาของอุตสาหกรรมการเกษตร หรือโรงงานแปรรูปสินคาเกษตร 
  4.2 โรงงานอุตสาหกรรมการเกษตรที่มีอยูสวนใหญตั้งอยูในตางจังหวัด และมีขนาด
เล็ก ทําใหเกิดขอจํากัดในการขยายตัวของอุตสาหกรรมการเกษตร 
  4.3 ในอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรตองมีการนําเขาปจจัยการผลิต หรือวัตถุดิบ
จากตางประเทศ ซึ่งการกําหนดภาษีนําเขา หรือการควบคุมการนําเขาของกรมศุลกากรจะเปน
อุปสรรค และมีผลตออุตสาหกรรมที่ตองใชสินคาจากตางประเทศมาเปนวัตถุดิบในการผลิต ทําใหมี
ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น 
 
 5. ปญหาของระบบยอยการจําหนายสินคาเกษตร 
 ระบบยอยการจําหนายสินคาเกษตร เกิดปญหาดังนี้ 
  5.1 การเขาถึงตลาดสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร และบริการทางดานตลาด สวน
ใหญจะตองพึ่งพาตลาดทองถิ่น การขาดแคลนระบบการขนสงเปนอุปสรรคในการเขาถึงตลาดของ
หนวยธุรกิจที่อยูหางไกล 
  5.2 สินคาเกษตรที่เก็บเกี่ยวไดมีคุณภาพและลักษณะแตกตางกัน ทําใหผูจัดจําหนาย
ตองเสียเวลาในการคัดแยก การจัดชั้นมาตรฐาน และคุณภาพของสินคา เพื่อตอบสนองผูบริโภคที่มี
รายไดในระดับตางๆ กัน 
 
 6. ปญหาของระบบยอยการสงออกสินคาเกษตร 
 ระบบยอยการสงออกสินคา เกิดปญหาดังนี้ 
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  6.1 การไมรักษามาตรฐานสินคาเกษตรในการสงออกหรือผิดสัญญาที่ทําไวของผู
สงออกบางราย ทําใหตางประเทศขาดความเชื่อถือ และหันไปทําธุรกิจกับประเทศอื่นแทน ทําให
เศรษฐกิจภายในประเทศไดรับผลกระทบ เพราะถาตางประเทศลดการสั่งนําเขาสินคา จะทําใหสินคา
เกษตรภายในประเทศลนตลาด ราคาสินคาเกษตรภายในประเทศจะตกต่ํา 
  6.2 การกีดกันทางการคาจากตางประเทศ เชน การตั้งกําแพงภาษี การกําหนดโควตา
การนําเขา การออกกฎเกณฑดานสุขภาพและความปลอดภัยของสินคานําเขาในรูปแบบตางๆ เปนตน 
ทําใหการสงออกสินคาเกษตร หรือสินคาเกษตรแปรรูปของประเทศไทยไดรับความเดือดรอน 
 
 7. ปญหาของระบบยอยสินเชื่อการเกษตร  
 ระบบยอยสินเชื่อการเกษตร เกิดปญหาดังนี ้
  7.1 การขาดแคลนสินเชื่อ ผูประกอบการสินคาเกษตรหรืออุตสาหกรรมการเกษตร
โดยสวนใหญมีเงินทุนจํากัด แตแหลงสินเชื่อมีจํานวนนอย จึงมีผลตอการขยายและการทําธุรกิจ
การเกษตรของผูประกอบการเหลานั้น 
  7.2 ผูประกอบการสินคาเกษตรขาดสภาพคลองในการประกอบธุรกิจ ทําใหเกิด
ปญหาในการชําระคืนสินเชื่อการเกษตร เนื่องจากสินคาเกษตรสวนใหญเก็บเกี่ยวไดในชวงฤดูกาลผลิต 
หากเกิดภัยธรรมชาติที่ไมสามารถควบคุมได ผลผลิตสินคาเกษตรจะไดรับความเสียหาย ทําให
ผูประกอบการสินคาเกษตรสูญเสียรายได และอาจเกิดหนี้สินตามมา 
 
สรุป 
 
 ธุรกิจการเกษตร คือ การดําเนินการทางธุรกิจที่เกี่ยวของกับการเกษตร เริ่มตั้งแตการจัด
จําหนายปจจัยการผลิตสินคาเกษตร การผลิตสินคาเกษตร การตลาดหรือการจัดหาสินคาเกษตร การ
แปรรูป การเก็บรักษา การจําหนายสินคาเกษตร รวมถึงการสงออกสินคาเกษตร ธุรกิจการเกษตรมี
ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ แบงออกเปน 3 ดาน คือ ความสําคัญตอภาคครัวเรือน ความสําคัญตอ
ภาคธุรกิจ และความสําคัญตอภาครัฐบาล โครงสรางของระบบธุรกิจการเกษตรแบงออกไดเปน 7 
ระบบยอย คือ ระบบยอยปจจัยการผลิตสินคาเกษตร ระบบยอยการผลิตสินคาเกษตร ระบบยอยการ
จัดหาสินคาเกษตร ระบบยอยการแปรรูปผลิตผลเกษตร ระบบยอยการจําหนายสินคาเกษตร ระบบ
ยอยการสงออกสินคาเกษตร และระบบยอยสินเชื่อการเกษตร ลักษณะโครงสรางของธุรกิจการเกษตร
แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ โครงสรางแนวนอน และโครงสรางแนวตั้ง บทบาทของภาครัฐที่มีตอการ
พัฒนาธุรกิจการเกษตร คือ การวิจัยเพื่อพัฒนาธุรกิจการเกษตรในหลายๆ ดาน การสงเสริมธุรกิจ
การเกษตร การสรางกําลังคนใหกับหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจการเกษตร และ
การออกกฎหมาย และขอบังคับตางๆ เพื่อพัฒนาธุรกิจการเกษตร สําหรับบทบาทของภาคเอกชนที่
เกี่ยวของกับธุรกิจการเกษตร คือ บทบาทในการทําธุรกิจที่เปนปจจัยการผลิตและสินคาเกษตร
โดยตรง บทบาทในการอํานวยความสะดวกในดานตาง บทบาทในการประสานงานกับหนวยงานของ
รัฐที่เก่ียวของ และบทบาทในการควบคุมระหวางหนวยธุรกิจดวยกัน ปญหาของธุรกิจการเกษตรของ
ประเทศไทยแบงออกเปน 7 ดาน คือ ปญหาของระบบยอยปจจัยการผลิตสินคาเกษตร ปญหาของ
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ระบบยอยการผลิตสินคาเกษตร ปญหาของระบบยอยการจัดหาสินคาเกษตร ปญหาของระบบยอย
การแปรรูปผลิตผลเกษตร ปญหาของระบบยอยการจําหนายสินคาเกษตร ปญหาของระบบยอยการ
สงออกสินคาเกษตร และปญหาของระบบยอยสินเชื่อการเกษตร 
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แบบฝกหัดบทที่ 7 
 
ใหนักศึกษาตอบคําถามตอไปนี ้
 1. จงอธิบายความหมายของธุรกิจการเกษตร 
 2. จงอธิบายความสําคัญของธุรกิจการเกษตร 
 3. โครงสรางของระบบธุรกิจการเกษตรแบงออกเปนกี่ระบบยอย ประกอบดวยระบบ

ยอยใดบาง 
 4. จงยกตัวอยางความสัมพันธของระบบธุรกิจทั้ง 7 ระบบยอย 
 5. จงอธิบายความแตกตางของโครงสรางธุรกิจการเกษตรระหวางโครงสรางแบบแนวนอน

กับโครงสรางแบบแนวตั้ง 
 6. จงอธิบายบทบาทของภาครัฐตอการพัฒนาธุรกิจการเกษตร 
 7. จงอธิบายบทบาทของภาคเอกชนตอการพัฒนาธุรกิจการเกษตร 
 8. จงยกตัวอยางปญหาของระบบยอยปจจัยการผลิตสินคาเกษตรจํานวน 3 ขอ 
 9. จงยกตัวอยางปญหาของระบบยอยการผลิตสินคาเกษตรจํานวน 3 ขอ 
 10. จงยกตัวอยางปญหาของระบบยอยการแปรรูปผลผลิตการเกษตรจํานวน 3 ขอ 
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แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 8 
 
เนื้อหาประจําบท 
 
 บทท่ี 8 สหกรณการเกษตร 
   สหกรณในประเทศไทย 
   สหกรณการเกษตร 
   สรุป 
 
จุดประสงคเชิงพฤติกรรม 
 
 เมื่อศึกษาบทท่ี 8 แลวนักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความหมายของสหกรณได 
 2. อธิบายหลักการของสหกรณได 
 3. จําแนกประเภทของสหกรณได 
 4. อธิบายความหมายและความเปนมาของสหกรณการเกษตรได 
 5. อธิบายสาเหตุของการจัดตั้งสหกรณการเกษตรได 
 6. อธิบายวัตถุประสงคการจัดตั้งสหกรณการเกษตรได 
 7. อธิบายบทบาทของสหกรณการเกษตรตอการพัฒนาเศรษฐกิจได 
 8. อธิบายการจัดตั้งสหกรณการเกษตรได 
 9. จําแนกทุนของสหกรณการเกษตรได 
 10. อธิบายโครงสรางของสหกรณการเกษตรได 
 11. อธิบายคุณสมบัติ สิทธิ และหนาที่ของสมาชิกสหกรณการเกษตรได 
 12. จําแนกธุรกิจของสหกรณการเกษตรได 
 13. จําแนกที่สงเสริมความสําเร็จของสหกรณได 
 14. อธิบายปญหาของสหกรณการเกษตรได 
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กิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 
 1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. บรรยายดวยสไลดอิเล็กทรอนิกส พรอมยกตัวอยางประกอบ 
 3. ซักถามนักศึกษาเปนรายบุคคล 
 4. สรุปสาระสําคัญจากบทเรียน 
 5. แบงกลุมศึกษาเนื้อหาและคนควาเพิ่มเติมในหัวขอท่ีไดรับมอบหมายและนําเสนอ 

หนาชั้นเรียน 
 6. ทําแบบฝกหัดทายบท 
 
สื่อการเรียนการสอน 
 
 1. เอกสารประกอบการสอน วิชา เศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. สไลดอิเล็กทรอนิกส เรื่อง สหกรณการเกษตร 
 3. หนังสืออานประกอบคนควาเพิ่มเติม 
 4. วีดิทัศน 
 5. แบบฝกหัดทายบท 
 
การวัดผลและประเมินผล 
 
 1. ประเมินจากการตอบคําถามระหวางเรียน 
 2. ประเมินจากการสังเกตพฤติกรรมระหวางเรียนของผูเรียน 
 3. ประเมินจากการตรวจแบบฝกหัดทายบทเรียน 
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บทท่ี 8 
สหกรณการเกษตร 

 
 จากเนื้อหาบทท่ี 7 ธุรกิจการเกษตร กลาวถึงการดําเนินธุรกิจการเกษตร เริ่มตนตั้งแตการ
ผลิต การจัดหาสินคาเกษตร การแปรรูป การจัดจําหนาย การสงออก และสินเชื่อการเกษตร ซึ่ง
เกษตรกรและผูประกอบการในระบบยอยทั้ง 7 ระบบ อาจประสบปญหาในการประกอบอาชีพที่
เกี่ยวของกับการเกษตร ทําใหเกิดการรวมกลุมของผูที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมกันจัดตั้งสหกรณ
การเกษตร โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิกดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแกไข
ความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น 
ดังนั้นสหกรณการเกษตรจึงมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สําหรับ
เนื้อหาในบทที่ 8 เปนศึกษาถึงการสหกรณในประเทศไทย และสหกรณการเกษตร 
 
สหกรณในประเทศไทย 
 
 สหกรณนับวาเปนองคการชนิดหนึ่งที่มนุษยคิดคนขึ้นมา จากผลของการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมขนาดใหญในการปฏิวัติอุตสาหกรรม โดยยึดหลักการรวมมือกันทางเศรษฐกิจในหมู
ประชาชนที่มีความอัตคัดขัดสน และออนกําลังในทางเศรษฐกิจ ดําเนินการดวยการชวยเหลือตนเอง 
ดวยการรวมทุนและกําลังเงิน ดวยความสมัครใจตั้งเปนสมาคม เพื่อประกอบกิจการของตนเองโดยมิใช
การแสวงหากําไรแตเพื่อตัดคนกลางที่ไมจําเปนออกไปใหสมาชิกทุกคนมีความเสมอภาค และเทาเทียม
กัน ไมถือกําลังทรัพยเปนใหญ และผลที่เกิดขึ้นก็นํามาแบงปนกันดวยวิธีที่เที่ยงธรรมในระหวางที่มีสวน
ไดเสียในกิจกรรมนั้น วิธีนี้คือ หลักการรวมมือ จึงไดชื่อวา“การสหกรณ”ทั้งนี้ พระราชวรวงคเธอ 
กรมหมื่นพิทยาลงกรณ “ผูเปนบิดาของการสหกรณ” ในประเทศไทย ไดบัญญัติคําจากภาษาอังกฤษ 
Co-Operation เปนศัพทเฉพาะในภาษาไทยวา “สหกรณ” ซึ่งมาจากคําในภาษาสันสกฤต 2 คํา คือ 
“สห” แปลวา “รวมกัน” และ “กรณ” แปลวา การกระทํารวมกัน แปลไดความวา“การกระทํา
รวมกัน” หรือ“การรวมมือกัน” ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2493 ใหความหมาย
ของสหกรณไววา“งานรวมมือกัน วิธีการจัดการอยางหนึ่งที่บุคคลพอใจรวมมือ เพื่อบํารุงความเจริญ
ในทางเศรษฐกิจโดยแบงกําไรเสมอกัน” และพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ไดให
ความหมายของสหกรณไวคือ“สหกรณ” หมายความวา คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อ
ประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมโดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน และไดจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัตินี้ (หลักการสหกรณ, 2558) 
 
 1. ความหมายของสหกรณ 
 สําหรับความหมายของสหกรณมีผูนิยามไวหลากหลาย ดังนี้ 
 ลัดดา พิศาลบุตร และสงเสริม หอมกลิ่น (2553 : 220) สรุปความหมายสหกรณไววา 
“สหกรณ คือ ธุรกิจรูปแบบหนึ่งที่เกิดจากการรวมคน เพื่อทําใหเกิดพลัง พรอมทั้งนําพลังที่เกิดขึ้น
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ทั้งหมดไปใชในการแกปญหาทางเศรษฐกิจ และสังคมของสมาชิกเพื่อชวยเหลือตนเอง และชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน” 
 กรมสงเสริมสหกรณ (2558) นิยามความหมายของสหกรณไววา “สหกรณ คือ องคกรทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่สมาชิกรวมกันจัดตั้งขึ้นดวยการลงหุนรวมกัน จัดการรวมกัน ในการผลิต การ
จําหนายสินคาหรือบริการตามความตองการ หรือผลประโยชนอยางเดียวกันของบรรดาสมาชิก สมาชิก
แตละคนมีสิทธิ์ออกเสียงไดหนึ่งเสียงในการบริหารสหกรณ โดยไมขึ้นอยูกับจํานวนหุนที่ถืออยู เชน 
สหกรณออมทรัพย สหกรณการเกษตร คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน และไดจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวย
สหกรณ” 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2558) ไดนิยามสหกรณไวดังนี้ “สหกรณ คือ หนวยธุรกิจ
ซึ่งบุคคลผูมีอาชีพอยางเดียวกัน หรืออาศัยอยูในทองที่ใกลเคียงกัน รวมกันเปนสมาชิก และจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณตามกฎหมายวาดวยการสหกรณ เพื่อรวมมือกันดําเนิน
ธุรกิจอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง อันจะเปนการปรับปรุงอาชีพและความเปนอยู ซึ่งแตละคน
ประสบปญหารวมกันนั้นใหดีขึ้น โดยยึดหลักการชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันเปนแนว
ดําเนินงาน” 
 จากที่กลาวมาสรุปนิยามความหมายของสหกรณไดวา สหกรณ คือ การรวมกลุมของ
บุคคลที่มีอาชีพเดียวกัน หรืออาศัยอยูในพื้นที่ใกลเคียงกัน โดยการจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวย
สหกรณ เพื่อรวมมือกันแกไขปญหาในการประกอบอาชีพ และปญหาทางเศรษฐกิจที่สมาชิกประสบ
อยู ดวยการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 
 2. หลักการของสหกรณ 
 หลักการสหกรณ คือ แนวทางที่สหกรณยึดถือปฏิบัติเพื่อใหคุณคาของสหกรณเกิดผลเปน
รูปธรรม ซึ่งประกอบดวยหลักการที่สําคัญ 7 ประการ (จุมพล ชละเอม, 2556 : 25) 
  2.1 การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง สหกรณเปนองคการโดยสมัครใจที่
เปดรับบุคคลทุกคนซึ่งสามารถใชบริการของสหกรณได โดยปราศจากการกีดกันทางเพศ สังคม เชื้อชาติ 
การเมือง หรือศาสนา และบุคคลนั้นตองเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิก 
  2.2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย ซึ่งมีสวนรวมอยางจริงจังในการ
กําหนดนโยบาย และการตัดสินใจของสหกรณ ไมวาชายหรือหญิงที่ไดรับเลือกเปนตัวแทนสมาชิกตองมี
ความรับผิดชอบตอมวลสมาชิก สมาชิกของสหกรณขั้นปฐมมีสิทธิออกเสียงเทาเทียมกัน (หนึ่งคนหนึ่ง
เสียง) สวนสหกรณในระดับอื่นก็จัดใหเปนไปตามวิถีประชาธิปไตย 
  2.3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก สหกรณถือเปนองคการประชาธิปไตยที่
ควบคุมโดยมวลสมาชิก และควบคุมการใชเงินทุนตามวิถีประชาธิปไตย โดยปกติอยางนอยสวนหนึ่ง
ของทุน ตองมีทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ และสมาชิกพึงไดผลตอบแทนจากเงินทุน มวลสมาชิกพึง
รวมทุนกับสหกรณของตนอยางเทาเทียมกัน (ถามี) อยางจํากัด ภายใตเงื่อนไขของความเปนสมาชิก 
เหลาสมาชิกจะจัดสรรเงินสวนเกิน เพื่อจุดมุงหมายบางอยางหรือทั้งหมด ดังตอไปนี้ เพื่อพัฒนาสหกรณ
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ของตน โดยอาจจัดเปนกองทุนสํารองซึ่งอยางนอยสวนหนึ่งจะไมนํามาแบงปนกัน เพื่อจัดสรรประโยชน
ใหสมาชิกตามสวนธุรกรรมที่ตนทํากับสหกรณ และเพื่อสนับสนุนกิจกรรมอื่นๆ  
  2.4 การปกครองตนเอง และความเปนอิสระ หากสหกรณนั้นๆ ทําขอตกลงรวมกับ
องคการอื่นๆ รวมถึงรัฐบาล หรือแสวงหาทุนจากแหลงภายนอกตองมั่นใจไดวา การกระทําของสหกรณ
เชนนั้นอยูภายใตการควบคุมแบบประชาธิปไตยโดยมวลสมาชิก รวมถึงดํารงความเปนอิสระไวได 
  2.5 การศึกษา ฝกอบรม และสารสนเทศ สหกรณเปนองคการอิสระที่ชวยตนเอง
ภายใตการควบคุมของสมาชิก และเจาหนาที่ เพื่อใหบุคคลเหลานั้นสามารถชวยพัฒนาสหกรณไดอยาง
มีประสิทธิผล สหกรณพึงใหขาวสาร ความรูแกประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชน และผูนํา
ทางความคิด เกี่ยวกับคุณลักษณะ และประโยชนของการสหกรณ 
  2.6 การรวมมือระหวางสหกรณ สหกรณพึงใหการศึกษา และการฝกอบรมแกบรรดา
สมาชิก ผูแทนจากการเลือกตั้ง ผูจัดการ สหกรณพึงใหบริการแกมวลสมาชิกอยางเต็มที่ และสรางความ
เขมแข็งแกขบวนการสหกรณ โดยรวมมือกันเปนขบวนการตามโครงสรางระดับทองถิ่น ระดับชาติ 
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ 
  2.7 การเอื้ออาทรตอชุมชน ตามนโยบายที่มวลสมาชิกใหความเห็นชอบ สหกรณพึง
ดําเนินงาน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนของตน ตามนโยบายที่มวลสมาชิกใหความเห็นชอบ 
  
 3. ประเภทของสหกรณ 
 สหกรณในประเทศไทยแบงออกไดเปน 7 ประเภท โดยแบง 3 ประเภทแรกเปนสหกรณ
ภาคการเกษตรได แก สหกรณการเกษตร สหกรณการประมง สหกรณนิคม และอีก 4 ประเภท เปน
สหกรณนอกภาคการเกษตร ไดแก สหกรณรานคา สหกรณบริการ สหกรณออมทรัพย และสหกรณ
เครดิตยูเนียน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (ประเสริฐ จรรยานุภาพ, 2556 : 80-85) 
  3.1 สหกรณภาคการเกษตร แบงออกเปน 3 ประเภท คือ สหกรณการเกษตร สหกรณ
การประมง สหกรณนิคม มีรายละเอียดดังนี้ 
   3.1.1 สหกรณการเกษตร จัดตั้งขึ้นในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตร รวมกันจัดตั้ง
ขึ้นและจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิกดําเนิน
กิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก 
และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น 
    1) วัตถุประสงคของสหกรณการเกษตร สหกรณการเกษตรดําเนินธุรกิจ
แบบอเนกประสงค เพื่อสงเสริมใหสมาชิกดําเนินธุรกิจรวมกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และชวยเหลือ
สวนรวมโดยใชหลักคุณธรรม จริยธรรมอันดีงามตามพื้นฐานของมนุษย เพื่อใหเกิดประโยชนแก
สมาชิกและสวนรวมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมตามที่กําหนดไวในขอบังคับ
ของสหกรณ 
    2) ประโยชนที่สมาชิกจะไดรับ ทําใหสมาชิกมีปจจัยการผลิตเพิ่มขึ้น จาก
การกูเงินสหกรณในอัตราดอกเบี้ยต่ํามาประกอบอาชีพ ทําใหมีที่ดินทํากินเปนของตนเองหรือมีที่ดิน
ทํากินมากกวาเดิม ทั้งในรับความรูเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีในการผลิต ตั้งแตการใชพันธุพืช พันธุสัตว 
การใชปุย การใชยาปราบศัตรูพืช การเก็บรักษาผลผลิตอยางมีคุณภาพ ผลผลิตที่ไดจึงเปนไปตาม
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ความตองการของตลาด สงผลใหสหกรณและบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการอนามัย 
   3.1.2 สหกรณประมง สหกรณที่จัดตั้งขึ้นในหมูชาวประมง เพื่อแกไขปญหาและ
อุปสรรคในการประกอบอาชีพ ไดแก ปญหาการขาดแคลนเงินทุน ปญหาการขาดเทคนิคในการ
เพาะเลี้ยงสัตว วัสดุอุปกรณการประมงมีราคาสูง และชาวประมงขาดความรูในดานการจัดการ ซึ่ง
ชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงไปไดตามลําพัง บุคคลเหลานี้จึงรวมกันโดยยึดหลักการ
ชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  
    1) ความเปนมา สหกรณประมงแหงแรกไดจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2492 ชื่อวา
สหกรณประมงพิษณุโลกจํากัด ในทองที่ลําคลองกระบังโปงนก อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 
เปนสหกรณประมงประเภทน้ําจืด มีสมาชิกแรกตั้งจํานวน 54 คน ดําเนินการจัดสรรที่ทํากิน การ
จําหนาย การแปรรูป และขออนุญาตสัมปทานใหสมาชิกจับสัตวน้ําไดโดยสะดวก แนะนําเทคนิคการจับ
สัตวน้ํา และละเวนการจับสัตวน้ําที่ยังไมไดขนาดเพื่อสงวนพันธุสัตวน้ํา การดําเนินงานเปนไปดวยดี
จนถึงป พ.ศ. 2513 ทางราชการมีนโยบายใหคลองตางๆ ทั่วราชอาณาจักรเปนที่สาธารณะ การจับสัตว
น้ําเปนไปอยางเสรี การดําเนินงานสหกรณจึงไมไดผลเทาที่ควร ปจจุบันสหกรณนี้ไดควบเขากับสหกรณ
การเกษตรพรหมพิราม จํากัด 
    2) วัตถุประสงคของสหกรณการประมง สหกรณดําเนินการใหความรู
ทางดานวิชาการในเรื่องการจัดหาวัสดุอุปกรณที่เหมาะสม และมีคุณภาพในการเพาะเลี้ยง การเก็บ
รักษา และการแปรรูปสัตวน้ําแกสมาชิก รวมทั้งใหความชวยเหลือทางดานธุรกิจการประมงคือ การ
จัดหาเงินทุนใหสมาชิกกูไปลงทุนประกอบอาชีพ การจัดหาวัสดุการประมงมาจําหนาย การจัด
จําหนายสัตวน้ํา และผลิตภัณฑสัตวน้ํา การรับฝากเงิน และสงเคราะหสมาชิกเมื่อประสบภัยพิบัต ิ
    3) ประโยชนที่สมาชิกไดรับ ทําใหสมาชิกมีแหลงเงินกูที่มีอัตราดอกเบี้ย
ต่ํามาลงทุนประกอบอาชีพ ซื้อวัสดุอุปกรณและสิ่งของจําเปนที่สหกรณนํามาจําหนายในราคาที่เปน
ธรรม เมื่อมีผลผลิตหรือผลิตภัณฑสหกรณจะรวบรวมขายใหในราคาที่สูงขึ้น บริการรับฝากเงินเพื่อ
ความสะดวก ปลอดภัยใหแกสมาชิก และสมาชิกจะไดรับการศึกษาอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ
การประมง ตามหลักวิชาการแผนใหมใหสามารถผลิตสินคาที่มีคุณภาพและปริมาณตรงกับความ
ตองการของตลาด รวมถึงสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบของทุกคนตามหลักการและวิธีการสหกรณ 
   3.1.3 สหกรณนิคม เปนสหกรณการเกษตรในรูปแบบหนึ่งที่มีการดําเนินการ
จัดสรรที่ดินทํากินใหราษฎร การจัดสรางปจจัยพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกใหผูที่อยูอาศัย
ควบคูไปกับการดําเนินการจัดหาสินเชื่อ ปจจัยการผลิตและสิ่งของที่จําเปน การแปรรูปการเกษตร 
การสงเสริมอาชีพ รวมทั้งกิจการใหบริการสาธารณูปโภคแกสมาชิก การจัดตั้งสหกรณนิคมนั้น
เนื่องมาจากเกษตรกรมักประสบปญหาขาดแคลนที่ดินทํากิน และการบุกรุกที่สาธารณประโยชน  
    1) ความเปนมา สหกรณนิคมไดเริ่มดําเนินงานเปนแหงแรกที่อําเภอลําลูก
กา จังหวัดปทุมธานี เมื่อป พ.ศ. 2478 โดยดําเนินการจัดซื้อที่นาราชพัสดุ จากกระทรวงการคลัง เนื้อ
ที่ 4,109 ไรเศษ มาจัดสรรใหสมาชิก 69 ครอบครัว ในรูปของสหกรณการเชาซื้อที่ดิน ตอมาในป พ.ศ. 
2481 ไดจัดตั้งนิคมสหกรณในอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม เนื้อที่ 7,913 ไร และไดจัดสหกรณ
การเชาที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมสภาพแลว ที่อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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เมื่อป พ.ศ. 2518 ในปจจุบันสหกรณนิคมประกอบดวย สหกรณการเชาซื้อที่ดิน สหกรณการเชาที่ดิน 
และสหกรณในเขตนิคมสรางตนเอง 
    2) วัตถุประสงคของสหกรณนิคม เพื่อการจัดนิคม คือ การจัดหาที่ดินมา
จัดสรรใหแกราษฎรประกอบอาชีพทางการเกษตร ตลอดจนจัดบริการดานสาธารณูปโภคแกสมาชิก 
เพื่อการจัดสหกรณ คือ การรวบรวมราษฎรที่ไดรับจัดสรรที่ดิน จัดตั้งขึ้นเปนสหกรณ งานจัดนิคมเปน
งานที่ดินทํากินใหราษฎร 
    3) ประโยชนที่สมาชิกจะไดรับ ทําใหสมาชิกสหกรณมีสหกรณเปนสถาบัน
ที่เปนสื่อกลางในการขอรับบริการตางๆ จากรัฐบาล และเปนสถาบันที่อํานวยความสะดวกในดานการ
จัดหาสินเชื่อ การรวมกันซื้อ รวมกันขาย การนสงเสริมการเกษตรและการฝกอบรม ซึ่งเปนการ
เสริมสรางใหเกิดระบบที่ดีในการจัดหาการผลิต และการตลาดโดยสมาชิก เพื่อสมาชิก ในการ
ประกอบอาชีพอยางม่ันคงจนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 
   สหกรณนิคมเปนสหกรณที่มีวัตถุประสงคคลายคลึงกับสหกรณการเกษตร คือ มี
การดําเนินธุรกิจใหบริการแกสมาชิกที่คลายคลึงกัน เชน ดานสินเชื่อ จัดหาปจจัยการผลิตและสิ่งของ
ที่จําเปน แปรรูปและสงเสริมการเกษตร แตมีสวนที่แตกตางกันคือ เรื่องที่ดิน เพราะสหกรณ
การเกษตรมักจัดตั้งในพื้นที่ที่เกษตรกรมีที่ดินเปนของตนเองอยูแลว จะมีเกษตรกรที่เชาที่ดินผูอื่นทํา
กินบางเปนสวนนอย สวนสหกรณนิคม รัฐเปนเจาของที่ดินในครั้งแรกแลวจึงนําไปจัดสรรใหแก
เกษตรกรในภายหลัง 
  3.2 สหกรณนอกภาคการเกษตร ประกอบดวย สหกรณรานคา สหกรณบริการ 
สหกรณออมทรัพย และสหกรณเครดิตยูเนียน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
   3.2.1 สหกรณออมทรัพย เปนสถาบันการเงินแบบหนึ่งที่มีสมาชิกเปนบุคคลซึ่งมี
อาชีพอยางเดียวกัน หรือที่อาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสมาชิกรูจักการ
ออมทรัพย และใหกูยืมเมื่อเกิดความจําเปน หรือเพื่อกอใหเกิดประโยชนงอกเงย และไดรับการจด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ สามารถกูยืมเงินไดเม่ือเกิดความจําเปนตาม หลักการชวยตนเอง 
และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  
    1) ความเปนมา สหกรณออมทรัพยแหงแรกในประเทศไทย จัดตั้งขึ้นใน
หมูขาราชการสหกรณและพนักงานธนาคารเพื่อการสหกรณ จดทะเบียนเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2492 
คือ สหกรณขาราชการสหกรณ จํากัดสินใช และไดแพรหลายไปในหนวยงานของรัฐและเอกชนทั่ว
ประเทศ สวนสหกรณออมทรัพยในชุมชนแหงแรก คือ สหกรณเครดิตยูเนยีนแมมูล จํากัด จดทะเบียน
เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2522 
    2) วัตถุประสงคของสหกรณออมทรัพย เพื่อสงเสริมการออมทรัพย โดย
การรับฝากเงินและใหผลตอบแทน ในรูป ของดอกเบี้ยอัตราเดียวกับธนาคารพาณิชย และโดยการถือ
หุนหัก ณ ที่จาย เปนรายเดือน แตไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนทั้งหมด เมื่อสิ้นปทางบัญชีตองจายเงินปนผล
คาหุนใหแกสมาชิกในอัตราที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งใหบริการดานเงินกูแกสมาชิกตามความจําเปน 
การใหเงินกูแกสมาชิก สหกรณจะนําเงินคาหุนและเงินฝากของสมาชิกมาหมุนเวียนใหสมาชิกท่ีมีความ
จําเปนหรือเดือดรอนกูยืม โดยคิดดอกเบี้ยต่ํากวาเอกชน เงินกูที่สหกรณจายใหกับสมาชิกโดยทั่วไปมี 3 
ประเภท ไดแก 
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     - เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน ในกรณีที่สมาชิกมีความจําเปนเรงดวน หรือมี
รายจายที่เกิดขึ้นกะทันหัน จัดเปนเงินกูระยะสั้น 
     - เงินกูสามัญ สมาชิกสามารถกูเงินประเภทนี้ไดเปนจํานวนเทาของเงิน
ไดรายเดือน แตจะจํากัดขั้นสูงไวตามฐานะของแตละสหกรณ และกําหนดสงชําระคืนเปนงวดราย
เดือน จัดเปนเงินกูระยะปานกลาง 
     - เงินกูพิเศษ สหกรณจะเปดบริการใหเงินกูพิเศษ เพื่อใหสมาชิกกูไป
ลงทุนในการประกอบอาชีพ หรือกูไปเพื่อการเคหะสงเคราะห เงินกูประเภทนี้สามารถกูตามจํานวน
เงินที่จะนําไปลงทุนประกอบอาชีพ หรือขึ้นอยูกับราคาบานและที่ดินที่จะซื้อ และกําหนดชําระคืนใน
ระยะยาว โดยมีอสังหาริมทรัพยเปนหลักทรัพยจํานองค้ําประกัน จัดเปนเงินกูระยะยาว 
    3) ประโยชนที่สมาชิกไดรับ เปนแหลงเงินฝากและเงินกูของสมาชิก ทําให
สมาชิกรูจักเก็บออมเงิน และไม ตองไปกูเงินนอกระบบ ทําใหสถาบันครอบครัวมีความมั่นคงข้ึน 
   3.2.2 สหกรณรานคา เปนสหกรณที่มีผูบริโภครวมกัน จัดตั้งขึ้นเพื่อจัดหาสินคา 
เครื่องอุปโภคบริโภคมาจําหนายแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณใน
ประเภทสหกรณรานคา มีสภาพเปนนิติบุคคลซึ่งสมาชิกผูถือหุนทุกคนเปนเจาของ สมาชิกลงทุน
รวมกันในสหกรณดวยความสมัครใจ เพื่อแกไขความเดือดรอนในการซื้อเครื่องอุปโภคบริโภค และเพื่อ
ผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ 
    1) ความเปนมา สหกรณรานคา จัดตั้งขึ้นโดยชาวชนบท อําเภอเสนา 
จังหวัด พระนครศรีอยุธยา ในปพ.ศ.2480 และไดเลิกลมไป ตอมารัฐบาลไดชวยเหลือ มีนโยบายที่จะ
ชวยเหลือดานการครองชีพใหกับประชาชน โดยการสงเสริม และสนับสนุนใหมีการจัดตั้งสหกรณ
รานคาขึ้น ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคทุกจังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งสหกรณรานคาที่ตั้งขึ้นในเมืองที่
ประชาชนหนาแนนจะประสบความสําเร็จมากกวาสหกรณรานคาที่ตั้งในชนบท 
    2) วัตถุประสงค สหกรณรานคาจะจัดหาสิ่งของและบริการที่สมาชิกมี
ความตองการมาจําหนาย ชวยจําหนายผลผลิต ผลิตภัณฑของสมาชิก สงเสริมและเผยแพรความรู
ทางดานสหกรณ และดานการคาใหแกสมาชิกสหกรณ ปลุกจิตสํานึกใหสมาชิกรูจักประหยัด ชวย
ตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมมือและประสานงานกับสหกรณและหนวยงานอื่นทั้งภายใน
และนอกประเทศ ในอันที่จะเก้ือกูลกันและกัน 
    3) ประโยชนที่สมาชิกไดรับ ทําใหสมาชิกมีสถานที่ซื้อขายสินคาจําเปน
ตามราคาตลาดในชุมชน ซึ่งเปนสินคาที่ดีมีคุณภาพ เที่ยงตรงในการชั่ง ตวง วัด ตามความตองการ
ของสมาขิก เมื่อสิ้นปสหกรณมีกําไรสุทธิประจําป สมาชิกจะไดรับเงินปนผลตาม หุน และเงินเฉลี่ยคืน
ตามสวนที่ไดทําธุรกิจกับสหกรณ การซื้อขายดวยเงินสดสินคาจะมีราคาที่ถูกกวาเงินผอน ทําให
สมาชิกมีความรอบคอบในการจัดหาสินคาราคาถูกมาจําหนายเพื่อประโยชนของสมาชิก 
   3.2.3 สหกรณบริการ เปนสหกรณที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ โดยมี
ประชาชนไมนอยกวา 10 คน ที่มีอาชีพอยางเดียวกัน ไดรับความเดือดรอนในเรื่องเดียวกันรวมตัวกัน
โดย ยึดหลักการประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแกปญหาตางๆ รวมทั้งการ
สงเสริมใหเกิดความมั่นคงในอาชีพตอไป 
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    1) ความเปนมา สหกรณบริการแหงแรกจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2484 เปนการ
รวมตัวกันในกลุมผูมีอาชีพทํารม ชื่อ สหกรณผูทํารมบอสราง จํากัดสินใช อยูที่ตําบลตนเปา อําเภอสัน
กําแพง จังหวัดเชียงใหม ตอมาในป พ.ศ. 2496 ไดมีการจัดตั้งสหกรณบริการไฟฟาหนองแขม จํากัด 
อําเภอหนองแขม กรุงเทพมหานคร เปนสหกรณที่ใหบริการดานสาธารณูปโภค และในป พ.ศ. 2497 
จัดตั้งสหกรณมีดอรัญญิก จํากัด ที่ตําบลทุงชาง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และมี
สหกรณบริการ อีกหลายแบบตามมา เชน สหกรณเคหสถาน สหกรณแท็กซี่ สหกรณ หัตถกรรม
ผลิตภัณฑไม สหกรณบริการน้ําประปา สหกรณผูจัดหางาน แหงประเทศไทย ฯลฯ 
    2) วัตถุประสงคของสหกรณบริการ เพื่อดําเนินธุรกิจดานการบริการตาม
รูปแบบของสหกรณ สงเสริมสวัสดิการ แกสมาชิกและครอบครัว สงเสริมการชวยเหลือตนเองและ
ชวยเหลือซ่ึงกัน และกันในหมูสมาชิก รวมมือกับสหกรณอื่นและหนวยงานอื่นเพื่อความ กาวหนาของ
กิจการสหกรณ 
    3) ประโยชนที่สมาชิกจะไดรับ สมาชิกมีสหกรณเปนศูนยกลางในการ
พัฒนาฝมือการผลิตภัณฑตางๆ ใหมีคุณภาพไดมาตรฐานเปนที่ตองการของตลาด มีแหลงรวมซื้อ รวม 
ขายผลิตภัณฑ และอุปกรณในการผลติผลิตภัณฑ ชวยใหสมาชิกสหกรณประกอบอาชีพไดถูกตองตาม
กฎหมาย เมื่อสิ้นปทางบัญชีถาสหกรณมีกําไรสุทธิประจําป สมาชิกสหกรณจะไดรับเงินปนผลตามหุน 
และเงินเฉลี่ยคืนตามสวนที่ทําธุรกิจกับสหกรณ 
   3.2.4 สหกรณเครดิตยูเนียน เปนสหกรณอเนกประสงค ตั้งขึ้นโดยความสมัครใจ
ของสมาชิกที่อยูในวงสัมพันธเดียวกัน เชน อาศัยในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกัน หรือใน
สถานที่เดียวกัน หรือมีกิจกรรมรวมกันเพื่อการรูจักชวยเหลือตนเองอยางตอเนื่อง โดยมุงเนนให
สมาชิกประหยัดและออม เพื่อการรูจักชวยตนเองเปนเบื้องตน และเปนพื้นฐานในการสรางความ
มั่นคงแกตนเองและครอบครวั 
    1) สหกรณเครดิตยูเนียนเปนอีกสหกรณประเภทหนึ่งตามประกาศ
กฎกระทรวงกําหนดประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.
2548 เพื่อสงเสริมใหเกิดการรวมคน เพื่อทํากิจกรรมเรื่องการออมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น ใน
ประเทศไทยไดเริ่มจัดตั้งกลุมขึ้นแหงแรกเม่ือวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2508 ไดแก กลุมเครดิตยูเนียน
แหงศูนยกลางเทวา และไดแพรขยายการจัดตั้งสหกรณและกลุมเครดิตยูเนียนทั่วประเทศไทยขึ้นเปน
จํานวนมากภายใตปรัชญาและอุดมการณสหกรณเครดิตยูเนียน 
    2) วัตถุประสงคของสหกรณเครดิตยูเนียน มุงพัฒนาคนใหชวยตนเองและ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการและวิธีการสหกรณ สงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก จัดหาทุน
และบริการสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพและการดํารงชีพ ทําหรือจัดหาปจจัยการผลิต รวมทั้ง
จําหนายสินคาอุปโภคบริโภคหรือแปรรูปผลผลิตของสมาชิก สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพ
คุณภาพชีวิตของสมาชิกและชุมชน รวมทั้งเพ่ือพัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง 
    3) ประโยชนที่สมาชิกจะไดรับ สหกรณเครดิตยูเนียนจัดตั้งในชุมนุมของ
สมาชิก สมาชิกของสหกรณจึงมีที่สะสมเงินที่สะดวก และรวดเร็วไมตองเสียเวลาในการเดินทางไปฝาก
เงินที่ไกลๆ แมมีเงินจํานวนนอยหรือมากก็ตาม ชวยแกไขปญหาการเงิน เมื่อสมาชิกมีความเดือดรอน
หรือความจําเปนที่จะตองใชจายเงิน สมาชิกมีสิทธิที่จะขอกูเงินจากสหกรณไดในอัตราดอกเบี้ยที่เปน
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ธรรม สรางความมั่นคงแกสมาชิกและครอบครัว สหกรณเครดิตยูเนียนแตละแหงจะจัดใหมีบริการใน
รูปแบบตางๆ แลวแตความตองการของสมาชิก และเงินทุนที่สหกรณมีอยู ซึ่งมีสวนสรางความมั่นคงให
เกิดขึ้นแกครอบครัวและสมาชิก สามารถพัฒนาชุมชนและสังคม กิจกรรมของสหกรณเครดิตยูเนียน
ชวยใหประชาชนในชุมชนเกิดการประหยัดและออม เพื่อสรางกองทุนขึ้นในชุมชน เพื่อชวยเหลือบําบัด
ความทุกขรอนที่เกิดขึ้น เพื่อใหรูจักการแกไข และตัดสินใจชวยเหลือกันในชุมชนของตนเองเปนการฝก
ผูนําในชุมชน 
 สหกรณในประเทศไทยจัดตั้งขึ้นจากการรวมกลุมของสมาชิกที่ประกอบอาชีพเดียวกัน 
หรืออยูในพื้นที่ใกลเคียงกัน มารวมตัวกันเพื่อรวมกันแกปญหาตางๆ รวมทั้งการสงเสริมอาชีพเพื่อให
เกิดความมั่นคง สหกรณในประเทศไทยมีจํานวนสหกรณท้ังหมด ดังแสดงในตารางที่ 8.1 
 
ตารางที่ 8.1 จํานวนสหกรณท้ังหมดในประเทศไทย ป 2554-2558 
      (แหง) 

ประเภทสหกรณ 2554 2555 2556 2557 2558 
สหกรณภาคการเกษตร 
(รอยละ) 

3,952 
(-1.86) 

3,943 
(-0.23 

3,983 
(1.01) 

3,981 
(-0.05) 

3,922 
(-1.48) 

สหกรณการเกษตร 
(รอยละ) 
สหกรณประมง 
(รอยละ) 
สหกรณนิคม 
(รอยละ) 

3,777 
(-1.90) 

83 
(-3.49) 

92 
(1.10) 

3,768 
(-0.24) 

83 
(0.00) 

92 
(0.00) 

3,812 
(1.17) 

80 
(-3.61) 

91 
(-1.09) 

3,810 
(-0.05) 

81 
(1.25) 

90 
(-1.10) 

3,748 
(-1.63) 

83 
(2.47) 

91 
(1.11) 

สหกรณนอกภาคการเกษตร 3,011 3,075 3,151 3,233 3,243 
สหกรณออมทรัพย 
(รอยละ) 
สหกรณรานคา 
(รอยละ) 
สหกรณบริการ 
(รอยละ) 
สหกรณเครดิตยูเนียน 
(รอยละ) 

1,373 
(0.51) 
198 

(-3.88) 
1,000 
(6.04) 
440 

(4.76) 

1,383 
(0.73) 
190 

(-4.04) 
1,036 
(3.60) 
466 

(5.91) 

1,393 
(0.72) 
181 

(-4.74) 
1,081 
(4.34) 
496 

(6.44) 

1,405 
(0.86) 
177 

(-2.21) 
1,139 
(5.37) 
512 

(3.23) 

1,412 
(0.50) 
167 

(-5.65) 
1,133 
(-0.53) 
531 

(3.71) 
รวมทั้งประเทศ 
(รอยละ) 

6,963 
(0.01) 

7,018 
(0.79) 

7,134 
(1.65) 

7,214 
(1.12) 

7,165 
(-0.68) 

 
ที่มา : กรมสงเสริมสหกรณ, 2559 
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 จากตารางท่ี 8.1 แสดงจํานวนจํานวนสหกรณทั้งหมดในประเทศไทย ป 2554-2558พบวา 
สหกรณภาคการเกษตรมีจํานวนมากกวาสหกรณนอกภาคการเกษตร สหกรณภาคการเกษตร
ประกอบดวย สหกรณการเกษตร สหกรณประมง และสหกรณนิคม โดยสหกรณที่มีจํานวนมากท่ีสุดคือ 
สหกรณการเกษตร สหกรณนิคม และสหกรณประมง ตามลําดับ ในป 2558 สหกรณการเกษตรมี
จํานวน 3,748 แหง มีอัตราลดลงรอยละ 1.63 เมื่อเทียบกับป 2557 สหกรณนิคมมีจํานวน 91 แหง มี
อัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 1.11 เมื่อเทียบกับป 2557 และสหกรณประมงมีจํานวน 83 แหง มีอัตราเพิ่มขึ้น
รอยละ 2.47 เมื่อเทียบกับป 2557 สหกรณนอกภาคการเกษตรประกอบดวย สหกรณออมทรัพย 
สหกรณรานคา สหกรณบริการ และสหกรณเครดิตยูเนียน โดยสหกรณที่มีจํานวนมากที่สุด คือ 
สหกรณออมทรัพย รองลงมาคือ สหกรณบริการ สหกรณเครดิตยูเนียน และสหกรณรานคา ตามลําดับ 
ในป 2558 สหกรณออมทรัพยมีจํานวน 1,412 แหง มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 0.50 เมื่อเทียบกับป 2557 
สหกรณบริการมีจํานวน 1,133 แหง มีอัตราลดลงรอยละ -0.53 เมื่อเทียบกับป 2557 สหกรณเครดิต
ยูเนียนมีจํานวน 531 แหง มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 3.71 เมื่อเทียบกับป 2557 และสหกรณรานคามี
จํานวน 167 แหง มีอัตราลดลงรอยละ -5.65 เมื่อเทียบกับป 2557 
 
สหกรณการเกษตร 
 
 สหกรณการเกษตรจัดตั้งขึ้นในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตร รวมกันจัดตั้งขึ้น และจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิกดําเนินกิจการรวมกัน
และชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และชวยยก
ฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น 
 
 1. ความหมายของสหกรณการเกษตร 
 มีบุคคลตางๆ นิยามความหมายของสหกรณการเกษตรไวดังนี้ 
 จุฑารัตน จุลศิริพงษ (2548 : 211) อธิบายความหมายของสหกรณการเกษตรไวดังนี้
“สหกรณการเกษตร คือ องคการที่ผูประกอบอาชีพทางการเกษตรรวมกันจัดตั้งขึ้น และจดทะเบียน
เปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิก
ดําเนินกิจกรรมรวมกัน และชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของ
สมาชิก และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น” 
 วรชัย สิงหฤกษ และวิลาวัลย ศิลปศร (2553 : 294) นิยามความหมายของสหกรณการ 
เกษตรวา “สหกรณการเกษตรเปนสหกรณประเภทหนึ่งที่เกิดจากการรวมกลุมของเกษตรกรอาชีพ
ตางๆ เชน อาชีพทํานา ทําสวน ทําไร เปนตน เกษตรเหลานี้มักประสบปญหาในเรื่องเงินทุน วิธีการ
ผลิตไมมีประสิทธิภาพ ตลาดไมมีความแนนอน ไมมีการวางแผนการผลิตที่ดี สงผลใหเกษตรกรสวน
ใหญมีฐานะยากจน และวิธีการสหกรณจึงเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยขจัดปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยอาศัยความรวมมือซึ่งกันและกันในการดําเนินธุรกิจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความกินดีอยูดี
ใหแกสมาชิก รวมทั้งการใหบริการตางๆ แกสมาชิก เชน การรับเงินฝาก การใหสินเชื่อ การจัดหาวัสดุ
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การเกษตรและเครื่องอุปโภคบริโภคมาจําหนายแกสมาชิก การรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้ง
ผลิตภัณฑแปรรูปของสมาชิกมาจัดจําหนาย และการใหบริการอื่นๆ แกสมาชิก” 
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ (2555 : 3) นิยามความหมายของสหกรณการเกษตรไวดังนี้
“สหกรณการเกษตรเปนสหกรณที่จัดตั้งขั้นในหมูสมาชิกที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีการ
ดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของ
สมาชิก อันจะทําใหเกิดประโยชนแกสมาชิกทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการใหบริการตางๆ แก
สมาชิก วัสดุการเกษตรและเครื่องอุปโภคบริโภคมาจําหนายแกสมาชิก การรวบรวมผลผลิตทางการ
เกษตร รวมทั้งผลิตภัณฑแปรรูปของสมาชิกมาจัดจําหนาย และการใหบริการอื่นๆ แกสมาชิก” 
 จากที่กลาวมาสามารถสรุปความหมายของสหกรณการเกษตรวา สหกรณการเกษตร คือ 
การรวมกลุมของผูประกอบอาชีพทางการเกษตร จัดตั้งขึ้นโดยการจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวย
สหกรณ เพื่อรวมมือกันแกไขปญหาในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และปญหาทางเศรษฐกิจที่
สมาชิกประสบอยู ดวยการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 
 2. ความเปนมาของสหกรณการเกษตร 
 สหกรณการเกษตรมีประวัติความเปนมาโดยเริ่มจากการควบสหกรณหาทุน หรืออาจเรียก
อีกชื่อหนึ่งไดวา สหกรณเครดิตไมจํากัด ซึ่งสหกรณประเภทนี้ที่ไดรับการจดทะเบียนเปนสหกรณแรกก็
คือ สหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใช ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จดทะเบียนเมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2459 ซึ่งถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการสหกรณในประเทศไทย และได
กําหนดใหวันที่ 26 กมุภาพันธของทุกๆ ป เปนวันสหกรณแหงชาติ การดําเนินการในดานกฎหมาย ก็ได
มีการตราพระราชบัญญัติสมาคมเพ่ิมเติม พ.ศ.2459 เพื่อใชรับงานจดทะเบียนสหกรณเปนการชั่วคราว
กอน ตอมาในป พ.ศ.2471 ก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2471 ขึ้น ซึ่งไดยกเลิกไปเมื่อ 
พ.ศ.2511 เพราะไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบสหกรณในประเทศไทยเสียใหม และตราพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ.2511 ขึ้นมาแทนและไดใชจนถึงปจจุบันนี้ ในระยะแรกที่มีการตราพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ.2511ขึ้นใชนั้น กระทรวงพัฒนาการแหงชาติไดออกกฎกระทรวง ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 กําหนดประเภทของสหกรณขั้นปฐมในประเทศไทยไว 8 ประเภท 
คือ (นิพนธ บุญรักษา, 2542 : 164-165) 
  2.1 สหกรณธนกิจ คือ สหกรณท่ีดําเนินธุรกิจจัดหาทุนใหสมาชิกกูยืมเปนคาใชจายใน
การประกอบอาชีพ การครองชีพ และเพิ่มผลผลิต ตลอดจนการสงเสริมการออมทรัพย ไดแก สหกรณ
หาทุน สหกรณการเกษตร สหกรณออมทรัพย 
  2.2 สหกรณการซื้อ คือ สหกรณที่ดําเนินธุรกิจ เพื่อสงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจของ
สมาชิก โดยการใชวิธีรวมกันดําเนินธุรกิจเพื่อผลประโยชนรวมกัน โดยจัดหาสิ่งของที่สมาชิกมีความ
ตองการมาจําหนาย และอํานวยความสะดวกบริการแกสมาชิกตามที่เห็นสมควรไดแก สหกรณรานคา 
  2.3 สหกรณการขาย คือ สหกรณท่ีดําเนินธุรกิจเพื่อรวบรวมผลิตผลของสมาชิกมาจัด
จําหนายใหไดราคาดี โดยการจัดหาตลาดปลายทางทั้งภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อขจัดการ
เอารัดเอาเปรียบในเรื่องราคาและการชั่ง ตวง วัด จัดหาอุปกรณมาจําหนายแกสมาชิกในราคายอมเยา 
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ไดแก สหกรณขายขาว สหกรณขายพืชผลและผลิตผล สหกรณขายเกลือ สหกรณประมง สหกรณ
บํารุงและคาสัตว สหกรณอุตสาหกรรม สหกรณผูผลิตน้ําแข็ง 
  2.4 สหกรณการบริการ คือ สหกรณที่ดําเนินธุรกิจเพื่ออํานวยความสะดวกบริการแก
สมาชิกในดานสาธารณูปโภค เชน การจัดใหมีน้ําประปา ไฟฟา จัดหาน้ํา สหกรณผูขับรถยนตรับจาง 
สหกรณเคหะสถาน สหกรณบํารุงที่ดิน 
  2.5 สหกรณเชาที่ดิน คือ สหกรณที่ดําเนินธุรกิจเพื่อจัดหา หรือเชาที่นาผืนใหญมา
แบงใหสมาชิกเชาประกอบอาชีพในอัตราคาเชาพอสมควร และใหบริการดานปรับปรุงบํารุงที่ดินและ
ใหเงินกูดวย 
  2.6 สหกรณการเชาซื้อที่ดิน คือ สหกรณที่ดําเนินธุรกิจเพื่อจัดซื้อที่ดินผืนใหญมาแบง
ขายใหสมาชิกโดยผอนชําระในระยะยาว เพื่อใหสมาชิกไดมีกรรมสิทธในที่ดินเปนของตนเอง และ
ใหบริการดานการปรับปรุงบํารุงที่ดินดวย 
  2.7 สหกรณนิคม คือ สหกรณที่รวบรวมสมาชิกจากพวกที่มีความประพฤติดี มีความ
ตั้งใจที่จะประกอบอาชีพทางการเกษตรและไมมีที่ดินเปนของตนเอง โดยการจัดสหกรณขึ้นในที่รกราง
วางเปลา ซึ่งทางราชการจัดหาใหแลวจัดแบงที่ดินนั้นใหสมาชิกบุกเบิกปรับปรุงเปนที่เพาะปลูก โดย
สหกรณใหบริการเงินกูเพื่อซื้อเครื่องมือเครื่องใชทางการเกษตร ชวยจัดสรางทาง บอน้ํา รวบรวม
พืชผลจัดจําหนายให 
  2.8 สหกรณอเนกประสงค คือ สหกรณที่ทําธุรกิจหลายอยาง โดยรวมเอากิจกรรม
การผลิตขั้นตางๆ นับตั้งแตการผลิตพืชผล การใหเครดิต การแปรรูปผลิตผล การขนสง การจัด
จําหนายผลผลิตของสมาชิกจนถึงมือผูบริโภค เขามารวมอยูภายใตการจัดการของสหกรณเดียว 
 
 3. สาเหตุของการจัดตั้งสหกรณการเกษตร 
 การจัดตั้งสหกรณการเกษตรมาจากแนวคิดในการจะแกปญหาของเกษตรกร ซึ่งพอจะ
สรุปปญหาของเกษตรกรไดไดดังนี้ 
  3.1 ปญหาการขาดแคลนเงินทุน เกษตรกรขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
เนื่องจากการผลิตสินคาเกษตรขึ้นอยูกับปจจัยธรรมชาติเปนหลัก เกษตรกรไมสามารถคาดการณถึง
ปริมาณการผลิตและราคาสินคาเกษตรได ทําใหเกษตรกรมีรายไดไมแนนอน เมื่อเงินทุนที่ใชประกอบ
อาชีพไมเพียงพอ จึงตองกูยืมเงินจากพอคาหรือนายทุนในทองถิ่น ซึ่งเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูง 
  การแกไขปญหาการขาดแคลนเงินทุน เมื่อเกษตรกรรวมกันเปนสหกรณ จะทําใหไดรับ
ความเชื่อถือจากสถาบันการเงินตางๆ เพราะการรวมกันเปนสหกรณเปนการรวมกันตามกฎหมาย มี
ความรับผิดชอบรวมกัน ซึ่งการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินที่ถูกตองตามกฎหมายยอมเสียดอกเบี้ยใน
อัตราท่ีต่ํากวาการกูยืมเงินจากแหลงสินเชื่อนอกระบบ เมื่อสหกรณกูยืมเงินมาในอัตราที่ต่ํา ก็จะทําให
สหกรณปลอยเงินกูอัตราดอกเบี้ยต่ําแกสมาชิกได นอกจากนี้การที่สมาชิกฝากเงินไวกับสหกรณ จะ
เปนการเพิ่มทุนใหแกเกษตรกร ซึ่งเกษตรกรสามารถนําเงินจํานวนนี้ไปใหสมาชิกกูยืมเงินในอัตรา
ดอกเบี้ยที่ต่ําไดเชนกัน 
  3.2 ปญหาการขาดแคลนที่ดิน ในปจจุบันพื้นที่ทําการเกษตรมีจํานวนลดลง เนื่องจาก
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ทําใหเกษตรกรบางสวนขายที่ดินที่เคยใชในการทําการเกษตรใหแก
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ผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรม ทําใหเกษตรกรไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง ตองเชาที่ดินของ
ผูอื่นโดยเสียคาเชาสูง และอาจถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเชา ทําใหเกษตรกรมีรายไดไมเพียงพอตอ
การครองชีพ เกิดภาระหนี้สินตามมา 
  ปญหาการขาดแคลนที่ดิน เมื่อเกษตรกรรวมตัวเปนสหกรณ สหกรณอาจใหเงินกูแก
สมาชิกเพ่ือนําไปบุกเบิก ปรับปรุงที่ดิน และซื้อที่ดินเพื่อทําการเกษตร 
  3.3 ปญหาตนทุนการผลิตสูง การผลิตสินคาเกษตรจําเปนตองใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต เชน เครื่องจักรกลการเกษตร สารปองกันและกําจัดศัตรูพืช เปนตน 
ซึ่งปจจัยการผลิตดังกลาวมีราคาคอนขางสูง เนื่องจากสวนใหญนําเขามาจากตางประเทศ สงผลให
เกษตรกรมีตนทุนการผลิตสูงขึ้นตามไปดวย ในขณะที่ผลผลิตสินคาเกษตรไมสามารถควบคุมขนาด
และคุณภาพใหเปนไปตามความตองการของตลาดได ดังนั้นรายไดและรายจายของเกษตรกรจึงไม
สอดคลองกัน 
  ปญหาตนทุนการผลิตสูง เมื่อเกษตรกรรวมตัวกันเปนสหกรณ สหกรณอาจใหบริการ
จําหนายปจจัยการผลิตทางการเกษตรแกเกษตรกรในราคาที่ต่ํา เชน ปุย สารปองกันและกําจัด
ศัตรูพืช เปนตน ทําใหเกษตรกรสามารถลดตนทุนในการผลิตสินคาเกษตรลงได 
  3.4 ปญหาการตลาด เกษตรกรสวนใหญไมทราบถึงขอมูลขาวสาร และความ
เคลื่อนไหวของราคาสินคาเกษตร ทําใหเกษตรกรถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง ทําใหจําหนาย
ผลผลิตไดในราคาที่ต่ํากวาราคาตลาดในปจจุบัน อีกทั้งเกษตรกรจําเปนตองขายผลผลิตภายหลังการ
เก็บเก่ียวทันที เนื่องจากขาดยุงฉางในการเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตร ทําใหไมสามารถชะลอการ
ขายเพ่ือรอชวงเวลาที่ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น 
  ปญหาการตลาด เมื่อเกษตรกรรวมตัวกันเปนสหกรณ เกษตรกรจะเปนผูจัดการขาย
สินคาเกษตรแทนเกษตรกร ซึ่งสหกรณจะมีอํานาจในการตอรองราคากับพอคาคนกลางมากกวาการที่
เกษตรกรแตละรายจะนําผลผลิตทางการเกษตรไปจําหนายเอง นอกจากนี้สหกรณยังมีเงินทุนในการ
สรางยุงฉางสําหรับเก็บรักษาผลผลิตสินคาเกษตรเพื่อรอเวลาใหผลผลิตสินคาเกษตรมีราคาสูงขึ้น โดย
ในชวงเวลาที่รอการจําหนายผลผลิต สหกรณอาจมีการสํารองจายแกสมาชิกที่ฝากผลผลิตไวรอ
จําหนาย ทําใหเกษตรมีรายไดที่นําไปใชในการผลิตสินคาเกษตรตอไป 
 
 4. วัตถุประสงคการจัดตั้งสหกรณการเกษตร  
 สหกรณการเกษตรมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสมาชิกดําเนินธุรกิจรวมกัน ชวยเหลือซึ่ง
กันและกัน และชวยเหลือสวนรวม โดยใชหลักคุณธรรมพื้นฐานของมนุษย และจริยธรรมอันดีงาม 
เพื่อใหเกิดประโยชนแกสมาชิกและสวนรวม ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม โดยมีวัตถุประสงคการจัดตั้ง
สหกรณการเกษตรดังนี้ (วรชัย สิงหฤกษ และวิลาวัลย ศิลปศร, 2553 : 294) 
  4.1 การหาเงินทุนใหสมาชิกกูยืม เพื่อนําไปลงทุนประกอบอาชีพ และใชจายที่จําเปน
ในครอบครัว โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราต่ําและเหมาะสม 
  4.2 สงเสริมใหสมาชิกรูจักออมทรัพย โดยรับฝากเงินจากสมาชิก ทั้งฝากประจํา และ
ฝากสะสมทรัพย 
ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี



 159

  4.3 ชวยเหลือสมาชิกในดานวัสดุอุปกรณการเกษตร ตลอดจนสิ่งของอื่นๆ ที่จําเปน 
มาจําหนายแกสมาชิกในราคายุติธรรม 
  4.4 ชวยเหลือสมาชิกในการจําหนายผลผลิตของสมาชิกใหไดราคาดี ไมถูกกดราคา
จากพอคาคนกลาง โดยการรวบรวมหรือแปรรูปผลผลิตที่สมาชิกผลิตได แลวติดตอจําหนายแกผูซื้อใน
คราวละมากๆ ซึ่งจะทําใหไดราคาสูงกวาที่สมาชิกแตละคนจะทําการจําหนายเอง ทั้งยังใหความเปน
ธรรมในดานการชั่ง ตวง วัด และจัดคุณภาพผลิตผลของสมาชิกอีกดวย 
  4.5 สงเสริมและเผยแพรวิชาการเกษตรแผนใหมแกสมาชิก ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกไดผล
ผลิตมากขึ้น โดยวิธีการแนะนําพันธุพืชที่เหมาะสม การใชปุยและยาปราบศัตรูพืชตลอดจนเทคนิคใน
การผลิตที่ทันสมัยและเหมาะสม 
 
 5. บทบาทของสหกรณการเกษตรตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 สหกรณการเกษตรมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื่องจาก
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตร สหกรณการเกษตรจะสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําแก
เกษตรกร ทั้งยังสนับสนุนการผลิตสินคาเกษตร โดยการถายทอดความรูแกเกษตรกร การจัดหาตลาด
จําหนายสินคาเกษตรใหแกสมาชิก ในที่นี้จะกลาวถึงบทบาทของสหกรณการเกษตร ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
  5.1 การจัดหาเงินทุน เปนหนาที่สําคัญของสหกรณ โดยการจัดหาเงินทุนใหแก
สมาชิกกูยืมไปลงทุนประกอบอาชีพ เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญมีหนี้สิน และขาดแคลนเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ จําเปนตองกูยืมเงินมาใชในการผลิตสินคาเกษตร แตเนื่องจากสถาบันการเงินที่
ดําเนินการถูกตองตามกฎหมายมีขอจํากัดในเรื่องปริมาณเงินที่ปลอยกู ซึ่งไมสามารถตอบสนองความ
ตองการกูยืมของเกษตรกรทุกรายได ดังนั้นเกษตรกรจึงจําเปนตองไปกูยืมเงินจากแหลงเงินอื่น โดย
เสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูง สหกรณการเกษตรจะทําหนาที่เปนสถาบันการเงินในทองถิ่น โดยทําหนาที่
รับฝากเงินจากสมาชิก และบริการสินเชื่อใหแกสมาชิก 
  5.2 การใหบริการดานการผลิต วัตถุประสงคของการจัดหาเงินทุนใหแกสมาชิก คือ 
การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตสินคาเกษตร สหกรณการเกษตรจะทําหนาที่จัดหาปจจัยการผลิต
ตางๆ ในการผลิตสินคาเกษตร เชน ปุย สารปองกันและกําจัดศัตรูพืช อาหารสัตว เปนตน มาจําหนาย
ใหแกเกษตรกรที่เปนสมาชิกในราคาที่ต่ํากวาราคาตลาดทั่วไป ทําใหสมาชิกประหยัดตนทุนในการ
ผลิตสินคาเกษตรลงได 
  5.3 การใหบริการดานการตลาด หนาที่สําคัญของสหกรณการเกษตร คือ การจัดหา
สินคามาจําหนายแกสมาชิก และรวบรวมผลผลิตของสมาชิก และหาตลาดในการขายผลผลิตใหแก
สมาชิก การขายผลผลิตสินคาเกษตรโดยสหกรณการเกษตรเปนตัวแทนในการดําเนินการตลาด จะ
สามารถขายผลผลิตไดในราคาที่สูงกวาเกษตรกรแตละรายนําสินคาเกษตรมาจําหนายเอง เนื่องจาก
การรวมกลุมเปนสหกรณจะทําใหมีอํานาจในการตอรองราคากับพอคาคนกลาง ตางจากในกรณีที่
เกษตรกรนําผลผลิตมาจําหนายเองจะถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง นอกจากนี้สหกรณการเกษตรยัง
ทําหนาที่เก็บรักษาผลผลิตสินคาเกษตรไวรอการแปรรูป หรือรอระยะเวลาที่ผลผลิตจะมีราคาสูงขึ้น 
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  5.4 การใหบริการดานการดําเนินธุรกิจ สหกรณการเกษตรทําหนาที่ใหกูยืมเงินเพื่อ
การผลิต และรับฝากเงินจากสมาชิก นอกจากนี้ยังทําหนาที่จัดหาสินคาอุปโภคบริโภค และปจจัยการ
ผลิตตางๆ ในการผลิตสินคาเกษตรมาจําหนายใหแกสมาชิก ทําหนาที่รวบรวมสินคาเกษตร เพื่อนําไป
แปรรูป หรือจําหนายทั้งภายในและภายนอกประเทศ จึงถือวาสหกรณการเกษตรเปนศูนยกลางในการ
ดําเนินธุรกิจ 
  
 6. การจัดตั้งสหกรณการเกษตร 
 การจัดตั้งสหกรณการเกษตรมี 2 กรณี คือ กรณีที่ทองถิ่นไมมีสหกรณการเกษตร และ
กรณีท่ีทองถิ่นมีสหกรณการเกษตร มีรายละเอียดการจัดตั้งดังนี้ 
  6.1 กรณีที่ทองถิ่นไมมีสหกรณการเกษตร เกษตรกรที่ประสบปญหาความเดือดรอน
ในการประกอบอาชีพ และมีความประสงคจะรวมกลุมกันเปนสหกรณ เพื่อแกไขปญหาความ
เดือดรอนสามารถที่จะรวมกันจัดตั้งสหกรณการเกษตรได โดยไปติดตอขอคําแนะนําจากสหกรณ
อําเภอหรือสหกรณจังหวัด เพื่อใหทราบถึงขั้นตอนตางๆ ในการดําเนินการจัดตั้งสหกรณตามระเบียบ
ของนายทะเบียนสหกรณ 
  6.2 กรณีที่ทองถิ่นมีสหกรณการเกษตร เกษตรกรที่มีความสนใจจะสมัครเปนสมาชิก
สหกรณการเกษตร จะตองยื่นใบสมัครที่ประธานกลุมที่อยูใกลบานตน เพื่อนําเสนอใหที่ประชุมกลุม
พิจารณา เมื่อที่ประชุมกลุมเห็นสมควรรับเขาเปนสมาชิก โดยมีคะแนนเสียงรับรองไมนอยกวาสองใน
สามของผูเขารวมประชุมทั้งหมด ประธานกลุมจะเสนอใบสมัครใหคณะกรรมการดําเนินการของ
สหกรณพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง เมื่อคณะกรรมการดําเนินการพิจารณายอมรับใหเขาเปนสมาชิกแลว 
สหกรณจะแจงใหผูสมัครไปชําระคาหุน คาธรรมเนียมแรกเขา และลงลายมือชื่อในทะเบียนสมาชิก
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว 
 เมื่อผูสมัครชําระเงินคาหุน คาธรรมเนียมแรกเขาและลงลายมือชื่อในทะเบียนสมาชิกแลว 
จึงถือวาเปนสมาชิกสหกรณ และมีสิทธิ์ในสหกรณในฐานะที่สมบูรณ คาธรรมเนียมแรกเขาถือเปน
รายไดของสหกรณจะเรียกเงินคืนไมได แตเงินคาหุนสหกรณจะจายคืนใหเมื่อสมาชิกลาออกจาก
สหกรณ ถาเมื่อใดสหกรณมีกําไร สมาชิกจะไดผลตอบแทนจากเงินคาหุนซึ่งเรียกวา เงินปนผลตามหุน 
สรุปไดวาการเขาเปนสมาชิกสหกรณนั้นสมาชิกจะเสียเพียงเงินคาธรรมเนียมแรกเขาเทานั้น 
 
 7. เงินทุนของสหกรณการเกษตร 
 การที่สหกรณมีความจําเปนตองใชเงินทุนเพื่อดําเนินธุรกิจ ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงแหลง
เงินทุนแลวเราสามารถแบงออกไดเปน 2 แหลงใหญๆ คือ แหลงเงินทุนภายใน และแหลงเงินทุน
ภายนอก ดังรายละเอียดตอไปนี้ (นิพนธ บุญรักษา, 2542 : 171-172) 
  7.1 แหลงเงินทุนภายใน ไดแก แหลงเงินทุนที่ไดรับจากสมาชิกในรูปตางๆ ดังนี้ 
   1) ทุนเรือนหุนคาธรรมเนียมการเปนสมาชิกแรกเขา 
   2) ทุนสํารอง 
   3) ทุนหมุนเวียนชวยเหลือการเกษตร 
   4) เงินฝากจากสมาชิก 
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   5) เงินกูจากสมาชิก 
  ทุนเรือนหุนของสหกรณการเกษตร เปนเงินที่สมาชิกลงหุนไวในสหกรณ โดยแยกเปน
เงินถือหุนจากสมาชิกใหม เงินถือหุนตามสวนของเงินกู เงินถือหุนตามความสมัครใจ สวนเงินทุน
สํารอง เปนเงินที่สหกรณไดสะสมไวจากกําไรสุทธิในแตละป เพื่อนํามาใชในกรณีที่สหกรณขาดทุนจะ
ไดไมกระทบกระเทือนฐานะการเงินของสหกรณ เงินฝากจากสมาชิกไดจากเงินฝากออมทรัพยและเงิน
ฝากประจํา 
  7.2 แหลงเงินทุนจากภายนอก ไดแก แหลงเงินทุนที่นํามาจากบุคคล องคกรหรือ
หนวยงานตางๆ ที่มิไดเปนสมาชิกสหกรณนั้น แหลงเงินทุนประเภทนี้ที่สําคัญ ไดแก 
   1) เงินฝากจากผูที่มิไดเปนสมาชิก 
   2) เงินกู 
   3) เงินเบิกเกินบัญชี 
   4) เครดิตสวนลด 
   5) เงินชวยเหลือ 
  เงินกูยืมเปนเงินทุนที่สําคัญทางหนึ่งของสหกรณการเกษตร เพราะเงินทุนของสหกรณ
เองไมเพียงพอกับความตองการและปริมาณธุรกิจ จําเปนที่สหกรณตองกูยืมเงินทุนสวนหนึ่งมาจาก
แหลงตางๆ เชน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เงินกูจากโครงการชวยเหลือเกษตรกร 
(เงินกูระยะยาว) จากกรมสงเสริมสหกรณ องคการตลาดเพื่อการเกษตรกร 
 
 8. โครงสรางของสหกรณการเกษตร 
 สหกรณการเกษตรที่ดําเนินการอยูทั่วประเทศในปจจุบันนี้แบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ 
สหกรณการเกษตรทั่วไป สหกรณการเกษตรในเขตพัฒนา และสหกรณการเกษตรรูปพิเศษ มี
รายละเอียดดังนี้ (วรชัย สิงหฤกษ และวิลาวัลย ศิลปศร, 2553 : 94-95) 
  8.1 สหกรณการเกษตรทั่วไป คือ สหกรณการเกษตรระดับอําเภอตางๆ ดําเนินการ
จัดตั้งควบคุมดูแลและแนะนําโดยกรมสงเสริมสหกรณ มีวัตถุประสงคในการดําเนินธุรกิจดานสินเชื่อ 
ดานเงินฝาก การรวมกันซื้อขาย การแปรรูป การบํารุงที่ดินและบริการอื่นๆ โดยไดรับการสนับสนุน
เงินทุนในดานดําเนินงานจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) เงินทุนสงเสริมการ
สหกรณและเงินทุนสหกรณเอง รัฐมีนโยบายที่จะจัดตั้งสหกรณการเกษตรขึ้นใหครบทุกอําเภอและ
ดําเนินธุรกิจแบบเอนกประสงค เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมของชาต ิ 
  8.2 สหกรณการเกษตรในเขตพัฒนา คือ สหกรณการเกษตรที่จัดตั้งขึ้น โดยมี
โครงการรวมกับสวนราชการอ่ืนๆ ที่ประสงคจะใหสหกรณการเกษตรมีสวนชวยแกไขปญหาในทองที่ที่
สวนราชการนั้นๆ เปนเจาของเรื่อง และใชเงินงบประมาณในสวนของราชการนั้นๆ ดําเนินการ ไดแก 
สหกรณการเกษตรในเขตเรงรัดพัฒนาชนบท ของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) สหกรณ
การเกษตรกองกําลังรักษาความปลอดภัยกลาง (กรป. กลาง) ของกองบัญชาการทหารสูงสุดที่เขาไป
ดําเนินการจัดตั้ งในเขตพื้นที่แทรกซึม สหกรณการเกษตรในเขตนิคมสรางตนเองของกรม
ประชาสงเคราะห สหกรณการเกษตรปฏิรูปที่ดินของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนตน 
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การจัดตั้งสหกรณการเกษตรในเขตพัฒนานี้ มีวัตถุประสงคที่จะจัดตั้งเปนหมูบานสหกรณ และอยูใน
ความควบคุมดูแล และแนะนําของกรมสงเสริมสหกรณ 
  8.3 สหกรณการเกษตรรูปพิเศษ คือ สหกรณการเกษตรที่จัดตั้งขึ้นตามกลุมอาชีพ
โดยเฉพาะของเกษตรกร ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับผลิตผลหรือผลิตภัณฑเฉพาะอยาง ซึ่งพอจะแบงกลุม 
ไดดังนี้ 
   1) กลุมผูผลิตและผูปลูก เชน สหกรณผูผลิตไมดอกไมประดับแหงประเทศไทย 
สหกรณผูผลิตใบยาสูบ สหกรณผูปลูกหมอนเลี้ยงไหม เปนตน 
   2) กลุมชาวไรชาวสวน เชน สหกรณการเกษตรสวนสมบางมด 
   3) กลุมผูเลี้ยงสัตว เชน สหกรณโคนม 
 
 9. คุณสมบัติ และสิทธิ หนาที่ของสมาชิกสหกรณการเกษตร 
 ผูที่จะสมัครเขาเปนสมาชิกของสหกรณการเกษตรจะตองมีคุณสมบัติดังนี้ (นิพนธ  
บุญรักษา, 2542 : 174-175) 
  1) เปนเกษตรกร บรรลุนิติภาวะ และมีสัญชาติไทย 
  2) เปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริต มีชื่อเสียงดี ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพและรูจัก
ประหยัด 
  3) ตั้งบานเรือนและดําเนินงานเกษตรกรรมอยูในแดนดําเนินงานของสหกรณ 
  4) ทําการเกษตรในที่ดินพอสมควร และมีรายไดจากการเกษตรพอที่จะชําระหนี้ตาม
ขอผูกพันท่ีมีตอสหกรณได 
  5) ไมเปนคนทุพพลภาพ วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ 
  6) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือ เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
  7) ไมเปนผูเคยถูกใหออกจากสมาชิกสหกรณใดๆ โดยมีความผิด แตถาถูกใหออกจาก
สมาชิกสหกรณโดยมีความผิด ตองพนกําหนด 2 ป นับแตวันที่ถูกใหออก 
 จากคุณสมบัติดังกลาวผูที่จะสมัครเขาเปนสมาชิกของสหกรณการเกษตร จะตองเลือกเขา
สังกัดกลุมสมาชิกที่มีอยูเดิม หรืออาจจะมีการตั้งกลุมขึ้นมาใหม ตามลักษณะถิ่นฐานที่อยูใกลเคียงกัน
และมีการประกอบอาชีพการเกษตรที่คลายคลึงกัน ยื่นใบสมัครตามแบบที่กําหนดไวผานประธานกลุม
เพื่อเสนอตอท่ีประชุมกลุม เมื่อที่ประชุมกลุมพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครแลว เห็นชอบดวย และลง
มติรับรองดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนผู เขาประชุมแลว จึงเสนอให
คณะกรรมการดําเนินการพิจารณาตอไป เมื่อคณะกรรมการดําเนินการไดสอบสวนพิจารณาแลวเห็น
วา ผูสมัครซึ่งที่ประชุมกลุมรับรองแลวนั้น มีคุณสมบัติถูกตอง และเขาใจในขอบังคับของสหกรณโดย
ตลอดก็ใหผูสมัครนั้นเขาเปนสมาชิกสหกรณได แลวแจงใหผูสมัครนั้นชําระคาหุนเต็มมูลคา อยางนอย 
1 หุนเมื่อสมัครไดชําระคาหุนดังกลาวแลวจึงถือวาไดเขาเปนสมาชิกของสหกรณการเกษตรในสังกัด
กลุม 
 เมื่อไดรับเขาเปนสมาชิกของสหกรณการเกษตรแลว สมาชิกจะมีสิทธิและหนาที่ในการ
บริหารงานสหกรณ ดังตอไปนี ้
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  1) มีสิทธิในการควบคุมสหกรณใหดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และอํานวย
ประโยชนตอสมาชิกเอง 
  2) มีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการดําเนินการ หรือเปนผูแทนของสมาชิกในเรื่องตางๆ  
  3) มีสิทธิแสดงความคิดเห็น และออกเสียงลงคะแนนเพื่อลงมติในปญหาตางๆ  
  4) มีสิทธิเขาชื่อกันเพื่อใหมีการประชุมใหญวิสามัญเมื่อมีเหตุจําเปน และสมาชิกเห็น
วาสมควรจะมีการประชุมใหญวิสามัญเพื่อพิจารณาปญหานั้นๆ  
  5) มีหนาที่เขารวมประชุมกลุม และประชุมใหญดวยตนเองทุกครั้ง พรอมทั้งชักจูงให
สมาชิกผูอื่นเขารวมประชุมดวย 
  6) มีหนาที่เลือกตั้งประธานกลุม เลขานุการกลุม และคณะกรรมการดําเนินการ 
เพื่อใหไดคนดีมีความสามารถ และเปนที่นาเชื่อถือไววางใจไดเขาไปบริหารงานสหกรณ 
  7) มีหนาที่ถือหุน และฝากเงินกับสหกรณ เพื่อเพิ่มทุนใหแกสหกรณ อันจะทําให
สหกรณสามารถดําเนินงานไดกวางขวางขึ้น 
  8) มีหนาที่อุดหนุน หรือทําธุรกิจกับสหกรณอยางสม่ําเสมอ 
  9) มีหนาที่ใหการสนับสนุนและรวมมือกับสหกรณในทุกทาง เพื่อความสําเร็จของ
สหกรณ 
  10) ตองหมั่นศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายขอบังคับ และระเบียบตางๆ ของ
สหกรณ เพ่ือชวยกันแกไขปรับปรุงสหกรณใหกาวหนา 
  11) มีหนาที่ปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติ และนโยบายของสหกรณ รวมทั้งให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงแกไข ในสิ่งที่จะทําใหสหกรณสามารถใหบริการที่จําเปนแก
สมาชิกอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
 10. ธุรกิจของสหกรณการเกษตร 
 สําหรับการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรในปจจุบัน แบงแยกธุรกิจออกเปน 6 ธุรกิจ 
คือ (วรชัย สิงหฤกษ และวิลาวัลย ศิลปศร, 2553 : 296-297) 
  10.1 ธุรกิจเกี่ยวกับการเงิน ประกอบดวย การรับฝากเงิน และการใหเงินกูแกสมาชิก 
   10.1.1 การรับฝากเงิน สหกรณการเกษตรรับฝากเงินจากสมาชิกดวย เพื่อ
เปนการระดมทุนของสหกรณและชวยสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก การรับฝากเงินจากสมาชิก
แยกเงินฝากออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
    1) เงินฝากประจํา กําหนดใหสมาชิกจะตองฝากอยางต่ําไมนอยกวา 
50 บาท โดยมีกําหนดเวลาฝากที่แนนอน เมื่อถอนคืนตองถอนเต็มจํานวนยอดฝากในแตละครั้งนั้น ถา
ฝากไมครบกําหนดเวลาที่ตกลงจะไมจายดอกเบี้ยให หรือลดดอกเบี้ยลงไปตามสวนเวลาที่ไมครบ
กําหนดนั้น 
    2) เงินออมทรัพย เงินฝากประเภทนี้วัตถุประสงคเพื่อเปนการ
สงเสริมการออมทรัพยของสมาชิกสหกรณ และสะสมไวเปนทุนในการดําเนินงาน กําหนดใหสมาชิก
ฝากครั้งแรกไมต่ํากวา 10 บาท แลวจะฝากเพิ่มเทาไรเมื่อไร ถอนเมื่อใด เทาไร ทําไดตลอดเวลา 
ยกเวนแตถายอดเงินฝากเหลือนอยกวา 10 บาท จะถอนไดก็ตอเม่ือตองทําการปดบัญชีเทานั้น 
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   10.1.2 การใหเงินกูแกสมาชิก สหกรณการเกษตรใหเงินกูแกสมาชิก พรอม
ทั้งการแนะนําและควบคุมการใชเงินกูใหเปนไปตามวัตถุประสงค การดําเนินธุรกิจประเภทนี้นั้น
เพื่อใหสอดคลองกับการสงเสริมการเกษตร ธุรกิจการซื้อ และธุรกิจการขาย การใหสินเชื่อสหกรณ
อาจจายเงินกูแกสมาชิกเปนเงินสดหรือจายเปนสิ่งของ หรือจายเงินกูทั้งในรูปเงินสดและสิ่งของ 
สหกรณใหแกสมาชิก 2 ประเภทคือ 
    1) เงินกูระยะสั้น เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงานดานการเกษตร
สําหรับฤดูกาลผลิตหนึ่งๆ โดยใชจายเปนคาพันธุพืช ปุย ยาฆาแมลง เครื่องพนยา อาหารสัตว วัสดุ
การเกษตร คาเครื่องมือ เครื่องใช คาซอมแซมเครื่องมือ คาพันธุสัตว ซื้อลูกปลา คาจาง และคาเชาใน
การเกษตรที่ตองชําระในรูปเงินสด คาภาษีอากรเกี่ยวกับการเกษตร คาใชจายที่จําเปนในครอบครัว 
และกําหนดใหชําระคืนภายใน 12 เดือน เวนแตกรณีที่มีเหตุผลพิเศษไมเกิน 18 เดือน 
    2) เงินกูระยะปานกลาง เพื่อใชในการลงทุนในสินทรัพยการเกษตร 
ซึ่งโดยปกติใชประโยชนไดนานกวาฤดูกาลผลิตหนึ่งๆ เชน การบุกเบิกหรือปรับปรุงที่ดิน ซื้อท่ีดิน การ
สรางหรือปรับปรุงแหลงน้ํา คันคูน้ํา ประตูกักน้ํา ซื้อสัตวไวใชงาน ซื้อสัตวใชทําพันธุ (โค, กระบือ, สุกร) 
หรือเครื่องทุนแรงตางๆ รถนวดขาว ซื้อรถยนตเพื่อขนผลผลิต เปนตน 
  10.2 ธุรกิจการซื้อ คือการที่สหกรณจัดหาสินคามาไวจําหนายแกสมาชิก ธุรกิจการ
ซื้อมีความสําคัญไมนอยไปกวาธุรกิจอื่นๆ เปนการสนับสนุนการผลิตผลผลิตของสมาชิก ซึ่งไดกูเงิน
จากสหกรณ โดยสหกรณจะจัดหาสินคาที่จําเปนมาจําหนายใหสอดคลองกับความตองการของสมาชิก 
สหกรณการเกษตรไมไดดําเนินงานแบบรานสหกรณ ในการจัดหาสิ่งของตางๆ มาเตรียมไวเพื่อขายแก
สมาชิก แตสหกรณการเกษตรจัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการเพาะปลูก เชน เครื่องสูบน้ํา รถไถนาขนาด
เล็ก ปุย ยาฆาแมลง ฯลฯ กับสิ่งของที่จําเปนในครอบครัวสมาชิก เชน ขาวสาร น้ําปลา ผงซักฟอก ฯลฯ 
มาขายแกสมาชิก โดยสหกรณดําเนินการ ดังนี้ 
   10.2.1 การจัดหา สหกรณจะสอบถามความตองการสิ่งของดังกลาวจาก
สมาชิกเปนคราวๆ ไป แลวจัดหามาขายเฉพาะสิ่งของและจํานวนตามใบสั่งซื้อของสมาชิกเทานั้น 
   10.2.2 การขาย ปกติการขายสิ่งของตางๆ จะขายดวยเงินสด ซึ่งเปนวิธีการ
ที่สหกรณไมตองเสี่ยงกับความสูญเสีย และสมาชิกจะซื้อสินคาไดในราคาถูกกวาการซื้อขายดวยเงิน
เชื่อ นอกจากนี้เพื่อความสะดวกสําหรับสมาชิกสหกรณจะใชวิธีโอนเงินกูของสมาชิกมาชําระคาสิ่งของ
หรือใชเงินฝากของสมาชิกมาชําระคาสิ่งของ หรือหักเงินคาผลผลิตการเกษตรของสมาชิก ที่สหกรณ
ขายไดมาชําระคาสิ่งของ 
  10.3 ธุรกิจการขาย หรือการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกเพื่อขาย ไดแก การ
รวบรวมผลผลิตของสมาชิกมาจัดการขายใหไดราคาดี เชน ขาวเปลือก ฯลฯ ปญหาการตลาดสําหรับ
ผลผลิตการเกษตรของสมาชิกเปนปญหาสําคัญของสหกรณการเกษตร ดังนั้นสหกรณจะพยายามหา
ตลาดเพื่อขายผลผลิตการเกษตรของสมาชิกใหไดราคาท่ีเปนธรรม โดยสหกรณจะดําเนินงานตั้งแตการ
รวบรวม การเก็บรักษา การคัดคุณภาพ การแปรรูป และการจัดจําหนาย ซึ่งไดแก 
   10.3.1 การรวบรวม สหกรณมีวิธีการรวบรวมผลผลิตการเกษตรจากสมาชิก 
3 วิธี คือ 
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    1) ซื้อขาด สหกรณจายเงินคาผลผลิตการเกษตรเปนเงินสดแก
สมาชิกทันทีที่สมาชิกนําสงผลิตผลการเกษตรแกสหกรณตามราคาซื้อในขณะนั้น 
    2) ฝากขาย โดยสหกรณทําหนาที่เปนตัวแทนของสมาชิก 
    3) การรวมกันขายหรือวิธีการกงสี  หมายถึง การนําผลผลิต
การเกษตรของสมาชิกรวมเปนกองกลาง สมาชิกมอบกรรมสิทธิ์ผลผลิตการเกษตรใหสหกรณจัดการ
ขายไดตามที่เห็นสมควร โดยสหกรณคิดคาธรรมเนียมจัดการขายจากสมาชิกเพียงเทาที่คุมกับ
คาใชจาย ทั้งนี้สมาชิกจะไดรับราคาขายปลายทาง ซึ่งเปนราคาท่ีเปนธรรม และสหกรณไมเสี่ยงตอการ
ขาดทุน วิธีนี้เปนวิธีดําเนินงานที่ถูกตองของสหกรณ 
   10.3.2 การจําหนาย สําหรับตลาดภายในประเทศ สหกรณอาจจัดหาตลาด 
และขายเองหรือทําสัญญาขายกับโรงงาน หรือมอบใหชุมนุมสหกรณระดับจังหวัดดําเนินการ สวน
ตลาดตางประเทศสหกรณจะมอบใหชุมนุมสหกรณระดับชาติเปนผูจัดการขาย 
   10.3.3 การแปรรูป เพื่อประโยชนในการขายผลผลิตการเกษตรของสมาชิก
ใหไดราคาดี สหกรณอาจมีโรงงานแปรรูปตามความจําเปน เชน โรงสี โรงงานผลิตใบชา โรงงานนม 
เปนตน 
  10.4 การสงเสริมการเกษตร การสงเสริมการเกษตรเปนหนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่ง
ของสหกรณการเกษตร ในการเผยแพรวิชาการเกษตรแผนใหมแกสมาชิก อันจะเปนการเพิ่มผลผลิต
การเกษตรของสมาชิก ถือวาการสงเสริมการเกษตรเปนธุรกิจหนึ่งของสหกรณ ก็เพราะวาหากสหกรณ
จะประกอบธุรกิจดานสงเสริมการเกษตรใหไดผลจริงจัง สหกรณจําเปนตองจางนักการเกษตรของ
สหกรณเองแลวเรียกเก็บคาบริการเกี่ยวกับการนี้จากสมาชิกตามสมควร การสงเสริมการเกษตรของ
สหกรณดําเนินการดังนี้ คือ 
   10.4.1 การสงเสริมเผยแพรความรูการเกษตร สหกรณจําเปนตองขอความ
รวมมือชวยเหลือจากหนวยราชการที่เกี่ยวของ คือ กรมสงเสริมการเกษตร เพื่อใหคําแนะนําสงเสริม
ความรูดานการเกษตรแกสมาชิก เชน การทําแผนไรนา การเพาะปลูกตามหลักวิชาการ เพื่อใหได
ผลผลิตดีขึ้น การใชปุยและยาฆาแมลงที่ปลอดภัยและไดผล การปรับปรุงคุณภาพผลผลิตการเกษตร 
การเก็บรักษา ที่ถูกตองตลอดจนการทําแปลงทดลองและแปลงสาธิตตัวอยาง เพื่อศึกษาหาความรู
ตางๆ ในการเพาะปลูกรวมทั้งเปนตัวอยางและเปนแหลงฝกอบรมสมาชิกดวย 
   10.4.2 การวางแผนการเพาะปลูก สหกรณจะวางแผนการเพาะปลูกให
สมาชิกและกําหนดใหสมาชิกเพาะปลูกพืชที่ตลาดตองการ โดยใหมีปริมาณเพียงพอกับความตองการ
ของตลาด รวมทั้งการปรับปรุงคุณภาพตามความตองการของตลาดภายในประเทศและตลาด
ตางประเทศ ซึ่งจะชวยใหสมาชิกขายผลผลิตการเกษตรของตนไดในราคาที่ดีขึ้น 
  10.5 การบริการและบํารุงที่ดิน สหกรณการเกษตรจะติดตั้งเครื่องสูบน้ํา การ
จัดสรางทํานบ หรือเหมืองฝาย ตลอดจนการจัดระบบการสงน้ําและระบายน้ํา เพื่อใหการใชน้ําเกิด
ประโยชนแกการเพาะปลูกของสมาชิกอยางไดผลดีและทั่วถึง โดยสหกรณจําเปนจะตองเรียกเก็บเงิน
คาบริการจากสมาชิกตามอัตราพอสมควร เพื่อทดแทนเงินที่สหกรณไดลงทุนไป 
  10.6 การใหการศึกษาอบรม เปนหนาที่สําคัญของสหกรณที่จะตองใหการศึกษา
อบรมแกสมาชิก คณะกรรมการดําเนินการ ผูจัดการ ตลอดจนพนักงานของสหกรณ เพื่อใหทราบถึง
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หนาที่ และความรับผิดชอบตามหลักและวิธีการของสหกรณ ซึ่งจะชวยใหการประกอบธุรกิจของ
สหกรณเปนไปดวยดี 
 
 11. ปจจัยท่ีสงเสริมความสําเร็จของสหกรณ 
 ปจจัยที่จะทําใหสหกรณประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน คือ 
  11.1 ผูซึ่งจะเปนสมาชิกสหกรณและกรรมการดําเนินการ ตองมีความรูความเขาใจ 
ในหลักการสหกรณ สหกรณเปนการรวมคน ดังนั้นคนที่มารวมกันจําเปนตองเขาใจถึงความมุงหมาย 
ในการรวมกัน รูถึงสิทธิและหนาที่ รวมทั้งหลักและวิธีการสหกรณจึงจะทําใหดําเนินกิจการไดโดย
ราบรื่น มีความมั่นคงและเขมแข็ง สามารถอํานวยประโยชนใหสมาชิกไดสมความมุงหมาย ดังนั้นควร
อบรมใหบุคคลที่จะมารวมกันตั้งสหกรณรูเรื่องดังกลาวดวย 
  11.2 ทุนดําเนินงานสหกรณมีเพียงพอ ทุนดําเนินงานไดมาจากคาหุน เงินรับฝาก 
เงินกูยืม เงินชวย เหลือจากบุคคลอื่นๆ และกําไรที่สะสมไว ผูริเริ่มตั้งสหกรณจึงควรประมาณการไววา
จะไดเงินทุนเปนจํานวนเทาใด จะไดมาจากไหน และถาไมเพียงพอจะหาเพิ่มเติมไดโดยวิธีใด 
  11.3 ปริมาณธุรกิจที่เพียงพอ สหกรณตองมีรายจายจากการดําเนินธุรกิจ รายจาย
บาง ประเภทคงที่ไมวาจะทําธุรกิจมากนอยเทาใด เชน เงินเดือน คาสึกหรอ เปนตน ดังนั้น สหกรณ
จะตองทําธุรกิจใหมาก พอจนมีรายไดคุมกับรายจาย ผูริเริ่มตั้งสหกรณจึงตองประมาณดูวาสหกรณ
สมควรทําธุรกิจกับสมาชิกในดานไหนมากนอยเพียงใด ตลอดจนการโฆษณาเชิญชวนหรือชักชวนให
สมาชิกมาทําธุรกิจกับสหกรณใหมากท่ีสุดเทาที่จะมากได 
  11.4 ผูจัดการสหกรณ สหกรณตองทําธุรกิจ ตองมีผูรับผิดชอบการดําเนินงานและ
ควบคุม กิจการของสหกรณอยางใกลชิด ผูจัดการสหกรณตองทํางานใหสหกรณเต็มเวลา ควรมี
ประสบการณ ในการดําเนินธุรกิจ มีความสามารถซื่อสัตย ขยันขันแข็ง และมีความรูในหลักการวิธีการ
สหกรณ ผูริเริ่มตั้งสหกรณจึงจําเปนตองพิจารณาคัดเลือกหาคนที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมมาปฏิบัติ
หนาที่ผูจัดการสหกรณ 
  11.5 ความตองการของกลุมบุคคลที่จะรวมกลุมเปนสหกรณ จะตองเปนความ
ตองการที่แทจริง ของกลุมบุคคลที่รวมตัวกันเปนสหกรณ เพื่อแกไขปญหาที่เขาเหลานั้นไมสามารถ
แกไขไดโดยลําพัง 
 
 12. ปญหาของสหกรณการเกษตร 
 ปญหาของสหกรณการเกษตรแบงออกเปน 5 ดาน คือ ปญหาดานสมาชิก ปญหาดาน
คณะกรรมการดําเนินการ ปญหาดานการจัดการ ปญหาดานเจาหนาที่ของทางราชการ ปญหาดาน
การดําเนินธุรกิจ และปญหาอื่นๆ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (หลักการสหกรณ, 2558) 
  12.1 ปญหาดานสมาชิก มีรายละเอียดดังนี้ 
   12.1.1 ขาดคุณสมบัติตามขอบังคับของสหกรณ สาเหตุมาจากการขาดความ
เขมงวดในการรับสมาชิกสหกรณ หรือมีการเลนพรรคเลนพวก ทําใหไดสมาชิกที่ขาดคุณสมบัติตาม
ขอบังคับของสหกรณ สมาชิกเหลานี้มักจะเขามาแสวงหาผลประโยชนสวนตัวเปนใหญ ขอกูยืมเงิน
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แลวไมสงเงินตามสัญญา ซื้อวัสดุการเกษตรจากสหกรณไปจําหนาย ทําใหสมาชิกที่มีความตองการใช
ปจจัยการผลิตดังกลาวไมมีโอกาสที่จะได ซึ่งเปนผลเสียหายตอสมาชิกและภาพพจนของสหกรณ 
   12.1.2 สมาชิกขาดความภักดีตอสหกรณ สมาชิกไมเขารวมประชุมใหญทําให
ไมสามารถรับรูความเปนไปของสหกรณ เกี่ยวกับการจําหนายผลิตผลก็เชนกัน สมาชิกมักจะนํา
ผลิตผลไปจําหนายใหแกพอคาคนกลางในกรณีที่พอคาคนกลาง รับซื้อผลิตผลในราคาที่สูงกวาที่
สหกรณตั้งไวเพียงเล็กนอย 
   12.1.3 สมาชิกขาดความรวมมือและสงเสริมงานสหกรณ ปญหาที่สําคัญ คือ 
ธุรกิจการใหเงินกูแกสมาชิก ถาสมาชิกไมใหความรวมมือในการสงเงินกูคืนใหแกสหกรณ สงเงินกูชา ก็
จะเปนผลเสียตอสมาชิกโดยสวนรวม เพราะสหกรณไมมีเงินท่ีจะนําไปสงคืนแกธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตรและไมไดรับอนุมัติใหขยายวงเงินกูในปตอไป ทําใหสถานการณทางดาน
การเงนิของสหกรณตองชะงักตัว 
   12.1.4 สมาชิกไมศรัทธาในงานสหกรณเกษตรกรที่เขามาเปนสมาชิก โดยการ
ถูกชักจูง หลังจากที่เปนสมาชิกแลว เมื่อสหกรณไมสามารถอํานวยประโยชนใหไดในเวลาอันสมควร
สมาชิกเหลานี้ก็จะเกิดความเบื่อหนาย และขาดความศรัทธาในงานสหกรณ 
  12.2 ปญหาดานคณะกรรมการดําเนินการ มีรายละเอียดดังนี้ 
   12.2.1 ขาดประสบการณในการบริหารงานสหกรณ 
   12.2.2 ไมอุทิศเวลาเพื่องานสหกรณ กรรมการบางคนแสวงหาผลประโยชน
จากสหกรณในทางการเงิน หรือเขามาเพื่อสรางฐานอํานาจทางการเมืองทําใหกรรมการที่จะอุทิศตน
เพื่องานสหกรณมีนอยมาก 
   12.2.3 ไมทําตัวใหเปนตัวอยางที่ดีแกสมาชิก คณะกรรมการบางคนมีหนี้คาง
ชําระอยูกับสหกรณ ทําใหสมาชิกเอาเปนตัวอยางท่ีไมดี ทําใหคณะกรรมการไมกลาออกไปติดตามทวง
หนี้จากสมาชิกท่ีคางชําระ 
   12.2.4 ขาดความซื่อสัตย เชน คณะกรรมการนําเงินมาใชสวนตัว พิจารณา
อนุมัติเงินกูเฉพาะญาติพ่ีนองทําใหเกิดความไมเปนธรรม สมาชิกขาดความเลื่อมใส 
   12.2.5 ปญหาอื่นๆ  
    1) กรรมการไดรับเลือกตั้งโดยที่ตัวเองไมสมัครใจ ทําใหตองเขารับ
ตําแหนงดวยความจําใจ 
    2) กรรมการเขามาทํางานในสหกรณวันละหลายๆ คน ทั้งๆ ที่งานใน
สหกรณมีนอยมากทําให สหกรณมีคาใชจายสูง 
  12.3 ปญหาดานการจัดการ มีรายละเอียดดังนี้ 
   12.3.1 การจัดการขาดประสิทธิภาพและทุจริต งานจัดการเปนงานที่ตองใช
ผูที่มีความรู ความสามารถ มีความรับผิดชอบจึงตองจางในอัตราเงินเดือนสูง เนื่องจากสหกรณมีทุน
นอยทําใหไมสามารถจัดจางผูจัดการสหกรณที่มีความสามารถได ในทางปฏิบัติจึงมักจะใหกรรมการ
สหกรณทําหนาที่การจัดการดวยอีกตําแหนงหนึ่ง ทําใหเจาหนาที่ของสหกรณมีจํานวนนอย พนักงาน
สหกรณหนึ่งคนจึงตองทํางานหลายหนาที ่โอกาสทุจริตจึงมีไดโดยงาย 
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   12.3.2 การจัดการขาดการประสานงาน เปนปญหาที่เกิดขึ้นจากการที่ไมรู
ขอบเขตอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของแตละหนวย ทําใหเกิดปญหาการกาวกายหนาที่ซึ่งกัน
และกัน 
  12.4 ปญหาดานเจาหนาที่ของทางราชการ มีรายละเอียดดังนี้ 
  หนวยงานที่รับผิดชอบตอสหกรณโดยตรง ไดแก กรมสงเสริมสหกรณ เจาหนาที่ที่
รับผิดชอบงานสหกรณที่ทํางานใกลชิดสมาชิกมากที่สุดในสวนภูมิภาค ไดแก สหกรณอําเภอ เกษตร
และสหกรณจังหวัด ปญหาที่เกิดข้ึนจากเจาหนาที่ดังกลาวพอสรุปไดดังนี ้
   12.4.1 การกําหนดขอบเขตหนาที่กวางเกินไป การที่เจาหนาที่ของทาง
ราชการมีความรับผิดชอบหลายดานเกินไปทําใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางครบทุกอยาง ทําให
เจาหนาที่เหลานี้ลืมหนาที่ที่สําคัญยิ่งประการหนึ่ง คือ การใหการศึกษาอบรมหลักการสหกรณใหแก
สมาชิกไดรับทราบ 
   12.4.2 ขาดความเขมงวดในการตรวจสอบ สืบเนื่องมาจากเจาหนาที่มีหนาที่
ที่ตองรับผิดชอบมากเกินไป ทําใหไมสามารถตรวจสอบ กํากับ แนะนําทางดานการบัญชีของสหกรณ
ไดอยางละเอียด จึงเปดโอกาสใหมีการทุจริตในสหกรณมากข้ึน 
   12.4.3 การโยกยายเจาหนาที่บอยเกินไป การโยกยายขาราชการบอยเกินไป
ทําใหเกิดผลเสียตอการประสานงานตอระหวางเจาหนาที่คนเดิมกับเจาหนาที่คนใหม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งงานสหกรณเปนงานที่จะตองใชเวลาในการเรียนรู เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาที่ตอง
ดําเนินการติดตอกันเปนเวลาหลายป 
  12.5 ปญหาดานการดําเนินธุรกิจ ธุรกิจของสหกรณการเกษตรที่มีปญหา มีดังนี ้
   12.5.1 ธุรกิจการใหกูยืมเงิน มีปญหาดังนี้ 
    1) จํานวนเงินที่ใหสมาชิกกูยืมนอยเกินไปไมเพียงพอตอการดําเนินงาน 
    2) สมาชิกไมส งชํ าระหนี้ ไดตามสัญญา ซึ่ งมีสา เหตุมาจากการ
ประกอบการเกษตรที่ไมไดผล ไมเขาใจหลักการดําเนินธุรกิจของสหกรณดีพอ นําเงินกูไปใชไมถูกตอง
ตามวัตถุประสงค 
   12.5.2 ธุรกิจการซื้อ คือ ธุรกิจในการจัดหาวัสดุการเกษตรมาจําหนายแก
สมาชิกมีความสําคัญรองลงมาจากธุรกิจการใหกูเงิน ปญหาที่เกิดขึ้นมีดังนี้ 
    1) สินคาที่สหกรณจัดมาจําหนายใหแกสมาชิก มีมูลคาเพียงเล็กนอย
เมื่อเทียบกับความตองการซื้อสินคาทั้งหมดของสมาชิก 
    2) การจัดหาสินคามาจําหนายแกสมาชิก ไมไดมีการสํารวจความ
ตองการของสมาชิกเสียกอน ทําใหสินคาบางรายการขายไมได เสื่อมคุณภาพ มีผลเสียตอทุน
หมุนเวียนของสหกรณ 
   12.5.3 ธุรกิจการขาย มีปญหาดังนี้  
    1) สหกรณไมสามารถรับซื้อผลผลิตการเกษตรจากสมาชิกไดตาม
เปาหมาย ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยหลายอยาง เชน สหกรณขาดเงินทุนดําเนินงาน สมาชิกสหกรณไมให
ความรวมมือ 
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    2) สหกรณขาดอุปกรณการตลาด เชน รถยนต โรงสี โกดังเก็บสินคา 
เครื่องชั่ง ตวง วัดที่ไดมาตรฐานและทันสมัยทั้งนี้เนื่องจากขาดเงินทุนในการจัดหา 
  12.6 ปญหาอื่นๆ มีรายละเอียดดังนี้ 
   12.6.1 การผลิตขึ้นกับสภาวะธรรมชาติ 
   12.6.2 ที่ตั้งสํานักงานอยูหางไกลชุมชน 
   12.6.3 การจัดเก็บเอกสารในสํานักงานสหกรณขาดความเปนระเบียบ ยาก
แกการคนหา เปดชองทางใหมีการทุจริตไดงาย ในกรณีที่เอกสารเกิดชํารุดหาย 
 
สรุป 
 
 สหกรณ คือ การรวมกลุมของบุคคลที่มีอาชีพเดียวกัน หรืออาศัยอยูในพื้นที่ใกลเคียงกัน 
โดยการจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เพื่อรวมมือกันแกไขปญหาในการประกอบอาชีพ และ
ปญหาทางเศรษฐกิจที่สมาชิกประสบอยู ดวยการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน หลักการ
สหกรณ ประกอบดวยหลักการที่สําคัญ 7 ประการ คือ การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง การ
ควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก การปกครองตนเอง
และความเปนอิสระ การศึกษา ฝกอบรม และสารสนเทศ การรวมมือระหวางสหกรณ และการเอื้อ
อาทรตอชุมชน สหกรณในประเทศไทยแบงออกไดเปน 7 ประเภท โดยแบง 3 ประเภทแรกเปนสหกรณ
ภาคการเกษตรได แก สหกรณการเกษตร สหกรณการประมง สหกรณนิคม และอีก 4 ประเภท เปน
สหกรณนอกภาคการเกษตร ไดแก สหกรณรานคา สหกรณบริการ สหกรณออมทรัพย และสหกรณ
เครดิตยูเนียน 
 สหกรณการเกษตร คือ การรวมกลุมของผูประกอบอาชีพทางการเกษตร จัดตั้งขึ้นโดยการ
จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เพ่ือรวมมือกันแกไขปญหาในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และปญหาทางเศรษฐกิจที่สมาชิกประสบอยู ดวยการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
สหกรณการเกษตรมีประวัติความเปนมาโดยเริ่มจากการควบสหกรณหาทุน หรืออาจเรียกอีกชื่อหนึ่ง
ไดวา สหกรณเครดิตไมจํากัด ซึ่งสหกรณประเภทนี้ที่ไดรับการจดทะเบียนเปนสหกรณแรกก็คือ 
สหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใช ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จดทะเบียนเมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ 2459 ซึ่งถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการสหกรณในประเทศไทย สาเหตุของการ
จัดตั้งสหกรณการเกษตร เกิดจากปญหาตาง ดังนี้ ปญหาการขาดแคลนเงินทุน ปญหาการขาดแคลน
ที่ดิน ปญหาตนทุนการผลิตสูง และปญหาการตลาด สหกรณการเกษตรมีวัตถุประสงคการจัดตั้งเพื่อ
การหาเงินทุนใหสมาชิกกูยืม สงเสริมใหสมาชิกรูจักออมทรัพย ชวยเหลือสมาชิกในดานวัสดุอุปกรณ
การเกษตร ชวยเหลือสมาชิกในการจําหนายผลิตผลของสมาชิกใหไดราคาดี และสงเสริมและเผยแพร
วิชาการเกษตรแผนใหมแกสมาชิก สหกรณการเกษตรมีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจดังนี้ การหา
เงินทุน การใหบริการดานการผลิต การใหบริการดานการผลิต การใหบริการดานการตลาด และการ
ใหบริการดานการดําเนินธุรกิจ เงินทุนของสหกรณมากแหลงเงินทุนภายใน และแหลงเงินทุนภายนอก 
สหกรณการเกษตรแบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ สหกรณการเกษตรทั่วไป สหกรณการเกษตรในเขต
พัฒนา และสหกรณการเกษตรรูปพิเศษ ธุรกิจของสหกรณการเกษตรแบงออกเปน 6 ธุรกิจ คือ ธุรกิจ
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เกี่ยวกับการเงิน ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขาย การสงเสริมการเกษตร การบริการและบํารุงที่ดิน และ
การใหการศึกษาอบรม ปจจัยที่สงเสริมความสําเร็จของสหกรณ คือ สมาชิกสหกรณและกรรมการ
ดําเนินการ ตองมีความรูความเขาใจในหลักการสหกรณ ทุนดําเนินงานสหกรณมีเพียงพอ ปริมาณ
ธุรกิจที่เพียงพอ ผูจัดการสหกรณรับผิดชอบการดําเนินงานและควบคุมกิจการของสหกรณอยาง
ใกลชิด และความตองการของกลุมบุคคลที่รวมกลุมเปนสหกรณ ปญหาของสหกรณการเกษตรแบง
ออกเปน 5 ดาน คือ ปญหาดานสมาชิก ปญหาดานคณะกรรมการดําเนินการ ปญหาดานการจัดการ 
ปญหาดานเจาหนาที่ของทางราชการ ปญหาดานการดําเนินธุรกิจ และปญหาอื่นๆ 
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แบบฝกหัดบทที่ 8 
 
ใหนักศึกษาตอบคําถามตอไปนี ้
 1. จงอธิบายหลักการสหกรณ 
 2. จงอธิบายถึงวัตถุประสงค และประโยชนของสหกรณภาคการเกษตรทั้ง 3 ประเภท 
 3. จงอธิบายถึงวัตถุประสงค และประโยชนของสหกรณนอกภาคการเกษตรทั้ง 4 ประเภท 
 4. จงอธิบายถึงความหมายของสหกรณการเกษตร 
 5. สาเหตุของการจัดตั้งสหกรณการเกษตรคืออะไร 
 6. สหกรณการเกษตรมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพื่ออะไร 
 7. บทบาทของสหกรณการเกษตรตอการพัฒนาเศรษฐกิจประกอบดวยอะไรบาง 
 8. การดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตรประกอบดวยอะไรบาง 
 9. จงยกตัวอยางปญหาของสหกรณการเกษตรจํานวน 5 ขอ พรอมยกตัวอยางประกอบ 
 10. ปจจัยที่สงเสริมความสําเร็จของสหกรณประกอบดวยอะไรบาง 
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แผนบริหารการสอนประจําบทที่ 9 
 
เนื้อหาประจําบท 
 
บทท่ี 9 นโยบายการเกษตร 
 ความหมายของนโยบายการเกษตร 
 ประเภทของนโยบายการเกษตร 
 มาตรการของนโยบายดานปจจัยการผลิต 
 มาตรการของนโยบายดานการตลาดและราคาสินคาเกษตร 
 มาตรการของนโยบายดานการคาระหวางประเทศ 
 แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 
 สรุป 
 
จุดประสงคเชิงพฤติกรรม 
 
 เมื่อศึกษาบทที่ 9 แลวนักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความหมายของนโยบายการเกษตรได 
 2. จําแนกประเภทของนโยบายการเกษตรได 
 3. อธิบายมาตรการของนโยบายดานปจจัยการผลิตได 
 4. อธิบายมาตรการของนโยบายดานการตลาดและราคาสินคาเกษตรได 
 5: อธิบายมาตรการของนโยบายดานการคาระหวางประเทศได 
 6. อธิบายนโยบายการเกษตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติได 
 
กิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 
 1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอนวิชาเศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. บรรยายดวยสไลดอิเล็กทรอนิกส พรอมยกตัวอยางประกอบ 
 3. ซักถามนักศึกษาเปนรายบุคคล 
 4. สรุปสาระสําคัญจากบทเรียน 
 5. แบงกลุมศึกษาเนื้อหาและคนควาเพิ่มเติมในหัวขอท่ีไดรับมอบหมายและนําเสนอ 

หนาชั้นเรียน 
 6. ทําแบบฝกหัดทายบท 
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สื่อการเรียนการสอน 
 
 1. เอกสารประกอบการสอนวิชาเศรษฐศาสตรการเกษตร 
 2. สไลดอิเล็กทรอนิกส เรื่อง นโยบายการเกษตร 
 3. หนังสืออานประกอบคนควาเพิ่มเติม 
 4. แบบฝกหัดทายบท 
 
การวัดผลและประเมินผล 
 
 1. ประเมินจากการตอบคําถามระหวางเรียน 
 2. ประเมินจากการสังเกตพฤติกรรมระหวางเรียนของผูเรียน 
 3. ประเมินจากการตรวจแบบฝกหัดทายบทเรียน 
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บทท่ี 9 
นโยบายการเกษตร 

 
 ภาคการเกษตรมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากเกี่ยวของกับคน
จํานวนมาก เปนแหลงผลิตอาหาร แหลงการจางงาน และฐานวัตถุดิบใหกับภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการ สรางรายไดใหกับประเทศ การพัฒนาภาคเกษตรจึงถือเปนหัวใจของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ จากอดีตถึงปจจุบันภาคการเกษตรประสบกับการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ
และสภาพภูมิอากาศสงผลตอโอกาสการพัฒนาโดยรวม ปญหาที่เกิดขึ้นในภาคการเกษตรจะสงผลตอ
เกษตรกรและผูบริโภค รัฐบาลจึงเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาในภาคการเกษตร โดยการ
กําหนดนโยบายการเกษตรเพื่อสนับสนุนใหมีการพัฒนาทางดานการเกษตร สงเสริมการผลิตสินคา
เกษตร เพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิตสินคาเกษตรใหเพียงพอตอความตองการของประชาชนทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ และยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในประเทศ เนื้อหาในบทที่ 9 
ประกอบดวยความหมายของนโยบายการเกษตร ประเภทของนโยบายการเกษตร และการดําเนิน
นโยบายการเกษตรของประเทศไทย 
 
ความหมายของนโยบายการเกษตร 
 
 โสภิณ ทองปาน (2536 : 27) ไดสรุปความหมายของคําวานโยบายไววา “นโยบาย
ประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้ 1) หมายถึง การกระทํา วิธีปฏิบัติ กรอบหรือแนวทางที่ควรจะปฏิบัติ 
หรือที่จะทําใหมีผลตอการตัดสินใจที่จะใหปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง 2)การกระทําดังกลาวตองเปนที่
ยอมรับกันในสังคม หรือระหวางฝายตางๆ ที่เก่ียวของ และ 3) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยาง
หนึ่ง เชน เพื่อแกปญหาที่กําลังประสบในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่สังคมตองการ เพื่อให
บรรลุตามความคาดหวัง หรือเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว” 
 สําหรับนโยบายการเกษตรนั้น ตามพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2533 
มาตรา 3 ไดใหความหมายไววา “แนวทางพัฒนาการเกษตรที่มีวัตถุประสงคและเปาหมาย ตลอดจน
ระยะเวลาดําเนินโดยแนชัด” และคําวา การพัฒนาเกษตร หมายถึง “การขยายกําลังและเพิ่มผลผลิต
ทางการเกษตร การทําใหดีขึ้น ซึ่งภาวการณลงทุน การผลิต การตลาด ราคาสินคาเกษตรกรรม รายได
ของเกษตรกร โภชนาการ และสวัสดิการอื่นๆ ของเกษตรกร ตลอดจนกิจการที่เกี่ยวของกับการนั้น” 
(ประยงค เนตยารักษ, 2550 : 230) 
 นอกจากนี้ยังมีนักเศรษฐศาสตรหลายทานไดนิยามความหมายของเศรษฐศาสตร
การเกษตรไวดังนี ้
 นิพนธ บุญรักษา (2542 : 242) นิยามความหมายของนโยบายการเกษตรวา “นโยบาย
เกษตร หมายถึง การวางแนวปฏิบัติในการดําเนินงานทางดานการเกษตร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ที่ตั้งไว เชน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรใหสูงขึ้น ซึ่งมุงที่จะยกระดับรายไดและความ
เปนอยูของเกษตรกร หรือของคนในชนบทใหมีความเปนอยูดีข้ึน” 
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 โสภิณ ทองปาน (2544 : 367) อธิบายความหมายของนโยบายการเกษตรไววา “นโยบาย
เกษตร หมายถึง แนวทางปฏิบัติในสาขาเกษตรเพื่อใหไดมาในสิ่งซึ่งสังคมคาดหวังหรือตองการ ตอง
พิจารณาตอไปวา สังคมสวนรวมคาดหวังอะไรจากสาขาเกษตรโดยไมตองใหคําจํากัดความของสาขา
เกษตร” 
 จรินทร เทศวานิช (2553 : 55) นิยามความหมายของนโยบายการเกษตรวา “นโยบาย
การเกษตร หมายถึง การวางแนวทางในการดําเนินงานทางดานการเกษตรตางๆ เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว เชน การพัฒนาเกษตรกร การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การรักษา
เสถียรภาพของราคาสินคาเกษตร เปนตน” 
 อิสริยา นิติทัณฑ และประภาส บุญญะศิริ (2557: 379) นิยามความหมายของนโยบาย
การเกษตรวา “นโยบายการเกษตร หมายถึง การกระทําตางๆ ของรัฐบาล เพื่อตอบสนองตอประเด็น
ทางเศรษฐกิจสาขาการเกษตร เชน การผลิตและการบริโภคสินคาเกษตร” 
 จากที่กลาวมาสามารถสรุปความหมายของนโยบายการเกษตรไดวา นโยบายการเกษตร 
หมายถึง การวางแผนการดําเนินงานทางการเกษตรเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว เชน การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตสินคาเกษตร การประกันราคาพืชผล เพื่อทําใหมาตรฐานการดํารงชีพของ
เกษตรกรดีขึ้น 
 ทั้งนี้นโยบายการเกษตรที่ใชในการวิเคราะหนโยบาย มีเปาประสงคพื้นฐานหลัก 3 
ประเภท ไดแก ประสิทธิภาพ ความเทาเทียมกัน และความมั่นคง หรือความมีเสถียรภาพ  
มีรายละเอียดดังนี้ (อิสริยา นิติทัณฑ และประภาส บุญญะศิร.ิ 2557, 385) 
 1. ประสิทธิภาพ หรือการขยายตัวของสาขาเกษตร หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรที่
ใหผลผลิตโดยรวม หรือรายไดสูงสุดซึ่งจะนําไปสูความพอใจสูงสุดของผูบริโภค ตัวอยางนโยบาย
เกษตรที่เนนเปาประสงคดานประสิทธิภาพ เชน นโยบายการวิจัยและพัฒนาขาวพันธุใหมที่ทําใหผล
ผลิตตอไรสูง 
 2. ความเทาเทียมกัน หรือการกระจายรายได หมายถึง การกระจายทรัพยากรที่ใชในภาค
เกษตร และผลตอบแทนปจจัยการผลิตระหวางกลุมคนในสังคม อยางไรก็ตาม การตัดสินใจวา 
นโยบายบรรลุเปาประสงคเรื่องความเทาเทียมกันหรือไมนั้น ในบางครั้งตองอาศัยวิจารณญาณในการ
ตัดสินใจเรื่องความเปนธรรม ตัวอยางนโยบายเกษตรที่เนนเปาประสงคดานความเทาเทียมกัน เชน 
นโยบายการจัดหาที่ดินทํากินใหกับเกษตรที่ไรที่ดินทํากิน และสวนใหญเปนเกษตรกรยากจน 
 3. ความมั่นคง หรือความมีเสถียรภาพ เชน การสรางความมั่นคงดานอาหาร การสราง
โครงขายคุมครองทางสังคมใหครัวเรือนเกษตร การใหการอุดหนุนเกษตรกรทําประกันภัยพืชผล การ
รักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรไมใหราคาสินคาเกษตรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจนทําใหผูเดือดรอน 
หรือไมใหราคาสินคาเกษตรลดลงอยางรวดเร็วจนเกษตรกรเดือดรอน 
 นโยบายการเกษตรเปนสินคาสาธารณะ กลาวคือ นโยบายการเกษตรของรัฐบาล
ดําเนินการโดยการใชงบประมาณของรัฐบาล ซึ่งมาจากรายไดจากการจัดเก็บภาษีจากประชาชน 
ดังนั้นประชาชนทุกคนมีสิทธิ์เขารวมโครงการในนโยบายการเกษตรของรัฐบาล เชน การเขารวม
โครงการปฏิรูปที่ดินเพื่อจัดสรรที่ดินใหแกเกษตรกรผูไรที่ดินทํากิน นอกจากนี้นโยบายการเกษตร
สงผลใหเกษตรกรบางกลุมไดรับความพอใจเพิ่มข้ึน ในขณะทีเ่กษตรกรบางกลุมไดรับความพอใจลดลง 
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และเกษตรกรบางกลุมไดรับความพอใจเทาเดิม เชน นโยบายการสรางเขื่อนชลประทานเพื่อแกปญหา
น้ําทวมในชวงฤดูฝน และลดปญหาภัยแลงในฤดูรอน จะสงผลใหเกษตรกรบางสวนไดรับประโยชนมี
น้ําใชในการทําการเกษตร และลดปญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้น ทําใหสามารถผลิตสินคาเกษตรไดตลอดป มี
ผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น ในขณะที่เกษตรกรที่อยูในพื้นที่สรางเขื่อนเสียประโยชนจากการสูญเสียพื้นที่ทํา
การเกษตร สวนเกษตรกรที่ไมไดอยูในพื้นที่ใกลเคียงกับโครงการชลประทานดังกลาวไมไดรับ
ผลกระทบใดๆ ไดรับความพอใจเทาเดิม 
 
ประเภทของนโยบายการเกษตร 
 
 การแบงประเภทของนโยบายอาจแบงวัตถุประสงคในการแกปญหา โดยพิจารณาวา 
ปญหาที่ประสบอยูคืออะไร จะแกปญหาไดตองใชนโยบายอะไร เชน ประเทศไทยประสบปญหา
เศรษฐกิจการเกษตรหลายประการ เชน ปญหาทางดานการผลิต ปจจัยการผลิต การตลาดและราคา
ผลผลิตการเกษตร ซึ่งปญหาเหลานี้มีความจําเปนที่จะตองแกไขอยางเรงดวน การวางนโยบาย
การเกษตรจึงเปนสิ่งจําเปนและเพื่อความสะดวกในการเรียนรู จึงแบงนโยบายการเกษตรออกเปน 3 
ประเภท คือ นโยบายดานปจจัยการผลิต นโยบายดานตลาดและราคา และนโยบายดานการคา
ระหวางประเทศ (จรินทร เทศวานิช, 2554 : 57-58) 
 

1. นโยบายดานปจจัยการผลิต 
 เปนนโยบายที่จะชวยทําใหเกษตรกรสามารถผลิตสินคาเกษตรไดเพิ่มขึ้น และมี
ประสิทธิภาพในการใชปจจัยการผลิตสูงขึ้น ซึ่งนโยบายดังกลาวจะมีผลใหอุปทานสินคาเกษตรสูงขึ้น 
มาตรการที่นํามาใชมีหลายประการ เชน การปฏิรูปที่ดิน การชลประทาน และสินเชื่อการเกษตร เปน
ตน 
 

2. นโยบายดานตลาดและราคา 
 ราคาผลผลิตเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกษตรกรมีรายไดสูงขึ้น เนื่องจากราคาสินคา
มักจะมีการเคลื่อนไหวขึ้นลงอยูเสมอ ในปใดที่ผลิตไดเกินความตองการของตลาด ราคาจะต่ําลง จน
ผูผลิตไดรับความเดือดรอน แตในปใดผลิตไดนอย ราคาจะสูงขึ้นจนผูบริโภคเดือดรอน รัฐบาลจะเขา
มาแทรกแซงโดยใชมาตรการตางๆ เพื่อใหราคาสินคาเกษตรมีเสถียรภาพ และเปนราคาที่ยุติธรรม 
มาตรการที่ใชมีหลายประการ เชน การประกันราคา โครงการคลังสินคา การประกันภัยพืชผลเกษตร 
เปนตน 
 

3. นโยบายดานการคาระหวางประเทศและขอตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม 
 ประเทศไทยมีรายไดที่สําคัญจากการสงสินคาทางดานการเกษตรออกจําหนาย แตปริมาณ
การสงออกสินคาเกษตรในแตละปมีจํานวนไมแนนอน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปริมาณการผลิตในประเทศที่ตอง
อาศัยดินฟาอากาศเปนสําคัญ แตการสงสินคาเกษตรออกไปจําหนายยังตางประเทศนั้นจะ
กระทบกระเทือนตอราคาสินคาภายในประเทศดวย กลาวคือ ในปใดที่ผลิตไดนอย แตการสงออกไป
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จําหนายตางประเทศมาก ปริมาณสินคาในประเทศจะลดลงทําใหราคาสินคาในประเทศสูงขึ้น ในทาง
ตรงกันขาม ถาปใดผลิตไดมาก แตสงออกไปจําหนายยังตางประเทศไดนอย ปริมาณสินคาในประเทศ
มีมากเกินความตองการ ก็จะทําใหราคาสินคาในประเทศลดลง ดังนั้นจึงควรที่จะหามาตรการเพื่อใช
ควบคุมการสงออก และรักษาเสถียรภาพของราคาและปริมาณสินคาภายในประเทศ มาตรการที่ใชกัน
ทั่วไป ไดแก ภาษีศุลกากร การกําหนดโควตา 
 
มาตรการของนโยบายดานปจจัยการผลิต 
 
 การพัฒนาและสงเสริมทางดานการเกษตรในชวงระยะเวลาที่ผานมา รัฐบาลไดให
ความสําคัญทางดานการผลิตทั้งในแงของการเพิ่มปริมาณการผลิตและการเพิ่มผลผลิตตอไร โดยให
การสนับสนุนดานปจจัยการผลิตในหลายดาน เชน การพัฒนาระบบการชลประทาน การจัดที่ดินทํา
กิน การใหสินเชื่อ การวิจัยและสงเสริม และการพัฒนาสถาบันเกษตรกร เปนตน โดยมาตรการตางๆ 
เหลานี้ ในระยะแรกรัฐมักจะเปนผูรับภาระดานการลงทุนเองทั้งหมด และใหบริการแกเกษตรกรใน
ลักษณะใหเปลาเปนหลัก ตอมารูปแบบการใหบริการไดเปลี่ยนแปลงไปในรูประบบการอุดหนุนแต
เพียงบางสวน หรือการใชระบบซื้อขายมากข้ึนเมื่อเห็นวาเกษตรกรมีความพรอมที่จะรับภาระได 
 

1. วัตถุประสงคของมาตรการดานปจจัยการผลิต 
 การใชมาตรการดานปจจัยการผลิตมีวัตถุประสงคเพื่ออยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
ดังนี้ (โสภิณ ทองปาน 2536 : 85) 
  1.1 เพื่อเพิ่มผลผลิตทางดานการเกษตรและรายไดของเกษตรกร ดวยการสงเสริมให
เกษตรกรไดนําปจจัยการผลิตมาใชมากขึ้น และในราคาถูก เมื่อเกษตรกรใชปจจัยการผลิตมากขึ้นก็จะ
ผลิตสินคาไดเพ่ิมขึ้นและในที่สุดก็จะมีรายไดเพ่ิมขึน้ 
  1.2 เพื่อชวยเหลือเกษตรกรรายยอยใหมีโอกาสใชปจจัยการผลิตสมัยใหม เนื่องจาก
รัฐใหการสนับสนุนซื้อปจจัยการผลิตในราคาถูก ทําใหเกษตรกรที่ขาดโอกาสสามารถเพิ่มผลผลิตของ
ตนเองได 
  1.3 เพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายไดที่เหมาะสมแก
เกษตรกร ในอดีตประเทศตางๆ ไดนํานโยบายการใหการอุดหนุนปจจัยการผลิตในราคาต่ํากวาราคา
ตลาดไปใชแทบทุกประเทศ เชน การใหการอุดหนุนในเรื่องการซื้อปุยของประเทศตางๆ เปนตน  
ผลของการจัดหาปุยใหแกเกษตรกรทําใหเกษตรกรสามารถผลิตพืชไดมากขึ้น เปนตน แตในปจจุบัน
ประเทศที่เปนสมาชิกขององคการการคาโลก ตองปฏิบัติตามขอตกลงแกตต 1994 และขอตกลงวา
ดวยการเกษตรที่ตองมกีารเปดตลาด ลดการอุดหนุนภายในประเทศที่มีผลทําใหเกิดการบิดเบือนกลไก
ตลาด เชน การประกันราคาพืชผล หรือการใหกูยืมเงินโดยมีอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาทองตลาด เปนตน 
รวมทั้งการลดการอุดหนุนการสงออกดวย ดังนั้นประเทศตางๆ จึงตองหามาตรการอื่นๆ เพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกรโดยไมขัดของกับขอตกลงวาดวยการเกษตรขององคการการคาโลก 
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2. ประเภทของมาตรการดานปจจัยการผลิต 
 มาตรการดานปจจัยการผลิตมีหลายประเภท ไดแก การจัดหาที่ดินทํากิน การชลประทาน 
การวิจัยและสงเสริม การใหสินเชื่อ และมาตรการดานปจจัยการผลิตอื่นๆ ดังนี้คือ (จรินทร เทศวานิช, 
2554 : 63-68) 
  2.1 การจัดหาที่ดินทํากิน ที่ดินเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญตอการเกษตร
เปนอยางมาก และจากการที่ที่ดินเพื่อการเกษตรมีความจํากัดมาก แตยังมีเกษตรกรอีกเปนจํานวน
มากที่ยังไมมีที่ดินทํากินหรือมีที่ดินทํากินนอย ทําใหเกษตรกรเหลานี้ตองเปนผูเชาที่ดินหรือเปน
แรงงานรับจางทั่วไป เกษตรกรที่เปนผูเชาที่ดินบางสวนอาจไมใหความสําคัญกับการปรับปรุงที่ดินทํา
กินเพราะตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น จึงสงผลใหประสิทธิภาพการผลิตต่ํา ผลผลิตตอไรนอย เกษตรกร
เหลานั้นจึงมีรายไดต่ําและเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดและเปนปญหา
ทางการเมืองอีกดวย ใน พ.ศ. 2516 ไดมีการเรียกรองใหรัฐบาลทําการปฏิรูปที่ดินเพื่อชวยเหลือ
ชาวนาที่สูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินรัฐบาลจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัตกิารปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ใน พ.ศ. 2518 และไดจัดตั้งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ขึ้นเพื่อรับผิดชอบงาน
ปฏิรูปที่ดินในปเดียวกัน 
   2.1.1 การปฏิรูปที่ดิน การปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 หมายถึงการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
รวมตลอดไปจนถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐ
จัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเองหรือมีที่ดินเกินสิทธิตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดินของตนเอง หรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กนอยไม
เพียงพอแกการครองชีพ และสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชาหรือเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความ
ชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมการปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการ
ผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น 
    1) วัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดิน มีดังนี้ 
     - เพื่อปรับปรุงสิทธิและการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ทําให
เกษตรกรไดมีโอกาสเปนเจาของสิทธิในที่ดิน หรือมีที่ดินประกอบอาชีพอยางถาวร โดยที่ดินถูก
นํามาใชประโยชนมากขึ้น เพราะที่ดินที่เปนของรัฐอาจจะเปนที่รกรางวางเปลาโดยไมไดทําประโยชน
อะไรเลย กับที่ดินของเอกชนที่ถูกเจาของทอดทิ้งมากอนไดถูกเปลี่ยนมือไปสูผูผลิตที่แทจริง และถูก
นํามาใชทําประโยชนอยางเต็มที่ ทําใหการสูญเสียทางเศรษฐกิจลดนอยลง 
     - พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและใหมีการใชทรัพยากรที่ดินอยางมี
ประสิทธิภาพ ดวยการปรับปรุงการใชปจจัยการผลิตชวยใหประสิทธิภาพในการผลิตสูงขึ้น เนื่องจากมี
การลงทุนสูงขึ้น เพราะเกษตรกรตระหนักดีวาผลผลิตที่เกิดขึ้นจะไมตกไปเปนของคนอื่น จึงมีความ
กลาเสี่ยงในการลงทุน มีความขยันขันแข็งเพื่อทําใหรายไดในครอบครัวสูงขึ้น 
     - เพื่อเปนการกระจายรายไดสูเกษตรกรและชาวชนบทที่ยากจน อัน
เปนการสรางความเปนธรรมใหเกิดแกสังคม เนื่องจากการปฏิรูปที่ดินจะชวยลดความแตกตางทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมในหมูประชากรใหนอยลง เพราะประชากรที่ไมมีที่ดิน เมื่อไดรับที่ดินก็จะชวยให
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ผลิตสินคาเกษตรไดมากข้ึน รายไดเพ่ิมขึ้นทําใหประชาชนมีความสามัคคีกลมเกลียวกันมากขึ้น ปญหา
ขอขัดแยงระหวางเจาของที่ดินกับผูเชาจะคอยๆ ลดนอยลงไป 
     - เ ป น ก า รป อ ง กั น ก า รบุ ก รุ กทํ า ล า ยป า  ห รื อ ก า ร ทํ า ล า ย
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อขยายเนื้อที่ดินทํากินออกไป ซึ่งบางครั้งการทําลายปามีผลถึงปญหาการเกิด
อุทกภัย และปญหาฝนแลงไดในที่สุด เนื่องจากเมื่อเกษตรกรมีที่ดินทํากิน การบุกรุกทําลายปาจะ
ลดลง 
    2) ปญหาและอุปสรรคของการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย การปฏิรูปที่ดิน
ในอดีตจนถึงปจจุบัน มีทั้งทําในที่ดินของรัฐและที่ราชพัสดุ ถาเปนที่ดินของรัฐก็ตองแบงแปลงที่ดิน
และคัดเลือกเกษตรกรเขาไปอยู สวนที่ดินของเอกชนจะตองดําเนินการจัดซื้อและขอบริจาค แลว
นํามาจัดสรรใหเกษตรกร รวมทั้งใหเกษตรกรเชาและเชาซื้อ แตเนื่องจากการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
ตองใชเงินเปนจํานวนมาก แตเงินงบประมาณที่ไดรับในแตละปมีจํานวนจํากัด จึงไมสามารถ
ดําเนินงานปฏิรูปที่ดินไดอยางกวางขวาง นอกจากนั้นพื้นที่ที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
จัดใหเกษตรกรเขาทํากินก็มีปญหา เพราะสวนหนึ่งเปนพื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณ โอกาสที่จะ
พัฒนาปจจัยโครงสรางพื้นฐานมีจํากัด การมีผลผลิตตอไรคอนขางต่ํา ทําใหเกษตรกรที่เชาซื้อไมมีเงิน
สงชําระคาเชาซื้อที่ดิน นอกจากนั้นการดําเนินการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทยก็ยังประสบกับปญหา
เรื่องกฎหมาย ระเบียบและวิธีการปฏิบัติที่ขาดความยืดหยุนและไมเหมาะสมกับสถานการณ จึงทําให
การปฏิรูปที่ดินยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 
  2.2 การชลประทาน การพัฒนาและการขยายพื้นที่ชลประทานจะสงผลใหมีการใช
ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกไดมากขึ้น มีเนื้อที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้น ทั้งที่ขยายเนื้อที่เพาะปลูกและสามารถ
ปลูกพืชไดหลายครั้ง ทําใหผลผลิตตอไรสูงขึ้นเพราะสามารถควบคุมน้ําไดและเปดโอกาสใหมีการใช
ปจจัยการผลิตสมัยใหม เชน พันธุพืชที่ใหผลผลิตตอไรสูง ปุย เปนตน การชลประทานโดยทั่วไปมีอยู
สองระบบดวยกัน คือ ระบบการสงน้ําตามแรงดึงดูดของ เชน การเก็บกักน้ํา การทดน้ํา การระบายน้ํา 
เปนตน กับระบบการสงน้ําที่ไมใชแรงดึงดูดของโลก เชน การสูบน้ําจากแมน้ําลําคลอง การสูบน้ําจาก
ใตดินมาใช เปนตน 
   2.2.1 วัตถุประสงคของการชลประทาน มีดังนี ้
    1) เพื่อขยายพื้นที่ เพาะปลูก และให เกษตรกรสามารถดําเนินการ
เพาะปลูกไดตลอดทั้งป โดยการกักเก็บน้ําในชวงฤดูฝน และปลอยน้ําในฤดูอื่นๆ ใหเกษตรกรมีน้ําเพื่อ
การผลิตตลอดทั้งป 
    2) เพื่อลดความเสียหายจากการปลูกพืช โดยอาศัยระบบการระบายน้ํา
จากพ้ืนที่ลุมตลอดจนการปองกันน้ําทวมซึ่งเปนการเพิ่มผลผลิตในทางออม 
    3) เพื่อลดปญหาการวางงานระหวางฤดูกาล โดยเกษตรกรสามารถ
เพาะปลูกไดตลอดปทําใหเกษตรกรมีรายไดสูงขึ้น ปญหาสังคมและความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดจะ
ลดลง 
    4) เพื่อใหประสิทธิภาพในการผลิตสูงขึ้น เนื่องจากเกษตรกรมีความกลาที่
จะลงทุนซื้อปจจัยการผลิต เชน เครื่องจักรกล ปุย ยาเคมี เปนตน มาใชในการผลิตเพิ่มขึ้น เนื่องจาก
ความเสี่ยงทางดานการผลิตลดลง 
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   2.2.2 ปญหาและอุปสรรคทางดานการชลประทาน มีดังนี ้
    1) ปญหาดานแหลงน้ําที่จะนํามาใชในดานการชลประทานในประเทศมี
จํานวนจํากัด คือ มีแมน้ําสําคัญไหลผานพื้นที่การเพาะปลูกไมกี่สาย กอใหเกิดปญหาขาดแคลนแหลง
น้ําที่จะนํามาใชทางดานการชลประทาน 
    2) ปญหาดานเงินทุน เนื่องจากการสรางระบบการชลประทานตองใช
เงินทุนและงบประมาณจํานวนมาก แตถารัฐบาลขาดแคลนเงินทุนก็ไมสามารถพัฒนาระบบการ
ชลประทานไดอยางรวดเร็ว 
    3) การสรางเขื่อนและอางเก็บน้ํายอมตองการพื้นที่มาก ทําใหตองสูญเสีย
ปาไมเพิ่มขึ้น และในบางกรณีก็เกิดปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันก็ตองอพยพครอบครัว
ที่อาศัยอยูในบริเวณสรางเขื่อนไปอยูในทองถิ่นอื่น ซึ่งการจัดหาที่ดินเพื่อทดแทนทําไดยาก ทั้งยังถูก
ตอตานจากกลุมนักอนุรักษบางสวนทีไ่มยินยอมใหมกีารสรางเขื่อนและอางเก็บน้ํา 
    4) สําหรับระบบการชลประทานที่ไดกอสรางแลวก็ยังประสบปญหาเรื่อง
ประสิทธิภาพในการใชน้ําต่ํากวาที่กําหนดไว อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนจึงมีนอยมาก และใน
บางทองที่เกษตรกรก็ใชน้ําอยางไมคุมคา เนื่องจากไมมีการเก็บเงินคาใชน้ํา ขณะเดียวกันก็ไมคอยมี
การทํานุบํารุงรักษาระบบคันคูสงน้ําทําใหระบบการชลประทานเสื่อมลงไปเรื่อยๆ  
  2.3 สินเชื่อเพื่อการเกษตร แมวาสินเชื่อเพื่อการเกษตรจะไมใชปจจัยการผลิตโดยตรง 
แตการปรับปรุงการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิตใหสูงขึ้นนั้น เงินลงทุนเปนปจจัยที่สําคัญปจจัยหนึ่ง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ปจจัยที่ดินมีอยูจํากัด การเพิ่มผลผลิตจะกระทําได ก็โดยการเพิ่มทุนเขา
ไปในการผลิต การเพิ่มทุนอาจจะกระทําไดหลายวิธี เชน การใชทุนไปในการปรับปรุงระดับพื้นที่ การ
ใชทุนในการซื้อปุยและเครื่องมือ เปนตน แตเนื่องจากเกษตรกรมีรายไดต่ํา จึงไมมีเงินออมที่จะนํามา
ลงทุนในการเกษตรเพิ่มขึ้น ยิ่งกวานั้นเงินที่เกษตรกรจะหากูยืมจากผูอื่นมาลงทุนก็ยังมีอัตราดอกเบี้ย
สูง ทั้งนี้เนื่องจากสถาบันการเงินที่จะใหกูยืมแกเกษตรกรในอัตราดอกเบี้ยต่ํา เชน ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร และสหกรณการเกษตรยังมีเงินสินเชื่อไมเพียงพอกับความตองการ
กูยืมของเกษตรกร เกษตรกรจึงตองพึ่งแหลงการเงินนอกระบบ เชน ญาติ พอคา เจาของที่ดิน และ
นายทุนเงินกู ซึ่งแหลงเงินทุนเหลานี้เกษตรกรจะกูไดในระยะเวลาสั้น จํานวนเงินกูคอนขางต่ํา แตตอง
เสียดอกเบี้ยในอัตราสูง เมื่อนําเอาไปลงทุนก็อาจไมเพียงพอและตองรีบใชคืนอีกดวย ดังนั้นรัฐจึงควร
จะไดหาทางขยายแหลงสินเชื่อที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ําออกไปในชนบทและใหเครดิตแกเกษตรกรโดย
ทั่วถึงกัน 
   2.3.1 วัตถุประสงคของสินเชื่อการเกษตร มีดังนี ้
    1) เพื่อใหเกษตรกรไดนําเงินทุนไปใชในการปรับปรุงฟารมของตนเอง 
    2) เพื่อใหเกษตรกรไดนําเงินทุนไปใชซื้อปจจัยการผลิต เพื่อนํามาผลิต
สินคาเกษตร และสรางประสิทธิภาพการผลิตใหสูงขึ้น 
    3) เพื่อลดความแตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคมในหมูประชากรให
นอยลง โดยเกษตรกรที่ยากจนสามารถกูยืมเงินทุนมาพัฒนาฟารมของตน ทําใหผลผลิตและรายได
สูงขึ้น 
   2.3.2 ปญหาดานสินเชื่อการเกษตร สินเชื่อเพื่อการเกษตรมีปญหาดังนี้ 
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    1) การกระจายสินเชื่อใหแกเกษตรกรยังไมทั่วถึง เนื่องจากสถาบัน
การเงินในระบบยังมีนอยสินเชื่อตกอยูกับเกษตรกรบางกลุมและบางทองที ่
    2) สถาบันการเงินในระบบยังมีนอยและไมกระจายตัวไปสูชนบททุก
ทองที่ นอกจากนั้นสถาบันการเงินในระบบยังมีวิธีการกูที่ยุงยากและลาชา และมีเงินใหกูยืมไม
เพียงพอ 
    3) เกษตรกรขาดหลักประกันเงินกู จึงตองกูยืมเงินจากแหลงการเงินนอก
ระบบ ซึ่งคิดดอกเบี้ยในอัตราดอกเบี้ยสูงเปนเหตุใหตนทุนการผลิตสินคาเกษตรสูง 
    4) เกษตรกรใชเงินกูไปในทางทีไ่มไดกอใหเกิดประโยชนทางดานผลิตหรือ
ผิดวัตถุประสงค เชน นําไปใชในการบริโภค หรือเพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เปนตน 
 
มาตรการของนโยบายดานการตลาดและราคาสินคาเกษตร 
 
 การดําเนินการผลิตสินคาทางดานการเกษตรมักจะประสบกับปญหาทางดานการผลิต 
และการตลาดควบคูกันไปอยูเสมอ เนื่องจากการผลิตสวนใหญยังขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศเปน
สําคัญ ในปใดที่สภาพดินฟาอากาศดีปริมาณผลผลิตมีมาก ราคาสินคาเกษตรในปนั้นก็จะลดลงทําให
เกษตรกรไดรับความเดือดรอนจากภาวะราคาสินคาเกษตรตกต่ํา นอกจากนั้นยังอาจเกิดจากปจจัย
ภายนอกคือ มีการแขงขันกับตางประเทศ ความผันผวนของราคาสินคาเกษตรทําใหเกิดปญหาดาน
เสถียรภาพในดานรายไดของเกษตรกรดวย ดังนั้นรัฐบาลจึงมักใชมาตรการตางๆ ไดแก การประกัน
ราคา การพยุงราคา โครงการคลังสินคา เปนตน เพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับความเดือดรอน โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ (โสภิณ ทองปาน, 2536 : 63) 
 

1. วัตถุประสงคของมาตรการดานการตลาดและราคาสินคาเกษตร 
 การใชมาตรการดานการตลาดและราคาสินคาเกษตรมีวัตถุประสงคดังนี ้
  1.1 เพื่อรักษาระดับราคาสินคาการเกษตรมิใหเกิดการผันผวนมากเกินไปจนกระทั่ง
ทําใหเกษตรกรไดรับความเดือดรอน เพื่อใหเกษตรกรมีเสถยีรภาพทางดานรายได 
  1.2 เพื่อรักษาหรือยกระดับรายไดใหสูงขึ้นอยางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับผูมีอาชีพอ่ืน 
  1.3 เพื่อรักษาระดับราคาสินคาที่ผูบริโภคซื้อมิใหสูงขึ้นไป ขณะเดียวกันก็ใหเกษตรกร
ไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสม 
  1.4 เพื่อสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้น เพื่อใหพอเพียง
กับความตองการภายในประเทศ หรือเพื่อเพิ่มการสงออก 
  1.5 เพื่อเปนการจัดสรรการใชทรัพยากรใหดีขึ้น กลาวคือ เพิ่มปริมาณการผลิตสินคา
ที่ผูบริโภคตองการและลดการผลิตสินคาที่ตลาดไมตองการ 
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2. ประเภทของมาตรการดานการตลาดและราคา 

 มาตรการดานการตลาดและราคามีหลายประเภท ไดแก การประกันราคา การพยุงราคา 
การรับจํานําสินคาเกษตร ดังนี้ 
  2.1 การประกันราคา คือ การที่รัฐกําหนดราคาขั้นต่ําไว เพื่อเปนการประกันวา
เกษตรกรจะขายผลิตผลไดไมต่ํากวาราคาที่กําหนด ทั้งนี้เพื่อที่จะทําใหเกษตรกรมีรายไดที่แนนอน 
และเปนการจูงใจใหผลิตสินคามากข้ึน 
   2.1.1 วัตถุประสงคของนโยบายประกันราคา นโยบายประกันราคาที่ใชกันอยูใน
หลายประเทศก็มีวัตถุประสงคใหญๆ คลายคลึงกัน คือ เพื่อใหเกษตรกรขายสินคาไดในราคาที่
เหมาะสม และไมต่ํากวาตนทุนการผลิตเกษตรกรจะไดมีรายไดที่แนนอน และเพื่อใหการดําเนินการ
เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว รัฐจําเปนตองหาเงินงบประมาณมาใชจายเพื่อการนี้อยางมาก ยิ่งราคา
ประกันสูงเทาไรเกษตรกรจะผลิตออกมาจําหนายมากขึ้น ซึ่งก็หมายถึงรัฐจะตองรับภาระเพิ่มขึ้น 
   2.1.2 การดําเนินการประกันราคา การที่รัฐตองเขาไปเกี่ยวของกับธุรกิจตลาด
การเกษตร เนื่องมาจากความคิดที่วา เกษตรกรขายสินคาของตนเองไดในราคาต่ําเกินไป โดยไดรับ
รายไดไมคุมกับคาใชจายที่ลงทุนไป ทั้งนี้เพราะผลผลิตบางชนิดผลิตออกมามากเกินไป ทําใหราคา
ตกต่ํา หรือในชวงระยะเก็บเกี่ยวที่เกษตรกรตองรีบขายผลผลิตเพราะขาดสถานที่เก็บรักษา และ
ตองการเงินไปใชจาย รัฐจึงควรจะใหความชวยเหลือแกเกษตรกรโดยการประกันราคา ราคาประกัน
จะเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรผลิตสินคาเกษตรเพื่อใชบริโภคภายในประเทศ ใชเปนวัตถุดิบในการปอน
โรงงานและเปนสินคาเพื่อการสงออกมากขึ้น นโยบายการประกันราคานี้รัฐจะกําหนดราคาขั้นต่ําของ
สินคาไว ซึ่งราคาประกันดังกลาวมักเปนราคาที่สูงกวาราคาที่จะขายไดในทองถิ่น โดยรัฐมีทางเลือก
ดังตอไปนี ้
    1) รัฐจะเปนผูจายชดเชยสวนที่แตกตางระหวางราคาประกันกับราคา
ทองตลาดโดยการจายเงินชดเชยใหแกเกษตรกรที่เปนผูผลิต 
    2) รัฐจะรับซื้อสินคาในสวนที่เกษตรกรไมสามารถขายไดในราคาประกัน
ทั้งหมด และเมื่อสินคาขาดตลาดจะนําสินคาดังกลาวออกมาขาย หรืออาจจะสงออกไปขาย
ตางประเทศในราคาท่ีอาจขาดทุนก็ได เพื่อระบายผลผลิตในประเทศ รวมทั้งการนําสินคาเขามาเก็บไว
หรือการทําลายเพื่อลดอุปทานในทองตลาด 
   ในสวนของเกษตรกรก็จะตองปฏิบัติตามระเบียบตางๆ ของการรับซื้อ เชน ตอง
เปนเกษตรกรที่ทําการเพาะปลูกเอง เปนสมาชิกของกลุมเกษตรกร หรือมีหนังสือรับรองจากทาง
ราชการ ตองมีสินคาไดมาตรฐานตามที่กําหนดไว เปนตน และการที่รัฐจะตองรับซื้อสินคาสวนหนึ่งมา
เก็บไว ตองจายเงินชดเชยใหแกเกษตรกรที่เปนผูผลิตในสวนตางระหวางราคาประกันกับราคา
ทองตลาด รัฐจึงควรที่จะตองพิจารณาในเรื่องราคาประกันเปนพิเศษ เพราะถาตั้งราคาประกันสูง
เกินไป นอกจากรัฐจะตองใชเงินในการซื้อเปนจํานวนมากแลว ยังอาจจะมีผลทําใหผลิตผลในปตอไป
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งก็อาจทําใหราคาสินคาชนิดนั้นราคาตกต่ําลงไปอีก ถาหากวาอุปสงคของสินคาไม
เพิ่มขึ้น 
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   2.1.3 ผลของนโยบายประกันราคา การดําเนินการประกันราคาจะกอใหเกิดผล
ดังนี้ 
    1) ทําใหเกษตรกรจําหนายสินคาเกษตรไดในราคาสูงขึ้น และมีรายได
มากขึ้นตามปริมาณสินคาที่แตละคนผลิตและขาย 
    2) ทําใหผูบริโภคตองซื้อสินคาราคาสูงกวาราคาท่ีควรจะเปน 
    3) เกษตรกรจะผลิตสินคามากขึ้นซึ่งสินคาสวนหนึ่งจะเปนสินคาที่เกิน
ความตองการของตลาดรัฐบาลจะตองซื้อเก็บไว 
  2.2 การพยุงราคา คือ การที่รัฐเขาไปแทรกแซงตลาดโดยตรง โดยรัฐจะเขาไปรับซื้อ
สินคาสวนหนึ่งเพื่อเปนการลดอุปทานของสินคาในตลาดใหนอยลง เมื่ออุปทานนอยลงก็จะมีผลทําให
ราคาสินคาเพิ่มสูงตามไปดวย นโยบายพยุงราคาเปนนโยบายที่นํามาใชเพื่อแกปญหาราคาสินคา
เกษตรตกต่ําเมื่อมีการผลิตสินคาออกมาในปริมาณมากเกินไป หรือภาวะความผันแปรของธรรมชาติ
ถาในปที่สภาพดินฟาอากาศ ปริมาณน้ําเพียงพอและเหมาะสม ปริมาณการผลิตสินคามีมาก รัฐบาล
จะเขามาแทรกแซงตลาด โดยการรับซื้อสินคาเกษตรนั้นไว สวนหนึ่งเพื่อเปนการลดอุปทานในตลาด
ลง ซึ่งจะทําใหระดับราคาสินคาสูงขึ้น แตในบางปที่ฝนแลงหรือน้ําทวมจนทําใหปริมาณการผลิตลดลง 
ราคาสินคาจะสูงขึ้น จนกระทั่งผูบริโภคเดือดรอน รัฐก็จะนําพืชผลที่เก็บไวออกจําหนายเพื่อเพิ่ม
อุปทานในทองตลาด การพยุงราคาจะทําการพยุงโดยเฉพาะในปที่มีผลิตผลมาก โดยรัฐบาลจะรับซื้อ
ผลิตผลเขามาเก็บไวในยุงฉาง หรือสถานที่เก็บอื่นๆ ดังนั้นเครื่องมือที่จะทําใหนโยบายพยุงราคานี้
สําเร็จได นอกจากงบประมาณของรัฐบาลแลวก็ยังมีเรื่องยุงฉางและสถานที่เก็บอื่นๆ อีก ถาสถานที่
เก็บมีปริมาณไมเพียงพอ รัฐกไ็มสามารถลดอุปทานสินคาที่ออกจําหนายไดมากนัก ราคาพยุงที่รัฐบาล
ตั้งไวก็ไมประสบผลสําเร็จ 
   2.2.1 วัตถุประสงคของนโยบายพยุงราคา วัตถุประสงคทั่วๆ ไปของนโยบายพยุง
ราคา สรุปไดดังนี้คือ 
    1) เพื่อชวยทําใหราคาสินคาการเกษตรสูงขึ้น โดยในปใดที่เกษตรกรผลิต
สินคาออกมามากเกินไป จะทําใหราคาสินคานั้นลดลงเนื่องจากปริมาณของอุปทานนั้นมีมาก ในการนี้
รัฐบาลจะตองเขาไปรับซื้อผลิตผลบางสวนเพื่อลดอุปทาน และราคาสินคาจะไดสูงขึ้น 
    2) เพื่อยกระดับรายไดของเกษตรกร เกษตรกรสวนใหญมีรายไดต่ํา ดังนั้น
ในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวซึ่งเปนชวงที่มีผลิตผลออกมามาก เกษตรกรมักจะรีบขายสินคาของตนเพื่อนํา
เงินมาใชจาย ทําใหขายสินคาไดในราคาต่ํา รายไดของเกษตรกรจึงต่ําไปดวย แตถารัฐชวยรับซื้อ
ผลิตผลในราคาพยุงไปบาง อุปทานในสินคาก็จะลดลง เกษตรกรก็จะไมถูกกดราคามากนัก 
    3) เพื่อใหการสงออกมีปริมาณสม่ําเสมอ และรักษาตลาดผลผลิตใน
ตางประเทศใหมั่นคง เมื่อรัฐใชนโยบายพยุงราคาทําใหราคาสินคาเกษตรสูงขึ้น เกษตรกรจะไดรับ
รายไดสูงขึ้นก็เปนแรงจูงใจที่สําคัญท่ีทําใหเกษตรกรผลิตสินคาออกมาจําหนายอยางสม่ําเสมอ และทํา
ใหมีสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศไดเพ่ิมขึ้น 
  2.3 การรับจํานําสินคาเกษตร สินคาเกษตรที่เนาเสียไดยาก หรือสามารถที่จะเก็บ
รักษาไดในระยะยาว เมื่อผลผลิตออกมามากเกินความตองการจะทําใหราคาสินคาเกษตรชนิดนั้นถูก
ลง เชน ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง ลําไย เปนตน ถารัฐบาลไมมีมาตรการอะไรออกมารองรับจะทํา
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ใหสงผลกระทบตอรายไดของเกษตรกรที่จะตองลดลงดวย แตถารัฐบาลจะไปรับซื้อสินคาสวนเกิน
ทั้งหมดก็อาจจะมีปญหาเรื่องเงินงบประมาณ และสถานที่เก็บรักษา ไซโลไมเพียงพอ รัฐบาลจึงหันมา
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินมาตรการในการรับจํานําสินคาเกษตรแทน ซึ่งในการรับจํานํานั้นอาจมี
การเชาไซโลหรือที่เก็บรักษาสินคา เก็บรักษาสินคาที่ยุ งฉางของเกษตรกร และในกรณีของ 
มันสําปะหลังก็อาจรับจํานําโดยใหเกษตรกรไมตองขุดมันสําปะหลังขึ้น แตจะรับจํานํามันสําปะหลังที่
ไรนาของเกษตรกร หลักการในการรับจํานําสินคาเกษตรก็คือ การลดจํานวนของสินคาที่จะนํามา
จําหนายในชวงฤดูกาลเก็บเก่ียวหรือเปนการลดอุปทานสินคาลง ก็จะสงผลใหราคาสินคาเกษตรสูงขึ้น 
 
มาตรการของนโยบายดานการคาระหวางประเทศ 
 
 สําหรับมาตรการของประเทศผูนําเขาสินคาเกษตรที่ใชปกปองคุมครองผูผลิตสินคาเกษตร
ภายในประเทศก็มีทั้งมาตรการทางดานภาษีศุลกากรและมาตรการทีไ่มใชภาษีศุลกากร เชน การจํากัด
ปริมาณการนําเขา การกําหนดราคานําเขาขั้นต่ํา การจายเงินชดเชยผูผลิต และการกําหนดสัดสวน
นําเขา เปนตนขณะเดียวกันประเทศผูสงออกสินคาเกษตรก็สามารถใหการปกปองคุมครองผูผลิต
สินคาเกษตรภายในประเทศไดโดยใชมาตรการกีดกันทางการคาลักษณะตางๆ เชน การอุดหนุนการ
สงออก การอุดหนุนผูผลิต การเก็บภาษีสินคาเกษตรสงออก เปนตน ดังรายละเอียดตอไปนี้ (จรินทร 
เทศวานิช, 2553 : 78-91) 
 
 1. วัตถุประสงคของมาตรการดานการคาระหวางประเทศ 
 การใชมาตรการดานการคาระหวางประเทศ มีวัตถุประสงคเพื่ออยางใดอยางหนึ่งหรือ
หลายอยางดังนี้ 
  1.1 เพื่อคุมครองผูผลิตในประเทศใหสามารถจําหนายสินคาไดในราคาที่สูง ทั้งนี้เพื่อ
เปนการสงเสริมใหมกีารผลิตเพิ่มขึ้นโดยทางออม 
  1.2 เพื่อสนับสนุนแกผูสงออกใหสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงขันไดทั้งทางดาน
ราคาและดานอ่ืนๆ  
  1.3 เพื่อมิใหระดับราคาสินคาในประเทศสูงเกินไป จนทําใหประชากรในประเทศ
เดือดรอน 
  1.4 เพื่อสงเสริมใหเกษตรกรไดนําเอาเทคโนโลยีใหมๆ มาใชทางดานการเกษตร
เพิ่มขึ้น 
 
ประเภทของมาตรการดานการคาระหวางประเทศ 
  2.1 มาตรการคุมครองภายในประเทศผูนําเขา ประกอบดวยมาตรการภาษีศุลกากร 
การจํากัดปริมาณนําเขา และมาตรการกีดกันอื่นๆ เชน มาตรการสุขอนามัย เปนตน 
   2.1.1 มาตรการภาษีศุลกากร มาตรการที่นํามาใชมากที่สุดในการจํากัดการ
นําเขา คือ การจัดเก็บภาษีสินคาเขาในสินคาที่มาจากตางประเทศ ภาษีสินคาเขานิยมเก็บเปน 2 วิธี 
คือ 
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    1) เก็บตามหนวยปริมาณหรือตามสภาพของสินคา เปนการจัดเก็บตาม
น้ําหนักปริมาณ ความยาว หรือตามจํานวนหีบหอ ซึ่งแตกตางกันไปตามสภาพของสินคาแตละชนิด 
และตามที่กฎหมายกําหนดไว ตามปกตกิารจัดเก็บมักจะเก็บเปนจํานวนคงท่ี 
    2) เก็บตามมูลคาของสินคา เปนการจัดเก็บเปนรอยละตามอัตราที่
กําหนดไว ภาษีศุลกากรสวนใหญมักจะเก็บตามมูลคาของสินคา เพราะใหความยุติธรรมสําหรับผูเสีย
ภาษีและสะดวกในการจัดเก็บ นอกจากนั้นสําหรับประเทศไทยการเก็บภาษีอากรขาเขา โดยทั่วไปใช
ระบบอัตราภาษีเดี่ยว คือ คิดอัตราเดียวกันหมดสําหรับสินคาชนิดเดียวกันที่มาจากแหลงผลิตตางๆ 
กัน โดยไมมกีารใหสิทธิพิเศษแกทองที่ใดเปนพิเศษ 
   2.1.2 มาตรการจํากัดปริมาณนําเขา เปนมาตรการที่กําหนดปริมาณอยางสูงสุด
ของสินคาที่สามารถนําเขาประเทศไดในระยะเวลาหนึ่ง หลักการอยางงายๆ ในการจํากัดปริมาณ
นําเขา คือ ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง เมื่อรัฐเห็นวาการที่มีสินคาจากตางประเทศเขาจําหนายในประเทศ
มาก จนมีผลกระทบตอปริมาณการผลิตในประเทศแลว รัฐก็อาจกําหนดปริมาณการสั่งนําเขาสินคา
ชนิดใดชนิดหนึ่งที่เห็นสมควรได ซึ่งมีผลทําใหปริมาณการสั่งนําเขานอยลงเทากับจํานวนโควตาหรือ
ปริมาณที่กําหนด ราคาสินคาชนิดนั้นอาจจะสูงขึ้น ผูที่ไดรับโควตาการสั่งเขาเปนผูไดรับผลกําไร ซึ่ง
มาตรการนี้เปนการปกปองคุมครองผูผลิตภายในประเทศใหมีความสามารถในการแขงขันกับสินคา
นําเขาจากตางประเทศไดมากขึ้น 
   2.1.3 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช เปนมาตรการที่ประเทศผูนําเขา
กําหนดมาตรฐานชองสินคาที่จะนําเขาเพื่อปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับสุขภาพอนามัยของมนุษย 
พืชและสัตวภายในประเทศ เชน การกําหนดมาตรฐานของอาหาร ผักและผลไมที่จะนําเขาเพื่อปองกัน
อันตรายจากสารเจือปนหรือสารปนเปอน หรือสารเคมีตกคางซึ่งอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของ
ผูบริโภคในประเทศ หรือเพื่อปองกันการระบาดของแมลงศัตรูพืชหรือเชื้อโรคในพืชและสัตวที่อาจติด
มากับสินคานําเขา เปนตน 
  2.2 มาตรการคุมครองผูผลิตในประเทศสงออก ไดแก การจายเงินอุดหนุน การ
สงออก และการใหความชวยเหลือแกผูผลิต ดังนี้ 
   2.2.1 การจายเงินอุดหนุนการสงออก ในกรณีที่รัฐบาลตองการคุมครองผูผลิตใน
ประเทศหรือตองการใหการสนับสนุนก็ทําไดโดยการจายเงินอุดหนุนแกผูผลิต ซึ่งอาจอยูในลักษณะ
ตามมูลคาสินคา หรือตามอัตราตายตัวของราคาสงออก ซึ่งอาจจะจายในรูปเงินสดแกผูสงออก หรือ
การคืนภาษีแกผูสงออก รวมทั้งการใหสินเชื่อเพื่อการสงออก เพื่อชวยใหผูสงออกซื้อสินคา
ภายในประเทศซึ่งมีราคาสูงแลวสงออกในราคาต่ํากวา 
   2.2.2 การจายเงินชดเชยผูผลิต จัดเปนมาตรการอุดหนุนภายในประเทศ ซึ่ง
สงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศไดเชนเดียวกับมาตรการอุดหนุนการผลิต เนื่องจากการ
จายเงินชดเชยผูผลิต ทําใหผูผลิตภายในประเทศมีแรงจูงใจในการขยายปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น 
กอใหเกิดอุปทานสวนเกินมากขึ้น และสงผลใหปริมาณการสงออกไปยังตลาดโลกเพิ่มขึ้นไดในที่สุด 
  2.3 มาตรการอื่นๆ เชน 
   2.3.1 การเก็บภาษีสงออก (Export Tax) เปนมาตรการที่ประเทศสงออกใชใน
การปกปองผูบริโภคภายในประเทศ เนื่องจากการเก็บภาษีสงออกจะมีผลทําใหราคาในประเทศต่ํากวา
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ราคาตลาดโลก ผูบริโภคจึงสามารถบริโภคสินคาไดในปริมาณที่มากขึ้นและในราคาที่ถูกลง สงผลให
สวัสดิการของผูบริโภคเพิ่มข้ึน แตในขณะเดียวกันผูผลิตก็จะลดการผลิตลง ผูผลิตจึงเสียประโยชนจาก
สวัสดิการที่ลดลง 
   2.3.2 การเก็บพรีเมียม เปนคาธรรมเนียม หรือภาษีพิเศษที่รัฐมอบใหกระทรวง
พาณิชยเรียกเก็บจากผูสงออก ในการสงออกสินคาเกษตรบางชนิดตามอัตราที่กําหนด โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือควบคุมปริมาณการสงออก และรักษาระดับราคาภายในประเทศใหมี
เสถียรภาพรวมถึงการหารายไดของรัฐทางหนึ่งดวย 
   การใหนโยบายเก็บคาพรีเมียมในสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง ในกรณีที่ประเทศนี้มี
อํานาจตอรอง และสามารถกําหนดราคาขายได ซึ่งจะทําใหราคาสงออกของสินคาชนิดนั้นเพิ่มสูงขึ้น
และทําใหปริมาณการการสงออกลดลง ในขณะเดียวกันระดับราคาภายในประเทศก็จะต่ําลงดวย 
อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยไมไดมีการจัดเก็บพรีเมียม 
   2.3.3 การควบคุมปริมาณการสงออก เปนการจํากัดปริมาณสงออกใหนอยกวาที่
ควรจะสงออกได ถาจะยินยอมใหมีการสงออกโดยเสรี ผลของการควบคุมปริมาณสงออกจะทําให
ราคาสินคาภายในประเทศลดต่ําลง 
 
แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 
 
 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 การ
พัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมา กลาวไดวา ประสบความสําเร็จ
ในการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งพึ่งพาอยูกับภาคการเกษตรเพียงอยางเดียวไปสู
ความหลากหลายของเศรษฐกิจภาคอื่นๆ เพิ่มขึ้น เชน ภาคอุตสาหกรรมและการบริการ เปนตน 
อยางไรก็ตาม ผลของการพัฒนาดังกลาวไดนําไปสูปญหาหลายประการ เชน ความไมเทาเทียมกันใน
การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคการเกษตรและภาคนอกการเกษตร อัน
นําไปสูปญหาการกระจายรายไดและภาวะความยากจน ทั้งในระหวางครัวเรือนเกษตรและครัวเรือน
นอกการเกษตร ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาการ
เคลื่อนยายแรงงาน และคุณภาพของแรงงานในภาคการเกษตร ปญหาการเสริมสรางศักยภาพของการ
แขงขันทั้งในดานการผลิตและการพัฒนาที่ผานมา (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2554 : 10-22) 
 
 1. การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 
 กําหนดเปาหมายการเจริญเติบโตในภาคเศรษฐกิจ สวนรวมและภาคเกษตรไวในอัตรา 
รอยละ 5.0 และ 3.0 ตามลําดับใหความสําคัญในการปรับปรุง โครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร 
โดยเฉพาะระบบชลประทาน การคมนาคมขนสงเพื่อเชื่อมโยง แหลงตลาดสินคาตางๆ การพัฒนาการ
ตลาดสินเชื่อเพื่อการเกษตร สงเสริมการ คนควาวิจัยทั้ง ดานพืชและปศุสัตว ปรับเปลี่ยนระบบการ
ผลิตทางการเกษตรจากการผลิตเพื่อการยังชีพไปสูระบบธุรกิจฟารม โดยเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงขึ้น 
กระจายพืชเศรษฐกิจหลักที่มีอยูไมกี่ชนิดใหไปสูความหลากหลายของชนิดพืชและสัตวเพิ่มมากขึ้น 
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เริ่มใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีการจําแนกที่ดิน และจัดการเกี่ยวกับการสงวนพื้นที่ปาโดย
กําหนดเปาหมายไวใหไมต่ํากวารอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ ผลของการพัฒนาสงผลใหสัดสวนของ
ภาคการเกษตรในรายไดประชาชาติ คิดเปนรอยละ 29.83 และการขยายตัวของเศรษฐกิจภาคเกษตร
รอยละ 6.26 ตอป โดยเศรษฐกิจรวมของประเทศขยายตัวรอยละ 8.14 ตอป 
 
 2. การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514)  
 ดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 โดยเพิ่มพื้นที่ชลประทานใหกับการผลิตทางการเกษตร สรางระบบการ 
ขนสงทางบก สถานีทดลองทางการเกษตร สงเสริมการเกษตร การปรับปรุงพันธุพืชและพันธุสัตว 
การควบคุมการระบาดของโรคพืชและสัตว พัฒนาโครงสรางระบบการตลาดสินคาเกษตร และระบบ
สินเชื่อเพื่อการเกษตรเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดการวิจัย และยกระดับ
รายไดและฐานะความเปนอยูของเกษตรกรใหดีขึ้น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไดใหความสําคัญ
เกี่ยวกับการจัดสมรรถนะ ที่ดิน และเริ่มจัดทําสะมะโนที่ดินเกษตรในบางจังหวัด จัดตั้งศูนยอนุรักษดิน
และน้ํา ดานทรัพยากรปาไมไดจัดใหมีการขยายงานปองกันรักษาปา จัดตั้งอุทยานแหงชาติ เพื่อการ
อนุรักษพื้นที่ปาไมในแหลงสําคัญๆ รวมถึงแหลงที่เปนตนลําธาร ในดานทรัพยากรประมงได จัดใหมี
การสํารวจแหลงประมงใหมๆ  รวมทั้งเทคนิคและเครื่องมือในการทําประมง ผลของการพัฒนาสงผลให
สัดสวนของภาคการเกษตรในรายไดประชาชาต ิคิดเปนรอยละ 25.95 และการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ภาคเกษตรรอยละ 8.08 ตอป โดยเศรษฐกิจรวมของประเทศขยายตัวรอยละ 6.49 ตอป (ระดับราคา
คงท่ี ณ ป 2531) 
 
 3. การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 
 มีวัตถุประสงคเพื่อเรงรัดการผลิตและการสงออกสินคาเกษตรใหไดมากยิ่งขึ้น จัดตั้งเขต 
สงเสริมการเกษตร เพื่อการผลิตพืชเศรษฐกิจที่สําคัญบางชนิด โดยเฉพาะการผลิตพืชเพื่อการสงออก 
ใหมกีารปลูกพืชหลายครั้งในรอบปในเขตชลประทาน ขยายงานวิจัยใหกวางขวางยิ่งขึ้น สนับสนุนการ
รวมกลุมของเกษตรกรและสถาบันทางการเกษตร เพื่อใหการสนับสนุนในเรื่องของปจจัยการผลิต และ
การใหสินเชื่อดานทรัพยากรธรรมชาติ ใหความสําคัญในการบริหารจัดการ โดยเรงรัดสํารวจ จําแนก
ประเภทที่ดิน กําหนดสมรรถนะที่ดินที่เหมาะสมกับการเกษตร พัฒนาที่ดินเค็ม ดินเปรี้ยว รวมถึงที่ดิน
ชายฝงทะเลที่มกีารใชประโยชนนอย จัดหาที่ทํากินใหกับเกษตรกร ผูไมมีที่ทํากิน ออกเอกสารสิทธิ์ใน
ที่ดินทํากินใหกับเกษตรกร รักษาทรัพยากรปาไม โดยการจัดพื้นที่ปาเพื่อเปนปาอนุรักษในรูปของ
อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตว และสนับสนุนใหมีการปลูกปาทดแทนในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม  
ดานทรัพยากรประมง สงเสริมใหมีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง และในแหลงน้ําจืดเพื่อทดแทน
ทรัพยากรประมงจากธรรมชาติที่ลดลง ผลของการพัฒนาในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 3 พบวา เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และการขยายตัวของภาคการเกษตรถดถอย
ลง เนื่องมาจากการที่ประเทศไทยไดประสบกับปญหาการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันอยางรุนแรง จึงสงผล
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ใหสัดสวนของมูลคา ภาคการเกษตรในผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลงมาอยูที่ 23.20 การขยายตัว
ของภาคการเกษตร และอัตราการขยายตัวโดยรวมลดลงเหลืออยูทีร่อยละ 4.97 และ 6.58 ตอป  
 
 4. การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524)  
 เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่เกิดขึ้นในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 4 จึงไดปรับเปลี่ยนกลยุทธจากการใหความสําคัญกับภาคการเกษตร ไปสูการมุงเนนถึงการ
พัฒนาชนบท และการผลิตในภาคอุตสาหกรรม โดยใหการสนับสนุน การลงทุนในอุตสาหกรรมการ
ผลิต เพื่อทดแทนการนําเขา แผนพัฒนาการเกษตรกําหนดเปาหมายการขยายตัวทางการเกษตรไว  
รอยละ 5 ตอป ขณะที่กําหนดใหเศรษฐกิจรวมขยายตัวในอัตรารอยละ 7 ตอป การพัฒนามุงเนน 
ปรับปรุงระบบชลประทานขนาดเล็กและขนาดกลาง เพื่อสนับสนุนการปลูกพืชหลายครั้งในรอบป 
ปรับโครงสรางการผลิตในระดับไรนา การวิจัยและคนควาทางการเกษตร โดยเฉพาะการปรับปรุง 
พันธุพืชและสัตว สรางสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานทางการตลาด เชน ถนนในชนบท คลังสินคา 
เพื่อเพิ่มอํานาจการตอรองใหกับเกษตรกร รวมถึงพยายามตัดมาตรการตางๆ ที่เปนภาระตอเกษตรกร 
สนับสนุนสถาบันการเงินของรัฐและธนาคารพาณิชยเพื่อขยายสินเชื่อการเกษตรใหแกเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรอยางกวางขวาง สงเสริมการรวมกลุมของสถาบันตางๆ ในชนบทเพื่อชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน ฝกอบรมใหความรู เกี่ยวกับการผลิต การจําหนาย และการเพิ่มรายไดเพื่อเปนการสราง
ประสิทธิภาพใหกับภาคเกษตรดานทรัพยากรธรรมชาติ ใหความสําคัญในเรื่องการอนุรักษเนื้อที่ปา 
เพื่อประโยชนดานสิ่งแวดลอม เพราะมีปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อนํามาทําการเกษตร จนทําใหเนื้อ
ที่ปาลดลงอยางนาวิตก ผลของการพัฒนาการเกษตรตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 พบวา รายไดจาก
การเกษตรไดเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับรายไดจากการเกษตรในอดีต แตความสําคัญของภาค
การเกษตร เมื่อเปรียบเทียบกับภาคนอกการเกษตรแลวปรากฏวาลดนอยลง ทําใหสัดสวนความสําคัญ
ของภาคการเกษตรตอเศรษฐกิจรวมลดลงเหลือรอยละ 19.55 ในรายได ประชาชาติอัตราการ
ขยายตัวของภาคการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ อยูที่รอยละ 2.61 ตอปในขณะที่อัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยูทีร่อยละ 7.46 ตอป 
 
 5. การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 
 ดําเนินการจัดการโครงสรางการผลิตทางการเกษตรจากที่เคยเพิ่มผลผลิตดวยการขยาย
พื้นที่เพาะปลูกเปลี่ยนเปนการเพิ่มผลผลิตดวยการปรับประสิทธิภาพการผลิตตอไรใหสูงขึ้น เรงรัดการ
กระจายการถือครองที่ดิน และใหกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากินเพื่อการเกษตร ขยายการใหสินเชื่อเพื่อ
การเกษตรเขาดวยกันกับสินเชื่ออุตสาหกรรมในครัวเรือน และปรับเปนสินเชื่อชนบท สรางสิ่งอํานวย 
ความสะดวกทางพื้นฐานของการตลาด พรอมกับการหาทางจัดตั้งตลาดกลางสินคาเกษตรเพื่อใหเปน
แหลงกระจายสินคาระหวางผูผลิตและผูบริโภค สงเสริมการรวมกลุมของสถาบันตางๆ ในชนบท เพื่อ
การใหความชวยเหลือ และการฝกอบรมความรูทางการเกษตรสมัยใหม เพื่อเปนการเพิ่มรายไดและ
ลดปญหาความยากจน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากการพัฒนาที่ผานมาไดนําไปสูภาวะ
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ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติดานตางๆ เพิ่มขึ้น ดังนั้นในแผนพัฒนาฉบับนี้จึงเรงที่จะ
อนุรักษเนื้อที่ปาไมใหถดถอยลงไปกวารอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งประเทศ โดยการอนุรักษและบูรณะ 
ปาตนน้ําลําธาร รักษาเขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาไมใหลดลงกวา รอยละ 40 ของ
เนื้อที่ของประเทศ สําหรับการจัดการทรัพยากรที่ดินไดมีมาตรการที่จะปรับปรุงแหลงดินเปรี้ยว และ
ดินเค็มเพื่อเพิ่มศักยภาพที่จะนํามาใชในการเพาะปลูก ปรับปรุงพื้นที่ในเขตชลประทาน เพื่อใหเปน
แหลงเกษตรกรรมเชิงพาณิชย และสามารถใชประโยชนจากการใชที่ดินเพาะปลูกไดหลายครั้งในรอบ
ป เพื่อเพิ่มผลิตภาพของที่ดิน นอกจากนี้ยังใหมีการอนุรักษและรักษาคุณภาพของแหลงน้ํา มิใหเกิด
มลพิษที่จะกอใหเกิดผลเสียตอผลผลิตการเกษตร และเปนพิษตอการมีชีวิตอยูของสัตวน้ํา ผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาดังกลาว ทําใหสัดสวนของภาคเกษตร ในเศรษฐกิจรวมของประเทศหดตัว
ลงเหลือรอยละ 17.45 และเกิดการขยายตัวของการผลิต ในภาคการเกษตรรอยละ 3.70 ตอป ซึ่งต่ํา
กวาเปาหมายที่กําหนดไว ในขณะที่ การขยายตัวของประเทศอยูที่รอยละ 5.34 ตอป ทั้งนี้เพราะ 
ปญหาเกี่ยวกับภัยธรรมชาติและราคาผลผลิตเกษตรตกต่ํา รวมทั้งการขยายตัวและการลงทุนทางดาน
อุตสาหกรรมไดเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว  
  
 6. การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534)  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาการเกษตร
สืบเนื่องมาจากแผนพัฒนาฯ ฉบับกอนๆ โดยเนนการปรับโครงสราง การผลิตดานการเกษตร เพื่อให
ครัวเรือนเกษตรมีรายไดและความเปนอยูที่ดีขึ้น การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูและยังไมไดใชประโยชน
ใหสามารถใชไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการใชทรัพยากรและ
ผลิตภัณฑใหมใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึง ปรับปรุงกรรมวิธีการผลิตทางการเกษตรโดยการลดตนทุน
การผลิตและใชปจจัยการผลิตที่มีอยูในประเทศ เรงรัดการกระจายการผลิตและการตลาด เพื่อลด
ความเสี่ยงในดานรายไดของเกษตรกรและรายไดจากการ สงออกของประเทศ ปรับปรุงการผลิตให
สอดคลองกับความตองการของตลาด พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม อาทิ 
เทคโนโลยีชีวภาพ และนํามาประยุกตใชอยางเหมาะสม สนับสนุนสินเชื่อการเกษตร และจัดตั้งไซโล
เพื่อใช เก็บรักษาพืชผลทางการเกษตร และสรางเสถียรภาพทางดานราคา การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรปาไมไดใหความสําคัญกับมาตรการการอนุรักษเพิ่มมากขึ้น โดยให
คงพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ปาไมเศรษฐกิจไวรอยละ 15 และ 25 ของพื้นที่ทั้งประเทศ ตามลําดับ 
ดําเนินการปองกันรักษาพื้นท่ีปาไมเพื่อการอนุรักษอยางจริงจัง สําหรับพื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่เหมาะสม
กับการเกษตรจะใหเอกชนไดทําการเกษตร และพื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่ไมอุดมสมบูรณใหเอกชนไดมี
สวนรวมในการปลูกปาโดยเฉพาะการปลูกไมโตเร็วนอกจากนี้สงเสริมใหองคกรในทองถิ่นไดเขามามี
สวนรวมในการจัดการปลูกปาชุมชน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนในการจัดการและการดูแลผลประโยชน
ของชุมชนรวมกัน ดานทรัพยากรที่ดิน สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชที่ดินใหเหมาะสม โดย
จัดทําแผนแมบทการใชที่ดินทั่วประเทศ เรงรัดการกระจายกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน การจําแนก
พื้นที่ที่เหมาะสมทางการเกษตรออกจากพื้นที่ปาไม และการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่ราษฎรเขาไป
ถือครองทํากินใหถูกตองตามกฎหมาย ทรัพยากรแหลงน้ําสนับสนุน แผนการพัฒนาแหลงน้ําใหอยูใน
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รูปของระบบลุมน้ําสนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กเพื่อ การยังชีพพื้นฐานใหกระจายอยาง
ทั่วถึงผลของการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังกลาวทําใหสัดสวน
ความสําคัญของภาคการเกษตรลดลงเหลือรอยละ 13.43 แตอัตราการขยายตัวของภาคการเกษตรได
เพิ่มขึ้นมากกวาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 และ 5 คือ อยูในระดับรอยละ 4.82 ตอป ในขณะที่อัตรา
การขยายตัวของเศรษฐกิจรวมของประเทศไดปรับตัวสูงขึ้นถึงรอยละ 11.37 ตอป 
 
 7. การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539)  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 เนนการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเนนความ
สมดุลของการพัฒนา ดานเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และความเปนธรรมในสังคม ควบคูกันไปสวนของ
แผนพัฒนาการเกษตร เนนการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา การกระจายผลของการพัฒนาและ
การจัดการเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทางการเกษตรควบคูกับการพัฒนา โดยกําหนดเปาหมายการ
ขยายตัวของภาคการเกษตรไวในระดับเฉลี่ยรอยละ 3.4 ตอป และเปาหมายรายไดที่แทจริงเฉลี่ย 
ตอหัว (ภาคเกษตร) เพิ่มขึ้นรอยละ 7 ตอป ดานทรัพยากรปาไมไดกําหนดเปาหมายอนุรักษพื้นที่ปาไม
ใหรอยละ 25 ของพื้นที่ทั้งประเทศ ดานทรัพยากรประมงไดกําหนดเปาหมายวาตองอนุรักษแหลง 
ปะการังในอุทยานแหงชาติทางทะเลทุกแหงใหอยูในสภาพสมบูรณและรักษาฟนฟูพื้นที่ปาชายเลนที ่
เหลืออยูประมาณ 1.1 ลานไร ใหคงอยูในสภาพที่สมบูรณตอไป ดานทรัพยากรแหลงน้ํา มีเปาหมาย
พัฒนาแหลงน้ําอยางเปนระบบลุมน้ํา 25 ลุมน้ําทั่วประเทศ ดานทรัพยากรที่ดิน มีเปาหมายการ
พัฒนา ในเรื่องการเรงรัดการแกปญหากรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีการปฏิรูปที่ดินปละไมต่ํากวา 4 ลานไร 
การกําหนดเขตการใชประโยชนจากที่ดินใหเหมาะสม ขยายการใหบริการและอุดหนุนคาใชจาย ใน
การปรับปรุงและแกไขคุณภาพดินที่มีปญหา เชน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว และดินทรายจัด เปนตน เรงรัด
การอนุรักษดินและน้ําโดยใชวิธีการที่ไมยุงยากและลงทุนนอย ถายทอดใหนําไปปฏิบัติได โดยรัฐจะ
เปนผูใหบริการสําหรับพื้นที่ที่มีปญหารุนแรง การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ได
รับผลกระทบจากปจจัยภายนอก เพราะประเทศคูคาสินคาเกษตรที่สําคัญของไทย เชน ญี่ปุน และ 
สหรัฐอเมริกา อยูในชวงเศรษฐกิจซบเซา ทําใหเกิดอุปสรรคตอการสงออกสินคาเกษตร ขณะเดียวกัน
การที่ประเทศจีนและเวียดนามไดปรับเปลี่ยนระบบการผลิตไปสูระบบตลาด สามารถขยายกําลังการ
ผลิตสินคาเกษตรไดเกินความตองการภายในประเทศและมีเหลือสงออก ทําใหเกิดการแขงขันทาง
การคาสินคาเกษตรเพิ่มมากขึ้น ราคาสินคาเกษตรสงออกที่สําคัญๆ หลายชนิดมีราคาลดต่ําลง 
ไมกอใหเกิดแรงจูงใจในทางการผลิต รวมทั้งปญหาภัยแลงและการขาดแคลนน้ํา ทําใหเกิดผลกระทบ
ตอการผลิตทางการเกษตร ผลการพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จึงมีอัตราการขยายตัว
ของมูลคาผลิตภัณฑรวมในประเทศของสาขาเกษตร โดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 2.83 ตอปซึ่งต่ํากวา
เปาหมายที่กําหนดไวรอยละ 3.4 ตอป ในขณะที่อัตราการขยายตัวรวมของประเทศอยูที่รอยละ 8.10 
ตอป รวมทั้งสัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑรวมในประเทศของภาคเกษตรลดลงเรื่อยๆ เมื่อเทียบ กับ
มูลคาผลิตภัณฑรวมในประเทศทั้งหมด โดยเฉลี่ยทั้งแผนเทากับรอยละ 10.09 เทานั้น ซึ่งไดสงผลให
รายไดทีแ่ทจริงของประชากรในภาคการเกษตรเฉลี่ยตอคนตอปคํานวณ ณ ราคาคงที่ป 2531 มีอัตรา
เพิ่มโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 2.5 ตอปซึ่งต่ํากวาเปาหมายทีก่ําหนดไวในแผนรอยละ 7 ตอป 
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 8. การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2544)  
 ไดกําหนดกําหนดยุทธศาสตรสําคัญ 3 ประการคือ (1) การรักษาขีดความสามารถในการ
แขงขันสินคาเกษตรในตลาดโลก (2) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการพัฒนาอยางยั่งยืน และ (3) 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และองคกรเกษตรกรใหเขมแข็ง รวมทั้งยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิต
ใหสูงขึ้นและใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เมื่อเริ่มตนแผนพัฒนาฯ ไดกําหนดเปาหมายของอัตราการ
ขยายตัว ของภาคเกษตรเฉลี่ยรอยละ 2.9 ตอป และตอมาไดปรับเปนรอยละ 3.0 การเกิดภาวะวิกฤต 
ทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงในคาเงินบาทในชวงกลางป 2540 ทําใหภาคเกษตรปรับ 
ยุทธศาสตรการดําเนินงานใหม เชน การปรับโครงสรางการเกษตร การเพิ่มประสิทธิภาพ การผลิต
และลดตนทุนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพและการแปรรูป สงเสริมการออมในชนบท เปนตน ใน
ภาพรวม การดําเนินการตามแนวทางยุทธศาสตรทั้ง 3 ยุทธศาสตร ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 มีผล
การดําเนินงานในการบรรลุวัตถุประสงคคอนขางจํากัด และสวนใหญประสบความสําเร็จทางกายภาพ 
ทําไดตามเปาทีก่ําหนดและมีเพียงบางโครงการทีเ่ปนไปตามที่คาดหวัง) ดังนั้นการดําเนินงานเพื่อใหได
เปาหมายของการเพิ่มรายไดและความเปนอยูของเกษตรกรตามปรัชญาของการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผลิตเพื่อการแขงขัน สัมพันธกับสิ่งแวดลอม จึงเกิดแบบคอยเปนคอยไป ทําใหสัดสวนของภาค
การเกษตรในผลิตภัณฑมวลรวมเทากับรอยละ 10.37 โดยมีอัตราการเติบโตในภาคการเกษตรรอยละ 
3.16 ในขณะท่ีการพัฒนาโดยรวมเทากับรอยละ 0.91 ตอป 
 
 9. การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 
 จากการกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายใหประเทศไทยเปนแหลงผลิตอาหารและแหลง
เกษตรอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพและมีความสามารถในการแขงขัน ระบบการผลิตการเกษตรอยูบน
พื้นฐานการใชและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนและเกษตรกรไทยมี
คุณภาพชีวิตที่ดีมีความรูมีรายไดมั่นคง เปนธรรม และกาวหนาในการประกอบอาชีพ องคกรเกษตรกร
เขมแข็งและมีเอกภาพ เพื่อเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาการเกษตร ผลการประเมินผลการดําเนินงาน
สรุปไดคือ 1) ดานเศรษฐกิจ เปาหมายของการพัฒนาการเกษตรในดานเศรษฐกิจ มุงเนน การสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหแกเกษตรกร การรักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภาค เกษตรใน
ระดับที่เหมาะสม คือผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคเกษตรขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 2  ตอป และ
เกษตรกรมีรายไดสุทธิของครัวเรือน เพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป ผลการประเมินผลพบวา อัตราขยายตัว
ของภาคเกษตรอยูทีร่อยละ 1.24 ตอปต่ํากวาเปาหมาย  
 
 10. การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549)  
 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  10  
(พ.ศ. 2550-2554) ดังนั้นทิศทางการพัฒนาการเกษตรในชวง 5 ปขางหนา การเกษตรของไทยจะเนน
การสรางความเขมแข็งใหเกษตรกร โดยการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจดวยการสราง

ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี



 193

กระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร ใหเกิดความเขาใจในการดําเนินชีวิต ใชหลักพอประมาณ ความมี
เหตุผล มีภูมิคุมกัน พึ่งพาตนเองได ลดการพึ่งพิงปจจัยการผลิตจากตางประเทศ ทั้งปุยเคมีและยา
ปราบศัตรูพืช ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหา การจัดทํา
แผนพัฒนาการเกษตรระดบัทองถิ่น โดยใหผูนําเกษตรกรมีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร
ของตนเอง และใหองคการบริหารสวนตําบลเปนฐานสําคัญในการพัฒนาการเกษตรในทองถิ่น จัดสรร 
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนและผลตอบแทนทีคุ่มคาโดยตรงใหแกเกษตรกร รวมทั้งใชศูนยกลาง ระดับ
ตําบล และปราชญชาวบานในชุมชนเพื่อทําหนาทีส่รางกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร ชวยแกปญหา 
เปนแหลงวิชาการและความรู พัฒนาองคความรู และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปนพื้นฐานและสราง
ภูมิคุมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรชุมชนอยางยั่งยืน โดยใชขบวนการรวมกลุมในรูปสหกรณ 
กลุมอาชีพ หรือวิสาหกิจชุมชน สรางความรวมมือกับภาคเอกชน เพื่อชวยเหลือดานการตลาด โดย 
สรางเครือขายของสถาบันเกษตรกรที่เขมแข็ง ใหสวนราชการที่เกี่ยวของทํางานแบบบูรณาการ 
สนับสนุนซึ่งกันและกันเปนตัวขับเคลื่อนสรางความสามารถในการพึ่งพาตนเองใหแกเกษตรกร ทั้งดาน
วิชาการ ทุน และการตลาด โดยแบง เกษตรกร ออกเปน 2 กลุม คือ 1) เกษตรกรรายยอย คือ
เกษตรกรที่มีที่ดินนอย ไมสามารถจางแรงงานไดและยากจน เนนการสรางกระบวนการเรียนรูแก
เกษตรกรใหเกิดความเขาใจในการดําเนินชีวิตทําการเกษตรตามแนวทฤษฏีใหมเพื่อใหสามารถพึ่งพา
ตนเองได ภายใตสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 2) เกษตรกรกาวหนและเกษตรเชิงพาณิชยเนนอํานวย
ความสะดวกในการพัฒนาเพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขัน การถายทอดเทคโนโลยีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
 
 11. แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559)  
 เปนการสรางภูมิคุมกันในมิติตางๆ ที่ครอบคลุมดานการเกษตร ภาพรวมทั้งหมด ไดแก 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตรและ
ความมั่นคงดานอาหาร และการพัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน 
รวมทั้งกําหนดกระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการเกษตรสูการปฏิบัติใหความสําคัญตอการ
เชื่อมโยงใหพื้นที่ ทองถิ่น และชุมชน มีความเขาใจในยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรที่สอดคลองกับ
บริบทของพื้นที่ ทองถิ่น และชุมชนใหชัดเจนยิ่งขึ้น โดยใชแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศสู
ความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตอเนื่องจากแผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) โดยเฉพาะการสรางฐานทางปญญา เพื่อเปนภูมิคุมกันใหกับคนในภาค
เกษตรใหมีคุณภาพ มีระบบเศรษฐกิจสีเขียวที่ใชความรูและจุดแข็งของอัตลักษณไทยไปปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรมที่เขมแข็ง เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมิภาค
อยางเทาทัน สรางความยั่งยืนของภาคเกษตร และความมั่งคั่งดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการ
จัดการทรัพยากรการเกษตรอยางยั่งยืน เปนฐานการ พัฒนาประเทศที่มั่นคงและสมดุล มุงสูการให
เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนมีความมั่นคงดาน อาหาร เปนฐานสรางรายไดใหแผนดินเพื่อให
การดําเนินงานสามารถบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด จึงไดกําหนดยุทธศาสตรและ แนวทางการ
พัฒนาการเกษตร ไวดังนี้ ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรมี
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ความสามารถพึ่งพาตนเองได มีภูมิคุมกันพรอมรับความเสี่ยงดานการผลิต การตลาด และมีการ
กระจายรายไดที่ทั่วถึง มีความสามารถในการผลิตและการตลาด กาวสูผูจัดการฟารมที่เปนมืออาชีพ 
รวมทั้งอํานวยความสะดวกทางการคาสินคาเกษตรใหกับเกษตรกรรายใหญที่ทําการเกษตรพาณิชย
และเชิงอุตสาหกรรมไดสรางขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการพัฒนาระบบประกันความเสี่ยง
การเกษตร จัดทําทะเบียนเกษตรกร ผลักดันใหมีการพัฒนาระบบสวัสดิการใหครอบคลุมแรงงานดาน
การเกษตร พัฒนาระบบการคุมครองที่ดิน สรางองคความรูใหกับเกษตรกรใหเหมาะสมในแตละชวง
อายุ สนับสนุนใหประชาชนทําสวนผักคนเมือง และนําของเหลือใชในครัวเรือนหรือชุมชนมาเปน
พลังงานกาซชีวภาพ สรางเกษตรกรรุนใหมใหเขาสูภาคเกษตรทดแทนรุนเดิม สงเสริมใหองคกร
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมทั้งอํานวยความ
สะดวกทางดานขอมูลขาวสารทั้งดานการผลิต การตลาด การลงทุนทางการเกษตรในตางประเทศ 
ตลอดจนปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อลดปญหา อุปสรรค ในทางการคาสินคาเกษตร ใหกับเกษตรกรราย
ใหญ ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และความมั่นคง 
อาหาร เพื่อสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง ทําใหเกิดความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหกับ
เกษตรกร พัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรและอาหารใหมีความสามารถในการแขงขัน ประชาชนมีความ
มัน่คงดานอาหาร และมีผลผลิตเพียงพอกับความตองการดานอาหารและพลังงาน โดยการพัฒนาการ
ผลิตและการสรางมูลคาเพ่ิมเนนลดตนทุนการผลิต และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตร กําหนด
เขตเกษตรเศรษฐกิจพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของภาคเกษตร 
สงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เสริมสรางการผลิตสินคาเกษตรที่เปนพืชอาหารและ
พลังงานใหเกิดความมั่นคง รวมทั้งสนับสนุนเพื่อจัดสรรผลผลิตพืชอาหารและพลังงานใหเพียงพอตอ
การบริโภคและทดแทนพลังงาน สนับสนุนการพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตรและสรางความ
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ ภูมิภาค และระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริมและพัฒนางานวิจัย ผลงาน
ประดิษฐคิดคนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม มาขยายผลสูการพัฒนาภาคเกษตรให
สนองความตองการของภาคการผลิต ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมี
ประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน เพื่อสรางและพัฒนาการใชทรัพยากรการเกษตรและโครงสรางพื้นฐาน
การเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ฟนฟูทรัพยากรการเกษตรใหมีความเหมาะสมตอการผลิตทาง
การเกษตรอยางยั่งยืน โดยการเรงรัดการฟนฟูและปรับปรุงคุณภาพดินที่เสื่อมโทรม วางระบบการใช
ที่ดินตามศักยภาพของที่ดิน จัดหาที่ดินเอกชนมาพัฒนาและจัดสรรใหกับเกษตรกรไรที่ดินทํากิน เพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตร ทรัพยากรประมง สงเสริมและสนับสนุนให
เกษตรกรใชทรัพยากรการผลิตอยางเหมาะสมและยั่งยืน สนับสนุนและผลักดันใหเกษตรกรมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร เตรียมความพรอมรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศและวางระบบการปองกันและบรรเทาปญหา ภัยธรรมชาติ รวมทั้งพัฒนา
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
สถานการณ 
 
  
ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี



 195

สรุป 
 
 นโยบายการเกษตร หมายถึง การวางแผนการดําเนินงานทางการเกษตรเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตั้งไว เชน การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตสินคาเกษตร การประกันราคาพืชผล เพื่อ
ทําใหมาตรฐานการดํารงชีพของเกษตรกรดีขึ้น เปาประสงคพื้นฐานหลัก 3 ประเภท ไดแก 
ประสิทธิภาพ ความเทาเทียมกัน และความมั่นคง ประเภทของนโยบายการเกษตรแบงเปน 3 
ประเภท คือนโยบายดานปจจัยการผลิต นโยบายดานตลาดและราคา และนโยบายดานการคา
ระหวางประเทศ มาตรการของนโยบายดานปจจัยการผลิต มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มผลผลิตทางดาน
การเกษตรและรายไดของเกษตร เพื่อชวยเหลือเกษตรกรรายยอยใหมีโอกาสใชปจจัยการผลิต
สมัยใหม เพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ประเภทของมาตรการดานปจจัยการผลิต ไดแก การ
จัดหาที่ดินทํากิน การชลประทาน การใหสินเชื่อ มาตรการของนโยบายดานการตลาดและราคาสินคา
เกษตรมีวัตถุประสงคคือ เพื่อรักษาระดับราคาสินคาการเกษตรมิใหเกิดการผันผวน เพื่อรักษาหรือ
ยกระดับรายไดใหสูงขึ้น เพื่อรักษาระดับราคาสินคาที่ผูบริโภคซื้อมิใหสูงขึ้นไป เพื่อสรางแรงจูงใจให
เกษตรกรผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้น และเพื่อเปนการจัดสรรการใชทรัพยากรใหดีขึ้น 
มาตรการดานการตลาดและราคามีหลายประเภท ไดแก การประกันราคา การพยุงราคา การรับจํานํา
สินคาเกษตร และมาตรการของนโยบายดานการคาระหวาง นโยบายดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อ
คุมครองผูผลิตในประเทศใหสามารถจําหนายสินคาไดในราคาที่สูง เพื่อสนับสนุนแกผูสงออกให
สามารถแขงขันกับประเทศคูแขงขันไดทั้งทางดานราคาและดานอื่นๆ เพื่อมิใหระดับราคาสินคาใน
ประเทศสูงเกินไป และเพื่อสงเสริมใหเกษตรกรไดนําเอาเทคโนโลยีใหมๆ มาตรการคุมครอง
ภายในประเทศ ผูนําเขา ประกอบดวยมาตรการภาษีศุลกากร การจํากัดปริมาณนําเขา และมาตรการ
กีดกันอื่นๆ 
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แบบฝกหัดบทที่ 9 
 
ใหนักศึกษาตอบคําถามตอไปนี ้
 1. จงอธิบายความหมายของนโยบายการเกษตร 
 2. นโยบายการเกษตรแบงออกเปนกี่ประเภท จงอธิบายนโยบายแตละประเภทมาพอ

สังเขป 
 3. จงยกตัวอยางมาตรการของนโยบายดานปจจัยการผลิตมา 3 มาตรการ 
 4. จงยกตัวอยางมาตรการของนโยบายดานการตลาดและราคาสินคาเกษตรมา 3 

มาตรการ 
 5. จงยกตัวอยางมาตรการของนโยบายดานการคาระหวางประเทศมา 3 มาตรการ 
 6. จงอธิบายแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

1-11 
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