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บทที� 1  ความเป็นมาและลักษณะของประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตย(Democracy)ในเอกสารฉบบันี �ได้เสนอความหมายของประชาธิปไตยในแง่
ที+มากกว่าเรื+องของการเปลี+ยนแปลงรัฐธรรมนูญ สิทธิ เสรีภาพ หรือทศันคติของประชาชนแต่มี
ความหมายรวมไปถึงการแสดงออกตามสิทธิของพลเมือง โดยมีความมุ่งหมายที+จะเสนอถึง
ความหมายของประชาธิปไตย ความเป็นมา รูปแบบและลกัษณะที+บง่ชี �ถึงความเป็นประชาธิปไตย 
วิถีประชาธิปไตยเพื+อให้ความรู้แก่นกัเรียน นกัศกึษาและผู้สนใจทั+วไปในเบื �องต้นเกี+ยวกบัแนวคิดที+
สําคญัๆวา่ประชาธิปไตยนั �นคืออะไร มีสว่นประกอบอยา่งไร และในฐานะพลเมืองควรจะปฏิบตัิตน
เอยา่งไรให้เหมาะสมกบัสงัคมประชาธิปไตย 

ความหมายของประชาธิปไตย 
ในการศึกษาใดๆก็ตามการมีจุดร่วมที+จะนําไปสู่การรับรู้ถึงความหมายร่วมกันทําให้เกิด

ความเข้าใจที+ตรงกันได้ในการศึกษาถึงความหมายของประชาธิปไตยจัดว่าเป็นเรื+ องที+ มี
ความสําคญัเพราะย่อมทําให้เรามีความเข้าใจเกี+ยวกับประชาธิปไตยได้ตรงกัน “ประชาธิปไตย”
ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ “Democracy”มีรากศพัท์เดมิจาก demos แปลวา่“ประชาชน”  

“ประชาธิปไตย” ในภาษาไทยนั �นสามารถแยกออกได้ 2 คํา คือ “ประชา” ซึ+งมีความหมาย
วา่“ประชาชน”1และอีกคําหนึ+งคือ “อธิปไตย” แปลว่าอํานาจสงูสดุของแผ่นดิน เป็นอํานาจสงูสดุใน
การกําหนดตนเอง หรือ อํานาจอตัวินิจฉัย(Self Determination)ภายในรัฐใดรัฐหนึ+งแตไ่ม่สามารถ
จะไปแทรกแซง หรือ กําหนดรัฐเอกราชอื+นได้ 2 “ประชาชน”กบั“อธิปไตย”จึงหมายถึง การปกครอง
ที+อํานาจสูงสุดเป็นของประชาชนหรือมาจากประชาชน3มีหลกัการขั �นพื �นฐานที+สําคญัคือ บุคคล
สมควรจะได้รับการยอมรับนบัถือ เพราะทกุคนยอ่มมีศกัดิQศรีของความเป็นมนษุย์ ดงันั �นสิ+งที+ทกุคน
พงึมีอยา่งเทา่เทียมกนั คือ ความเสมอภาคเสรีภาพในการดําเนินชีวิต 

ในศตวรรษที+ 16  Democracy ประชาธิปไตยมีความหมายในเชิงลบ4คือ เป็นการปกครอง
โดยฝูงชน(Mob Rule)ที+ประกอบด้วยคนจนซึ+งมีการระบุว่าพวกเขามกัชอบใช้อารมณ์มากกว่า
เหตผุลทําให้ประชาธิปไตยในชว่งนี �ถกูโจมจีและถกูปฏิเสธจากชนชั �นปกครอง  

                                                           

1 ธเนศ เจริญเมือง. (2553). การเดินทางของประชาธิปไตย. เอกสารชดุความรู้เกี+ยวกบัประชาธิปไตย ลําดบัที+ 1. 
เชียงใหม่: Sompornpress. หน้า19. 

2 บญุเย็น วอทอง และ อดุม ตะนงัสงูเนิน. (2541). พฒันาการการเมืองประเทศไทย. กรุงเทพฯ: อตุมรัฐ. หน้า 17 
3 จรูญ  สภุาพ. (2534) . ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทยีบ . กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพานิช. หน้า78. 
4 สมศกัดิQ  สามคัคีธรรม . (2555). เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา การเมืองและการบริหารจดัการ .หลกัสตูร

.มหาวิทยาลยับรูพา.รัฐศาสตรดษุฎีบณัฑิตสาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมืองและการบริหารจดัการ. หน้า45. 
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แตต่อ่มาราวศตวรรษที+ 18 ประชาธิปไตยเริ+มได้รับการกล่าวถึงในลกัษณะของอดุมการณ์
ในทางการเมือง โดยเฉพาะในชว่งของการปฏิวตัฝิรั+งเศสเมื+อปี ค.ศ.1789 (กลุ่มคนที+ปฏิวตัิเป็นพวก
เสรีนิยมดั �งเดมิ) กลุม่คนเหลา่นี �ไมส่นบัสนนุการเปลี+ยนแปลงขนานใหญ่ชนิดถอนรากถอนโคนจาก
ระบบการปกครอง ระบบธรรมเนียมปฏิบตัิที+สืบทอดกันมายาวนาน เช่น จากการปกครองโดย
ระบอบกษัตริย์มาเป็นการปกครองโดยคณะผู้ ปกครองสามัญชน หรือการที+ประชาชนมีสิทธิ 
เสรีภาพมากกว่าในอดีตมาก5 แต่ถึงอย่างไรก็ตามสถานการณ์ในแตล่ะช่วงที+เกิดขึ �นมีส่วนอย่าง
สําคญัที+ทําให้ประชาธิปไตยมีการเปลี+ยนแปลงไป และนํามาสู่การเผยแพร่แนวคิดและอดุมการณ์
ประชาธิปไตยที+วา่“อํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน”6 

การนิยามความหมายของประชาธิปไตยยงัคงมีการกล่าวถึงอย่างไม่จบสิ �นเมื+อ อบัราฮมั  
ลินคอล์น (Abraham Lincoln)7ประธานาธิบดีคนที+ 16 ของสหรัฐอเมริกา กล่าวว่า ประชาธิปไตย 
เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื+อประชาชน(Government of the People, by the 
People, for the People)วาทกรรมของเขากลายเป็นคํานิยามที+ตราตรึง ติดหูของผู้คนทั+วโลก 
เพราะมีความหมายครอบคลุมอีกทั �งกะทัดรัดและกระชบัได้ใจความ8รูปแบบที+เกี+ยวข้องกับการ
ดําเนินชีวิตและหลกัของการปกครอง ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี � 

1. ประชาธิปไตยในแง่ของการดําเนินชีวิต  
มีความหมายครอบคลมุถึงการยอมรับเสรีภาพ การให้ความสําคญัประโยชน์อนัพึงมีโดยมี

เหตผุลหลกั คือความผาสกุร่วมกนัของประชาชน9โดยพลเมืองทกุคนมีเจตนาร่วมกนัของพลเมืองที+
ดํารงชีวิตอยูใ่นสงัคมนั �นนั �นนํามาใช้เป็นเครื+องนําทางสูก่ารปฏิบตัิ10  

2. ประชาธิปไตยในแง่ของหลกัการปกครอง  
มีความหมายครอบคลุมถึงการมีส่วนร่วมของพลเมืองที+จะต้องมีส่วนในการกําหนด

นโยบายตา่งๆ อนัเกี+ยวกบัประโยชน์สว่นตนและสว่นรวม11พลเมืองยอ่มมีสว่นร่วมในการแสดงสิทธิ 
และเสรีภาพในการคดัเลือกผู้แทนของตนไปใช้อํานาจอธิปไตย เช่น การออกกฎหมายและนํามาใช้
กบัสงัคมและประเทศชาติ การจดัสรรทรัพยากรของชาติ ประชาธิปไตยในแง่นี �ยงัเป็นเรื+องของการ
ตดัสินใจสําคญัๆของรัฐบาล หรือแนวนโยบายที+อยู่เบื �องหลงัการตดัสินใจเหล่านั �นขึ �นอยู่โดยตรง
หรือโดยอ้อมกบัความยินยอมที+ให้โดยอิสระของพลเมืองผู้ใหญ่ในปกครองข้างมากและประชาชนมี

                                                           

5 อานนท์ อาภาภิรม. (2545). รัฐศาสตร์เบื )องต้น. กรุงเทพ: โอเดียนสโตร์. หน้า115. 
6 สมศกัดิQ  สามคัคีธรรม. (2555). หน้า46. 
7 จิรโชค (บรรพต) วีระสยั . (2551).รัฐศาสตร์ทั�วไป .กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามคําแหง. หน้า259. 
8 จรูญ  สภุาพ  . (2534). หน้า79. 
9 จรูญ  สภุาพ. (2534). หน้า80. 
10 ทศันีย์ ทองสวา่ง. (2537). สังคมไทย. กรุงเทพ: โอเดียนสโตร์. หน้า185. 
11 จรูญ  สภุาพ. (2534). หน้า85. 
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โอกาสเลือกและเปลี+ยนรัฐบาลได้และได้ขยายความถึงการปกครองโดยคนข้างมากโดยต้องคํานึง
สิทธิของคนข้างน้อย12 

อีกทั �งเป็นการให้ความสําคญักบั“อํานาจอธิปไตย”13อนัประกอบไปด้วย อํานาจนิติบญัญัต ิ
อํานาจตุลาการ และอํานาจบริหาร ไม่ว่าจะเป็นการปกครองแบบใดหากอํานาจสูงสุดอยู่ที+
ประชาชนก็จะเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย รัฐธรรมนญูแบบลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ลาย
ลกัษณ์อักษรก็ได้ เพราะสําหรับประชาธิปไตยนั �น“การปกครองโดยกฎหมาย”(Rule by law)      
การปกครองโดยการใช้รัฐธรรมนูญเป็นเพียงกติกาการปกครองไม่ใช่เครื+องหมายแสดงความเป็น
ประชาธิปไตย14 

ดังนั �น ประชาธิปไตยจึงมีความหมายว่าประชาชนมีสิทธิQในการปกครองตนเอง เป็น
ระบอบปกครองที+ตรงข้ามกบัเผดจ็การ15 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที+ 1.1 อบัราฮมั ลินคอล์น 
อดีตประธานาธิบดีคนที+ 16 แหง่สหรัฐอเมริกาผู้สร้างวาทกรรม“ประชาธิปไตย”อนัลือเลื+อง16 

                                                           

12 ซิดนีย์ ฮคุ ,อ้างใน อมร รักษาสตัย์. (2543). ประชาธิปไตย:อุดมการณ์ หลักการและแบบอย่างการปกครอง

หลายประเทศ.กรุงเทพฯ: จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า31. 
13 สขุมุ  นวลสกลุ. (2529). การเมืองการปกครองไทย. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามคําแหง. หน้า26. 
14 สขุมุ  นวลสกลุ. (2529).หน้า30. 
15 ลิขิต ธีรเวคิน. (2550). ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมือง.  กรุงเทพฯ: Mac Modern Academic Center .

หน้า8. 
16อับราฮัม ลินคอล์น (Abraham Lincoln ) เป็นประธานาธิบดีคนที+ 16 ของสหรัฐอเมริกา ดํารงตําแหน่งตั �งแตเ่ดือน

มีนาคม ค.ศ. 1861 กระทั+งถกูลอบสงัหารเมื+อเดือนเมษายน ค.ศ. 1865 เขาประสบความสาํเร็จในการนําพาประเทศผ่านพ้น
สงครามกลางเมืองอเมริกา ซึ+งเป็นวิกฤตการณ์รัฐธรรมนญู ทางทหารและศีลธรรมครั �งใหญ่ที+สดุของประเทศ โดยรักษาไว้ซึ+งสหภาพ 
ขณะที+เลิกทาส และสง่เสริมการทําให้เศรษฐกิจและการเงินทนัสมยั สนุทรพจน์ที+เก็ตตีสเบิร์กของเขาใน ค.ศ. 1863 เป็นสนุทรพจน์ที+
มีการยกคําพดูไปมากที+สดุในประวตัิศาสตร์อเมริกา ซึ+งมนัเป็นถ้อยแถลงสญัลกัษณ์ของการอทุิศแก่หลกัการชาตินิยม สาธารณรัฐ
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ความเป็นมาของประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตย หรือ Democracy ที+เราใช้กนัอยู่ในปัจจบุนัได้ถูกถ่ายทอดมายาวนานกว่า 

3,000 ปีโดยทั+วไปเรามกัเข้าใจกนัว่า ประชาธิปไตยถือกําเนิดขึ �นในอาณาจกัรกรีกแตแ่ท้ที+จริงแล้ว
ประชาธิปไตยมีความเป็นมายืนยาวกว่านั �น เมื+อราวศตวรรษที+ 7 – 10 บริเวณตะวนัออกของกรีกมี
การค้นพบว่ามีชุมชนหลายแห่งที+ปกครองตนเองโดยใช้สภาชมุชน(Self-governing assemblies) 
ในแถบตะวนัออกกลางที+ปัจจบุนัคือ ซีเรีย อิรัก และอิหร่าน และประเพณีประชาธิปไตยดงักล่าวได้
แพร่หลายไปยงัอินเดียราว 1,500 ปีก่อนคริสตกาล17ข้อค้นพบนี �สอดรับกับความเห็นของ อเนก 
เหล่าธรรมทัศน์ 18ที+ว่าอารยธรรมตะวันออกมีความยิ+งใหญ่ในอดีต โดยเฉพาะในช่วง ค.ศ.500-
1800 ตะวันออกมีความเจริญก้าวหน้ากว่าตะวันตก จากนั �นอารยธรรมที+ก้าวหน้าได้แพร่เข้าสู่
ตะวนัตก ด้วยยทุธวิธีและโอกาสจงึทําให้ราว ค.ศ.1500 ซึ+งเป็นยคุที+ตะวนัตกเริ+มบกุเบิกแล่นเรือไป
สํารวจและการค้ากับโลกตะวนัออก การจบัทาสผิวดําในอฟัริกาและยึดครองทวีปอเมริกาทั �งมวล 
ทําให้ตะวนัตกสามารถแซงหน้าโลกตะวนัออกไปได้ 

จากนั �นประชาธิปไตยที+ เราคุ้ นเคยในกรุงเอเธนส์ แห่งอาณาจักรกรีกได้เติบโตและ
พฒันาขึ �นหลงัจากโลกตะวนัตกได้แผข่ยายอํานาจโดยมีหลกัฐานจากในอาณาจกัรกรีกว่าในที+แห่ง
นี �มีชมุชนมากมายบนเกาะโดยเฉพาะอยา่งยิ+งกรุงเอเธนส์ ประชาธิปไตยของกรีก ณ ที+แห่งนี �เกิดขึ �น
จากการตอ่สู้กบัระบอบราชาธิปไตยและอภิชนาธิปไตยซึ+งมิได้เกิดขึ �นแบบทนัทีทนัใด19หากแตเ่ป็น
ผลมีจากการคลี+คลายของภาวะเศรษฐกิจ-การเมืองและสงัคมของชาวเอเธนส์ เช่น ในยคุราชาธิป
ไตยนครเอเธนส์มีทั �งสภาผู้อาวโุสและสภาประชาชน ซึ+งประกอบด้วย ผู้ชายทกุคนในกองทพั 

สําหรับปัจจัยที+มีส่วนสําคัญที+ทําให้ประชาธิปไตยเติบโตในกรีกประกอบด้วยเหตุผลที+
สําคญัคือ20 

1.วฒันธรรมที+มีความอยากรู้อยากเห็น สงสยั ชอบตั �งคําถามใฝ่รู้และแสวงหาคําตอบมี
การศกึษาค้นคว้าและลงมือปฏิบตัอิยา่งตอ่เนื+อง  

                                                                                                                                                                      

นิยม สิทธิเทา่เทียม เสรีภาพและประชาธิปไตยของอเมริกา ปลายสงคราม ลนิคอล์นถือมมุมองการฟื�นฟบูรูณะ (Reconstruction) 
สายกลาง โดยแสวงการรวมประเทศอยา่งรวดเร็ว.ออนไลน์ :https://th.wikipedia.org/wiki/อบัราฮมั_ลินคอล์น :เปิดดเูมื+อ 
13/12/2555. 

17 ธเนศ เจริญเมือง. (2553). หน้า19. 
18 อเนก เหลา่ธรรมทศัน์ อ้างใน. ธเนศ เจริญเมือง. (2553). หน้า19-20. 
19 ไชยนัต์ ไชยพร. (2543).กาํเนิดประชาธิปไตยเอเธนส์:การเมืองในประวัติศาสตร์และประวัติศาสตร์ใน

การเมือง. เอกสารวิจยัประกอบการประชมุและสมัมนาทางวิชาการระหวา่งมหาวิทยาลยัเรื+อง การศกึษาและวิจยัทางรัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยในปัจจบุนั. จดัโดยภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม.่ โรงแรม
เชียงภคูํา วนัที+ 28-30 กรกฎาคม 2543.  

20 ธเนศ เจริญเมือง. (2553). หน้า23. 
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2.วฒันธรรมที+ชาวกรีกเห็นคณุคา่บทบาทและศกัยภาพของมนษุย์ให้ความสําคญัตอ่ความ
เป็นมนษุย์ตอ่การสร้างภมูิปัญญาและตอ่ความรู้สึกนึกคิดของมนษุย์หรือที+เรียกว่าลทัธิมนษุยนิยม
(Humanism) 

3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที+เน้นให้ความสําคญัของกิจการสาธารณะ
(Public affairs)เหนือกว่าธุรกิจส่วนตวัและความสําคญัของการที+พลเมืองแตล่ะคนควรเข้าร่วมใน
การบริหารจดัการกิจการดงักล่าวหรือที+ปัจจบุนัเรียกว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
มีการยกย่องวฒันธรรมเหล่านั �นและดถููกเหยียดหยามคนที+ไม่เอาใจใส่ในเรื+องส่วนรวม สนใจแต่
เรื+องธุรกิจและผลประโยชน์ของตนเอง 

ปัจจยัตา่งๆทําให้ประชาธิปไตยในกรีกเติบโตและมีอํานาจมากในการคดัค้านการผกูขาด
อํานาจของระบอบราชาธิปไตยและอภิชนาธิปไตย ชาวกรีกต้องการอํานาจ สิทธิและเสรีภาพที+ให้
หลกัประกนัแก่พวกเขาในทางเศรษฐกิจตลอดจนอํานาจทางบทบาททางการเมืองและการบริหาร
ชุมชนของพวกเขาลักษณะประชาธิปไตยของชาวเอเธนส์เป็นประชาธิปไตยทางตรง(Direct 
Democracy) ซึ+งเป็นระบอบที+ชายชาวกรีกทกุคนที+มีอาย ุ18 ปีขึ �นไป และผ่านการเกณฑ์ทหาร 2 ปี
มีสิทธิและเสรีภาพเทา่เทียมกนั 21ถือวา่เป็นพลเมืองที+สมบรูณ์มีสภาผู้แทนราษฎร ไม่ว่าพลเมืองจะ
มีรายได้หรือทรัพย์สินเท่าใดก็สามารถเข้าไปในสภาฯนี �เพื+อออกความเห็นและตดัสินใจในกิจการ
สาธารณะได้ทุกเรื+อง เช่น อตัราการเก็บภาษี การบริหารเมือง นโยบายต่างประเทศ และศาสนา  
เป็นต้น อีกทั �งพลเมืองผลดัเปลี+ยนกันทํางานในสภาฯและเป็นลูกขุนในการตดัสินคดีความต่างๆ 
สว่นสตรี ทาสและคนตา่งด้าวมิได้เป็นพลเมือง จงึไมมี่สิทธิเสรีภาพหรือบทบาททางการเมืองใดๆ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที+ 1.2 รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงในเอเธนส์22 

                                                           

21 Rod Hague and Martin Harrop .(2007). Comparative Government and Politics . New York. หน้า45. 
22 ดดัแปลงจาก Rod Hague and Martin Harrop(2007). 

พลเมืองผู้ชาย อาย ุ18 ปี / 

เป็นทหาร ไม่น้อยกวา่ 2ปี 

พลเมืองที�สมบูรณ์ 

สภาผู้แทน

ประชาชน 

แสดงความเหน็ 

ตดัสนิใจ 

เข้าร่วมประชมุ 

เป็นลกูขนุในการ

ตดัสนิคดีความ 
สตรี ทาส  และคน

ตา่งด้าว 

มิได้พลเมือง จงึไมมี่สทิธิเสรีภาพหรือ

บทบาททางการเมือง 
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การปกครองของประชาชนชาวเอเธนส์เริ+มต้นขึ �นราวสมยั โซลอน(Solon)พลเมืองมีสิทธิใน
การเลือกตั �งและสมคัรรับเลือกตั �งและสมคัรรับเลือกตั �งเข้าไปเป็นผู้แทนเพื+อทํางานในสภาและเป็น
ฝ่ายบริหาร ผลดัเปลี+ยนกันเป็นลูกขุน(Juror)คําที+ใช้เรียกขาน ประชาธิปไตยในขณะนั �นคือคําว่า 
Eunomia หรือ Good order ซึ+งแปลวา่ ระบอบที+ดี23 

ต่อมาในยุคไคลธีนิส(Cleisthenes)เป็นผู้ ที+ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้ สถาปนาระบอบ
ประชาธิปไตยของเอเธนส์(Creator of Athenian Democracy)และได้เกิดคําใหม่ขึ �นมาคือ 
Isonomia หรือ Political Equality ซึ+งมีความหมายเกี+ยวกบั ความเสมอภาคทางการเมือง คําคํานี �
ได้เข้ามาแทนที+คําว่า“ระบอบที+ดี”ภายใต้การปกครองของ ไคลธีนิส ทําให้มีการลดอํานาจของชน
ชั �นขนุนางมีการแบง่เขตการเมืองอย่างเป็นสดัส่วนทําให้เกิดสิทธิเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกนัทั �งชาว
กรีกรวมถึงเกษตรกรที+ไร้ที+ทํากินตา่งก็มีสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ พลเมืองมีอํานาจในการ
ปกครองตนเอง การแบง่เขตการเมืองทําให้แตล่ะชมุชนมีสภาเป็นของตนเอง เป็นการแสดงให้เห็น
ถึงหลกัความเป็นอิสระของแตล่ะชุมชน สภาพบเมืองสามารถลงมติขบัไล่สมาชิกที+ไม่ได้รับความ
ไว้วางใจจากประชาชน ซึ+งผู้ ที+ถกูขบัออกจะต้องต้องถกูเนรเทศออกจากเมืองเป็นเวลาถึง 10 ปีด้วย 

ครั �นถึงยคุของ เพรีคลิส24(Pericles)เกิดคําว่าDemokratiaเข้าแทนที+และหมายถึงหลกัการ
สําคญัคือ การปกครอง โดยระบบกฎหมาย เสรีภาพ และเสมอภาค อนัเป็นสะท้อนถึงจิตวิญญาณ
ประชาธิปไตย (Democratic Spirits) ที+ชาวเอเธนส์ได้ร่วมกนัสร้างขึ �น โดยมีหลกัการที+สําคญัคือ 

1. การปกครองด้วยกฎหมาย  
2. ความเสมอภาคทางการเมือง 
3. เสรีภาพทางการเมืองของพลเมือง 
4. การให้ความสําคญัตอ่ผลประโยชน์สาธารณะ 
5. หลกัการการมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชน 

จึงกล่าวได้ว่าประชาธิปไตยก่อนคริสตกาลที+ได้ถือกําเนิดจากฝั+ งโลกตะวันออกถูก
พฒันาขึ �นโดยโลกตะวนัตกโดยเฉพาะอยา่งยิ+งในอาณาจกัรกรีกเติบโตขึ �นจากการตอ่สู้และผลกัดนั
จากเสรีชนซึ+งเป็นคนส่วนใหญ่ การต่อสู้ เพื+อประชาธิปไตยในนครเอเธนส์เกิดขึ �นและพัฒนาใน
ขณะที+รัฐอื+นๆปกครองด้วยระบอบคณาธิปไตย จึงทําให้เอเธนส์ถูกรัฐอื+นมองเป็นศตัรู เพื+อมิให้
แนวคดิประชาธิปไตยในแบบของนครเอเธนส์ได้รับการพฒันาและขยายตวัขอบเขตไปยงัรัฐอื+นๆทํา
ให้นครเอเธนส์ถกูรุกรานและทําลายในเวลาตอ่มา 

แต่อย่างไรก็ตามระบอบประชาธิปไตยกับมามีบทบาทในสงัคมได้อีกครั �ง โดยเฉพาะใน
ทวีปยโุรป ในช่วงตอนปลายของยคุกลางราว ค.ศ.476-1300 เมื+อเกิดการค้าของชนชั �นพ่อค้า จาก

                                                           

23 ธเนศ เจริญเมือง. (2553). หน้า24. 
24 ธเนศ เจริญเมือง. (2553). หน้า25. 
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การค้าที+ขยายตวัทําให้เกิดเมืองศูนย์กลางการแลกเปลี+ยนและขนถ่ายสินค้าเกิดความต้องการ
แรงงานเพิ+มขึ �นความต้องการของกลุ่มชนชั �นนายทนุ ทําให้เกิดการหลบหนีของแรงงานไพร่ที+อยู่ใน
กํากับของขุนนางเข้ามาอยู่ในเมือง นํามาซึ+งความขัดแย้งระหว่างนายทุนและขุนนางที+ต้องการ
ควบคมุแรงงานไพร่ ทาสไว้  

เหตกุารณ์ดงักล่าวทําให้นบัตั �งแต่ คริสต์ศตวรรษที+ 1025เป็นต้นมา ซึ+งมีการเจริญเติบโต
ของเมืองซึ+งพัฒนากลายศูนย์กลางทางการค้าและแรงงาน ชาวเมืองสามารถพัฒนามาสู่การ
บริหารบ้านเมืองได้อย่างเป็นอิสระอีกทั �งได้รับการคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินจากพ่อค้าที+ได้มอบ
ทรัพย์สินแก่กษัตริย์ เจ้าแคว้น และขุนนางต่างๆเป็นการตอบแทน  ต่อมาจึงเกิดข้อตกลงระหว่าง
กนั เรียกวา่ “ข้อตกลงเมือง”(City Charter)ทําให้แรงงานไพร่ทาสมีเสรีภาพและได้รับโอกาสใหม่ๆ  

สิทธิ เสรีภาพในเมืองใหม่นํามาซึ+งความจําเป็นในการดแูลบริหารเมือง และได้พฒันาการ
ไปสู่การแต่งตั �งเจ้าหน้าที+ ให้เข้ามาจัดการดูแลปัญหาต่างๆ ในขณะเดียวกันเกิดการพัฒนา
เสริมสร้างจิตสํานึกของชาวเมืองโดยเฉพาะในด้านการจัดการกับปัญหาสาธารณะ เช่น ปัญหา
ขยะ ทางเดิน แสงสว่าง นํ �าประปา เป็นต้น จึงสามารถเรียกได้ว่าเป็นการปกครองตนเองในระดบั
ท้องถิ+น(Local Democracy)26ที+มิได้เกิดขึ �นอย่างทนัทีทนัใด หากแตเ่ป็นผลพวงของพฒันาการที+มี
กระบวนการเตบิโตอยา่งเป็นลําดบั 

แนวคิดเกี�ยวกับความเป็นประชาธิปไตย 
แนวคิดที+เกี+ยวกบัความเป็นประชาธิปไตยด้วยรูปแบบของประชาธิปไตยส่วนใหญ่ มี

พฒันามาอย่างต่อเนื+องยาวนาน ในความเป็นจริงแล้วหากเรามองข้ามเส้นทางเดินอนัยาวนาน
เหล่านั �นเราจะเห็นว่าจุดเริ+มต้นของประชาธิปไตยคือสิทธิ เสรีภาพพื �นฐานของความเป็นมนุษย์ 
เมื+อมนุษย์ทุกผู้ มีสิทธิ เสรีภาพในการดํารงชีพจึงเป็นอํานาจพื �นฐานที+มนุษย์พึงตัดสินใจใน
สถานการณ์ที+จะมีผลกระทบต่อตนเอง สังคมไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม เหล่านี �ล้วนแต่เป็น
วิถีทางของประชาธิปไตย ซึ+งเราเรียกวา่ Nature Democracy หรือ Pure Democracy 27 

ธงชยั วงศ์ชยัสวุรรณ28ได้สรุปแนวคดิเกี+ยวกบัประชาธิปไตยไว้ 3 แนวคดิ ดงันี �  
1. ประชาธิปไตยในฐานะที+เป็นอดุมการณ์ เน้นเสรีภาพ ความเท่าเทียมและความ

เสมอภาค ซึ+งมีความหมายว่า ประชาชนย่อมมีความรู้สึกและยอมรับในคณุคา่ของประชาธิปไตย

                                                           

25 ธเนศ เจริญเมือง. (2553). หน้า27. 
26 ธเนศ เจริญเมือง. (2553). หน้า28. 
27 ประภาส  ปิ+ นตบแตง่ ).2555.(  ออนไลน์. 
28 ธงชยั วงศ์ชยัสวุรรณ .(2546). ประชาธิปไตยเส้นทางเดินจากประชาธิปไตยโดยตรงสู่ประชาธิปไตยแบบ :

.ตัวแทน” รัฐศาสตร์สาร 24: ฉบบัพิเศษ (พฤศจิกายน). หน้า4. 

ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี



 
 

8 
 

ภายใต้ขอบเขตแหง่กฎหมาย เสรีภาพ ความเสมอภาคและภราดรภาพประชาชนย่อมจะยึดถือและ
ปฏิบตัภิายใต้ขอบเขตนี �อยา่งมั+นคงเพื+อธํารงไว้ซึ+งหลกัการแหง่ประชาธิปไตย  

2.ประชาธิปไตยในฐานะที+เป็นรูปแบบการปกครองหรือระบบการเมือง การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยซึ+งอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสดุเป็นของปวงชน ซึ+งรัฐบาลสามารถ
ปกครองได้ภายใต้การยินยอมของประชาชน แต่รัฐบาลจะมีอํานาจจํากัดหรือเท่าที+จําเป็นต้อง
แสดงให้เห็นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ หากมีข้อบกพร่องผิดพลาดต้องพร้อมที+จะปรับปรุง ถ้าสิ+ง
นั �นก่อให้เกิดความเดือดร้อน ต้องขอโทษและชดใช้ ปกครองโดยกฎหมายหรือหลกันิติธรรม/ทุก
อย่างต้องเป็นไปตามกฎหมาย ถ้าไม่มีกฎหมายก็ไม่สามารถเอาคนไปลงโทษได้เป็นระบบการ
ปกครองที+คํานงึถึงเสียงข้างมาก/เคารพสิทธิเสียงข้างน้อย เปิดโอกาสให้เสียงข้างน้อยได้พดู มีการ
กระจายอํานาจและเน้นการมีส่วนร่วม คือ มีองค์กรตา่งๆ ใน การปกครองเปิดโอกาสให้ประชาชน
ในการมีสว่นร่วมในการดําเนินการปกครอง เชน่ การมีสภาผู้แทนราษฎร มีพรรคการเมือง มีรัฐบาล
ที+มาจากการเลือกตั �งของประชาชน ศาลมีอิสระจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิตบิญัญตัิและรัฐบาลต้อง
รับผิดชอบตอ่สภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น 

3.ประชาธิปไตยในฐานะที+ เป็นวิถีชีวิต29หมายความถึงการปฏิบัติตามหลักการ
ประชาธิปไตยในการดําเนินชีวิตประจําวนั มีอุดมการณ์ประชาธิปไตยในหัวใจ เช่น เคารพ
กฎหมาย เข้าใจในสิทธิและหน้าที+ของตนเองไม่ละเมิดหรือเอารัดเอาเปรียบสิทธิและหน้าที+ของ
ผู้ อื+นเคารพกฎหมายบ้านเมืองอย่างเคร่งครัดหากประชาชนของประเทศใดไม่ยึดถือหลัก
ประชาธิปไตยเป็นวิถีชีวิตประเทศนั �นก็ไม่เรียกว่าเป็นประเทศประชาธิปไตยแม้ว่าจะมีรูปแบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยหรือแม้จะมีกลไกอื+น เช่น มีรัฐธรรมนญู มีพรรคการเมืองหรือมีองค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ+นก็ตาม 30  

หลักการของประชาธิปไตย  
สําหรับหลกัการโดยทั+วไปของประชาธิปไตย สามารถพิจารณาได้คือ31 
1. หลกัอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular Sovereignty)  
ที+ให้ความสําคญักบัอํานาจอธิปไตย อนัประกอบไปด้วย อํานาจบริหาร อํานาจตลุา

การ และอํานาจนิติบัญญัติที+จะต้องเป็นของประชาชน เพื+อให้การปกครองเป็นของพลเมือง  

                                                           

29 ธงชยั วงศ์ชยัสวุรรณ .(2546). หน้า4. 
30 วิสทุธิQ โพธิแทน่. (2524). ประชาธิปไตยแนวความคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ.

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า45. 
31 สมบตัิ ธํารงธัญวงศ์. (2545). การเมือง:แนวความคิดและการพัฒนา. กรุงเทพ: เสมาธรรม. หน้า60. 
 

ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี



 
 

9 
 

พลเมืองจะมีอํานาจในการเลือกผู้แทนที+จะเข้าไปปกครองผ่านกระบวนการการคดัเลือก เช่น  การ
จบัสลาก หรือ เลือกตั �ง เป็นต้น รวมไปถึงอํานาจในการถอดถอนผู้แทนที+ตนเองเลือกเข้าไปอีกด้วย  

2. หลกัเสรีภาพ(liberty)ระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนย่อมมีสิทธิเสรีภาพทั �ง
ในการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ซึ+งเสรีภาพเหล่านี �จะต้องมีการกําหนดขอบเขตที+ชดัเจน เพื+อ
ป้องกนัไมใ่ห้เกิดการละเมิดซึ+งกนัและกนัอนัจะนําไปสูค่วามเสมอภาคของประชาชน  

3. หลกัความเสมอภาค(Equality) ถึงแม้วา่มนษุย์เราจะเกิดมามีความแตกตา่งกนั แต่
ความแตกตา่งเหล่านี �เป็นเพียงความแตกตา่งกนัทางกายภาพ มนษุย์เกิดมาควรมีความเสมอภาค 
เท่าเทียมกันในเรื+องโอกาสในการพัฒนาคุณภาพและความรู้ความสามารถเพื+อให้ประชาชน
สามารถปกป้องประโยชน์ของตนได้ สําหรับความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั �นจะให้
ความสําคญักับความเสมอภาคทางโอกาส ซึ+งหมายถึงประชาชนจะมีโอกาสที+เท่ากันในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและการศกึษา  

4. หลกักฎหมาย(Rule of Law)ปรัชญาสําคญัของกฎหมายคือชนชั �นใดเป็นผู้บญัญัติ
กฎหมายย่อมเพื+อประโยชน์ของชนชั �นนั �น ดังนั �นระบอบประชาธิปไตยที+ยึดถือประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นที+ตั �งจึงกําหนดให้ประชาชนมีอํานาจในการบัญญัติกฎหมาย เพื+อให้กฎหมาย
สะท้อนถึงความต้องการที+แท้จริงของประชาชน  

5. หลกัเสียงข้างมาก(Majority Rule, Minority Right)ยึดหลกัที+ว่าการตดัสินใจใดๆ 
ทางการเมืองต้องเป็นไปเพื+อประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ จึงกําหนดให้เสียงข้างมากเป็นการ
ตดัสิน อย่างไรก็ดีหลักการเสียงข้างมากนั �นก็ไม่อาจจะละเลยสิทธิของเสียงข้างน้อย(Minority 
Rights)ได้ทั �งนี �จะต้องมีหลกัประกนัที+ให้ความคุ้มครองกบัเสียงข้างน้อย เพื+อป้องกนัไม่ให้เสียงส่วน
ใหญ่กดขี+ขม่เหงเสียงสว่นน้อย  

รูปแบบประชาธิปไตย  
ระบอบประชาธิปไตยหรือการปกครองตนเองของประชาชน อาจจําแนกได้เป็น 2 รูปแบบ 

คือ  
1. ประชาธิปไตยโดยตรง(Direct Democracy)หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Democracy)  
เป็นรูปแบบของการปกครองที+เก่าแก่ที+สดุเน้นให้ประชาชนปรึกษาหารือกนัในทกุแง่มมุใน

ทางเลือกหรือปัญหาที+จะต้องตดัสินใจแล้วตกลงหรือตดัสินใจร่วมกันว่าจะเลือกหรือหาทางออก
เกี+ยวกับเรื+องนั �นๆอย่างไร เป็นประชาธิปไตยแบบตวัแทนที+เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองการปกครองในระดบัต่างๆ ประชาชนมีอํานาจในการควบคมุและตรวจสอบการ
ทํางานของผู้ ที+ได้รับเลือกตั �งให้ใช้อํานาจอธิปไตยแทนตน  ซึ+งเป็นรูปแบบการปกครองที+สอดคล้อง
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กับสิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์ การมีสิทธิในการเลือกการใช้ชีวิตในแบบที+แต่ละบุคคลพึง
พอใจเหลา่นี �จดัวา่เป็นสิทธิขั �นพื �นฐานของความเป็นมนษุย์และพื �นฐานของประชาธิปไตยแบบตรง 
มีความหมายดั �งเดิมว่า ประชาธิปไตยบริสทุธิQ32(Pure Democracy)ที+เป็นสิทธิเสรีภาพพื �นฐานของ
ความเป็นมนษุย์ตวัอย่างของประชาธิปไตยแบบตรง เช่น การที+ประชาชนออกเสียงลงมติเห็นด้วย
หรือไม่เห็นด้วยกับทางเลือกหรือปัญหาในเรื+องใดเรื+องหนึ+งที+ถูกหยิบยกหรือเสนอขึ �นมาพิจารณา 
ประชาชนมาประชมุกนั อภิปรายและลงคะแนนกนัในเรื+องสําคญั เชน่ การประชมุเรื+องงบประมาณ 
กฎหมายในระดบัท้องถิ+น หรือการลงประชามติในระดบัประเทศ เช่น การจะรับหรือไม่รับร่าง
รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่33  

นกัคิดที+สําคญัที+เสนอเกี+ยวกบัประชาธิปไตยแบบตรง ได้แก่ John Locke34ที+เชื+อว่า 
มนุษย์มีสภาวะธรรมชาติซึ+งเป็นสภาวะที+ทุกคนมีเสรีภาพอย่างสมบูรณ์คนสามารถกระทําตามที+
ตนเลือกภายในขอบเขตที+กฎธรรมชาตกํิาหนดไว้ สภาวะธรรมชาตเิป็นสภาวะที+ทกุคนมีความเสมอ
ภาคมีสิทธิเทา่เทียมกนั ไมมี่ผู้ใดมีสิทธิและอํานาจมากกว่าผู้ ใดนี+เป็นสิทธิตามธรรมชาติเป็นสิทธิที+
มีอยูก่่อนการเกิดของสงัคมการเมืองคนเสมอภาคกนัในแง่ของสิทธิ ไมใ่ชเ่สมอกนัในความสามารถ 

Jean Jacques Rousseau35เชื+อว่า มนุษย์มีเสรีภาพตั �งแตเ่กิดแตม่นุษย์ได้สูญเสีย
เสรีภาพตั �งแตไ่ด้เข้ามาอยูใ่นสงัคม เพราะในสงัคมเตม็ไปด้วยพนัธนาการ ความเป็นอิสระนั �นได้ถกู
ริดรอนไปสว่นหนึ+งโดยสถาบนัทางปกครอง ส่วนหนึ+งคืออารยธรรม วฒันธรรม ประเพณี กฎหมาย 
จารีต ปทสัถาน เหล่านี �คือความเป็นทาส ที+ทําให้มนุษย์ต้องยอมจํานนอยู่ภายใต้การถูกปกครอง
ในลกัษณะที+ตา่งๆกนั   

แต่อย่างไรก็ตามในสังคมยุคใหม่แม้ว่าประชาธิปไตยทางตรงจะสอดคล้องกับวิถีแห่ง
ความเป็นมนษุย์เชน่ใดก็ตามรูปแบบนี �ก็ยงัคงมีข้อบกพร่อง โดยเฉพาะอยา่งในแง่ของการปฏิบตัิให้
มีประสิทธิภาพ เนื+องจากในแง่ของการปฏิบตัินั �นย่อมทําให้เกิดความล่าช้าโดยเฉพาะในสงัคมยุค
ปัจจบุนัที+มีประชากรเพิ+มขึ �น อีกทั �งทําให้เกิดมีคา่ใช้จ่ายที+สงูและนํามาซึ+งความขดัแย้งระหว่างคน
ในชมุชน  

 
 

                                                           

32 ประภาส  ปิ+ นตบแตง่. (2555): ออนไลน์. 
33 วิทยากร  เชียงกลู. (2550). บทความเรื�อง ปัญหาและแนวทางปฏิรูปประชาธิปไตยของไทย. ในเอกสาร

ประกอบการประชมุวิชาการสถาบนัพระปกเกล้า. หน้า150. 
34John Locke. อ้างใน ชยัยนต์ ประดิษฐศิลป์. (2555). เอกสารประกอบคาํสอน รายวิชา ความรู้พื )นฐานทาง

รัฐศาสตร์: มปท. หน้า200. 
35 Jean  Jacques  อ้างใน ชยัยนต์ ประดิษฐศิลป์. (2555). หน้า 200. 
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2.ประชาธิปไตยแบบตวัแทน(Representative Democracy)หรือประชาธิปไตยแบบอ้อม
(Indirect Democracy)  

รูปแบบนี �เกิดขึ �นด้วยข้อจํากดัของพลเมือง ทําให้ทุกคนไม่สามารถเข้าร่วมในทุกกิจกรรม
สาธารณะอย่างครบถ้วนดงัเช่นในยุคสมัยที+เรามีสงัคมขนาดเล็กแบบชุมชน หรือ หมู่บ้านการมี
ตวัแทน หรือ ผู้แทน เป็นแนวทางที+จะช่วยลดทอดปัญหาสาธารณะของพลเมือง ที+จะมีตวัแทนเป็น
ผู้ นําพาปัญหาหรือความต้องการไปแจ้งสู่ขั �นตอนของการดําเนินการต่อไปเช่น เสนอต่อผู้ ที+ มี
อํานาจบริหารเสนอต่อรัฐบาล เป็นต้น ประชาธิปไตยแบบนี �วางอยู่บนพื �นฐานแนวคิดว่าอํานาจ
อธิปไตยมาจากประชาชนประชาชนจะมอบอํานาจบางส่วนให้บคุคลกลุ่มหนึ+งเป็นผู้ ใช้อํานาจแทน 
สําหรับลกัษณะของประชาธิปไตยทางอ้อมในปรากฏในยคุปัจจบุนั คือ  

2.1. การมีรัฐบาลหรือผู้ แทนที+มาจากกระบวนการการสรรหาผู้ แทน เช่น เลือกตั �ง 
แตง่ตั �ง จบัสลาก เป็นต้น เมื+อได้รับเลือกเป็นผู้แทนต้องสามารถใช้อํานาจอธิปไตยเพื+อการบริหาร
จดัการกิจการภายในรัฐ  

2.2. ผู้แทนเฉพาะกิจที+อาจมีวาระหรือไม่มีวาระที+ประชาชนมอบอํานาจให้เป็นการ
ชั+วคราวเพื+อกระทําการอย่างใดอย่างหนึ+ง เมื+อบรรลุเป้าหมายแล้วต้องคืนอํานาจนั �นให้กับ
ประชาชน 

2.3. การมีกระบวนการในการสรรหา หรือเลือกตั �งผู้ แทนของประชาชนในรัฐเมื+อ
ตวัแทนได้เข้าไปทําหน้าที+ตามกติกาที+สงัคมได้กําหนดแล้วประชาชนมีสิทธิในการตรวจสอบการ
ทํางานของตวัแทนเหล่านั �นด้วยโดยไม่ปล่อยให้อํานาจในการตดัสิน(อํานาจอธิปไตย)ตกอยู่ในมือ
ของตวัแทน36 

อยา่งไรก็ตามภายใต้ประชาธิปไตยแบบตวัแทนนี �พลเมืองยอ่มมีมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอ
ภาค เช่น หากพบความไม่ชอบมาพากลอนัเกิดขึ �นจากการกระทําของตวัแทน พลเมืองย่อมมีสิทธิ 
สอบถาม คดัค้าน รวมทั �งสามารถถอดถอนผู้แทนที+ไม่ได้ทําหน้าที+อย่างซื+อตรงและเพื+อส่วนรวม
ได้37 

สรุปท้ายบท 
ในการนําเสนอเกี+ยวกบัความเป็นมาและลกัษณะของประชาธิปไตยนั �น เป็นการนําเสนอ

ให้ทราบถึงความหมายของประชาธิปไตยในลกัษณะที+วา่เป็นพื �นที+ของพลเมือง สิทธิ เสรีภาพทั �งใน
แง่ของวิถีชีวิตและการปกครอง ภายใต้สิทธิของความเป็นมนุษย์ที+เราเรียกว่า “ประชาธิปไตย
บริสุทธิQ”(Pure Democracy)ที+เลียนแบบความเป็นธรรมชาติของมนุษย์เป็นระยะเวลานานกว่า 

                                                           

36 วิทยากร  เชียงกลู. (2550). หน้า 66. 
37 วิทยากร  เชียงกลู. (2550). หน้า 66. . 
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3,000 ปีที+มนุษย์เรียนรู้วิถีแห่งประชาธิปไตยในโลกตะวนัออก ก่อนที+ประชาธิปไตยจะถูกพฒันา
และนํามาสูก่ารยดึถือกนัวา่เป็นปฐมบทแหง่ประชาธิปไตยในโลกปัจจบุนัในกรุงเอเธนส์ อาณาจกัร
กรีก แห่งโลกตะวนัตก และมีพฒันาการสืบเนื+องมาตามกาลเวลา จากอดีตจวบจนกระทั+งปัจจบุนั
ประชาธิปไตยในการพฒันาและตกตํ+า แตส่ถานการณ์ที+เกิดขึ �นทําให้เกิดรูปแบบและหลกัการแบบ
ตา่งๆตามเส้นทางของวิถีและวฒันธรรมของแตล่ะรัฐ 
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บทที� 2  การปกครองท้องถิ�นในวถีิประชาธิปไตย 
 

การปกครองท้องถิ+นในวิถีประชาธิปไตยนี �ผู้ เขียนมีจุดมุ่งหมายเพื+อให้ผู้ อ่านได้เข้าใจ
ลักษณะของการปกครองที+สอดคล้องกับวิถีแห่งประชาธิปไตยด้วยสังคมในปัจจุบันมีความ
หลากหลายแตกตา่งจากในอดีตการมีขนาดของพลเมืองในโลกมากขึ �น ทําให้แนวคิดในการดํารง
อยู่ของพลเมืองเปลี+ยนแปลงไปจากเดิม แนวคิดที+ผ่านๆมาส่วนใหญ่เกี+ยวกับการปกครองท้องถิ+น 
ผกูตดิเข้ากบัองค์กรราชการ เช่น องค์กรปกครองท้องถิ+น หรือ หน่วยปกครองท้องที+ ทําให้ภาพของ
ท้องถิ+นกลายเป็นภาพจําลองของราชการสว่นกลางที+เน้นการสั+งการและกฎระเบียบ มากกว่าทําให้
ความสัมพันธภาพระหว่างพลเมืองกับพลเมืองที+สลับสับเปลี+ยนหมุนเวียนกันมาปฏิบัติหน้าที+
สาธารณะเฉกเชน่ในอดีตดลูางเลือนไปการทําความเข้าใจเกี+ยวกบั“การปกครองท้องถิ+น” จึงมีส่วน
สมัพนัธ์กบัวิถีแบบประชาธิปไตย 

ความหมายของการปกครองท้องถิ�น 
เพื+อให้เข้าใจที+ชัดเจนเกี+ยวกับการปกครองท้องถิ+น ผู้ อ่านอาจต้องทําความเข้าใจถึง

ความหมายของคําแตล่ะคําได้แก่“การปกครอง”และ“ท้องถิ+น” ซึ+งทั �ง 2 คํามีความหมายเฉพาะ  
การปกครอง38 หมายถึง การดแูล คุ้มครอง ระวงัรักษาและการบริหาร   
ท้องถิ+น39 มีความหมายวา่ ท้องที+ใดท้องที+หนึ+งเฉพาะ  

แต่ในความหมายของการปกครองท้องถิ+นที+จะกล่าวถึงในส่วนนี � มิได้หมายถึง“การดแูล 
คุ้มครอง หรือการบริหารท้องถิ+น ท้องที+”เพียงเท่านั �นเพราะการปกครองท้องถิ+นกับประชาธิปไตย
นั �นเป็นอนัหนึ+งอนัเดียวกนั หรือถ้าจะกล่าวว่า“การปกครองท้องถิ+นเท่ากบัประชาธิปไตยท้องถิ+น”ก็
มิได้เป็นการตีความหมายที+ผิดไปแต่ประการใดเพราะมีลกัษณะของการปกครองดแูลตนเองของ
พลเมืองที+อยู่ในฐานะเป็นผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นเครื+องมือให้ใช้เพื+อรักษาสิทธิใช้ดแูลทรัพยากรที+
จะเอื �ออํานวยประโยชน์ในการดํารงชีวิต 40 

ในบทที+ว่าด้วยความเป็นมาและลกัษณะของประชาธิปไตยซึ+งเป็นบทแรกเราได้ศึกษาถึง 
สิทธิ เสรีภาพ เป็นของมนุษย์ทุกชีวิตนบัตั �งแต่การเกิด หรืออาจเรียกว่า Pure Democracy หรือ 
Natural Democracyเหตอุนัเกิดจากแสวงหาอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจเป็นส่วนหนึ+งที+ 
ทําให้สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองถกูจํากดั  

                                                           

38  พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. (2542). หน้า646. 
39  พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. (2542). หน้า 511. 
40   ธเนศ เจริญเมือง. (2553). หน้า 20. 
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จนกระทั+งเมื+อ 3,000 ปี ในนครเอเธนส์ แห่งอาณาจักรกรีกพลเมืองเริ+มมีโอกาสใช้สิทธิ 
เสรีภาพด้วยตนเองเป็นการใช้อํานาจอธิปไตยโดยทางตรง กระทั+งถกูรุกรานจนต้องเสียดินแดนและ
สญูเสียอิสรภาพทําให้พลเมืองของนครเอเธนส์ไม่สามารถใช้อํานาจอธิปไตยได้อีกต้องอยู่ภายใต้
การปกครองของรัฐใหม่อํานาจในการ ดแูล บริหาร ควบคมุ อยู่ภายใต้รัฐ พลเมืองมีบทบาทเป็น
เพียงผู้ รับคําสั+ง ต้องปฏิบตัิตามและถูกลิดรอนสิทธิโดยกลุ่มขุนนางอิสรภาพกลบัคืนมาอีกในรูป
ของการปกครองและจดัการตนเองภายใต้แนวทางของการปกครองท้องถิ+นแตเ่รื+องเหล่านี �พลเมือง
จะต้องตระหนกัเสมอวา่ตนมีหน้าที+ดแูลระวงัรักษาและจดัการกบัสถานการณ์ที+เกี+ยวข้องกบัตนเอง
และสว่นรวมมิได้เป็นเรื+องของผู้บริหาร หรือนกัการเมือง 

แนวคิดเกี�ยวกับการปกครองท้องถิ�น 
ในประวตัิศาสตร์ของโลกตะวนัตกมีแนวคิดเกี+ยวกับการปกครองที+แตกตา่งกนั คือ การมี

แนวความคดิของฝ่ายคดัค้านการปกครองตนเองของท้องถิ+น กลุ่มนี �เห็นว่าการปกครองท้องถิ+นเป็น
หลกัการที+ขดัขวางระบอบประชาธิปไตยเนื+องด้วยมีการเลือกตั �ง41ซึ+งความเห็นของนกัคิดกลุ่มนี �มอง
วา่พลเมืองไร้ประสิทธิภาพ และมองว่าการทําหน้าที+โดยตวัแทนนั �นเป็นการขดัขวางประชาธิปไตย  
แตพ่วกเขากลบัไม่ได้มองว่าตวัแทนเหล่านั �นก็เป็นพลเมืองจากท้องถิ+นที+เป็นผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียอีก
ทั �งเป็นผู้ ที+มาจากกระบวนการคดัเลือกของพลเมืองในท้องถิ+น  

กลุ่มที+  2 เห็นว่าหลักการประชาธิปไตย ประกอบด้วยการปกครองโดยเสียงข้างมาก
(Majority Rule)ไม่อาจตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของการปกครองท้องถิ+นได้เพราะการปกครอง
ท้องถิ+นมีลักษณะคับแคบเห็นแก่ท้องถิ+นตนเป็นหลัก(Parochial)อีกทั �งมีความหลากหลาย
(Diverse)ดงันั �นจึงมีแนวโน้มจะเป็นแบบคณาธิปไตย(Potentially oligarchic)อาจเกิดความฉ้อฉล
ในอํานาจ(Corrupt) ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยนั �นไม่จําเป็นต้องมีการปกครองท้องถิ+นก็ได้  
เพราะการปกครองท้องถิ+นเป็นเพียงกลไกการบริหารด้านเทคนิค และก็ไม่จําเป็นว่าองค์กรปกครอง
ท้องถิ+นจะยอมรับอํานาจนิยมแบบประชาธิปไตย เนื+องจากองค์กรเหล่านั �นอาจจะแตกแยกกัน
(Decisive)ไม่นิยมความเสมอภาคและขัดแย้งกับเจตนารมณ์ของส่วนรวม(Contrary to The 
Public Will)นอกจากนี �บางท้องถิ+นอาจคดิถึงการแบง่แยกดนิแดนออกไปเป็นรัฐอิสระ 

สว่นกลุม่ที+สนบัสนนุการการปกครองท้องถิ+น ให้เหตผุลว่าการปกครองท้องถิ+นเป็นอนัหนึ+ง
เดียวกับประชาธิปไตยพลเมืองต้องมีเสรีภาพเมื+อพวกเขาต้องเสียภาษีและมีส่วนได้ส่วนเสียต่อ
ผลประโยชน์สาธารณะ จึงต้องมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบ้านเมืองต้องรู้ว่าผู้บริหารจะทําอะไร 
ผู้บริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนเกี+ยวกับกิจการสาธารณะต่างๆ ไม่ว่าประชาชนจะอยู่ใน

                                                           

41ธเนศวร์  เจริญเมือง.(2540). 100 ปี การปกครองท้องถิ�นไทย พ.ศ.2440 – 2540. กรุงเทพฯ: คบไฟ. หน้า 40-41. 
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เมืองหรือหมูบ้่านล้วนต้องมีสิทธิและเสรีภาพในการบริหารท้องถิ+นเพื+อผลประโยชน์ของตน ซึ+งกลุ่ม
นี �สนบัสนนุการมีให้มีการปกครองท้องถิ+น  

นกัวิชาการในกลุ่มนี � ได้แก่ John Stuart Mill42เห็นว่าการปกครองท้องถิ+นเป็นการศึกษา
ทางการเมือง และเป็นแหล่งสร้างความสามคัคีให้ท้องถิ+นดงันั �นการปกครองท้องถิ+นจึงเป็นปัจจยั
อนัดบัต้นๆที+จะช่วยพฒันารากฐานของประชาธิปไตย  W.hardy Wickwar43ก็เช่นกันที+เห็นว่าการ
ปกครองท้องถิ+นเกิดขึ �นก่อนที+มีรัฐหรือชาตดิงัเชน่ในปัจจบุนั 

อย่างไรก็ตามโดยหลักการแล้วการปกครองท้องถิ+น ได้ก่อให้เกิดกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดบัชมุชนและระดบัประเทศในแง่ของกระตุ้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้เกิด
ในมวลหมู่ของพลเมือง การจบัจ้องจากพลเมืองย่อมก่อให้เกิดความรับผิดชอบของผู้ นํา จึงเป็น
สิทธิอํานาจโดยชอบธรรมที+ประชาชนจะใช้อํานาจถอดถอนผู้ นํา หรือผู้ แทนเมื+อพบว่ามีการใช้
อํานาจในทางที+ผิดทําให้สามารถป้องกนัการใช้อํานาจที+ไร้ขอบเขต เชน่ การปฏิวตั ิรัฐประหาร 

ผู้ เขียนเชื+อว่าการปกครองท้องถิ+นเป็นพื �นที+ผลิตพลเมืองที+มีแนวคิดเกี+ยวกบัการเข้ามีส่วน
ร่วม กล่าวคือ การหลุดพ้นจากการครอบงําของชนชั �นนําหรือชนชั �นปกครอง กลายเป็นพลเมืองที+
เรียนรู้ที+จะหารือในกิจการสาธารณะร่วมกัน44ดังนั �นการปกครองท้องถิ+นจึงเป็นสถาบันทาง
การเมืองที+จะพฒันาพลเมืองให้เตบิโตทางความคดิได้อยา่งมีคณุภาพ 

กระจายอาํนาจในการปกครองท้องถิ�น 
ข้อพิจารณาของแนวคิดการปกครอง ท้อง ถิ+น ที+ สํ าคัญคือการกระจายอํานาจ                            

(Decentralization)หมายถึง การจัดสรรหรือแบ่งปันอํานาจการตัดสินใจหรืออาจเรียกว่าการ
วินิจฉัยสั+งการ ซึ+งเป็นเรื+องที+เกี+ยวข้องกับกิจการสาธารณะ(Public Affairs)ของรัฐส่วนกลางไปยงั
หน่วยงานหรือองค์กรอื+น ๆ45 46ในหวัข้อนี �เราจะจําแนกการกระจายอํานาจออกเป็น 2 ส่วนซึ+งเป็น
สว่นที+อธิบายในมิตขิองประชาธิปไตยที+เป็นการกระจายอํานาจด้านการปกครอง และ การกระจาย
อํานาจด้านวิถีชีวิตโดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี � 

 
 

                                                           

42 John  Stuart  Mill. อ้างใน ธเนศวร์  เจริญเมือง. (2540). หน้า 40-41. 
43 W.hardy  Wickwar. อ้างใน ธเนศวร์  เจริญเมือง. (2540). หน้า 40-41. 
44 วงธรรม สรณะ )2554 .(  รายงานการศึกษาวิจัยเรื�อง ค่านิยมของความเป็นประชาธิปไตย : มหาวิทยาลยัราชภฏั

รําไพพรรณี. 
45 โภคิน พลกลุ. (2528). หลักการเกี�ยวกับการจัดระเบียบบริหารราชการ. กรุงเทพฯ: รัฐสภา. หน้า 7-4. 
46 จรัส สวุรรณมาลา. (2538). การบริหารงานคลังสาธารณะ. กรุงเทพฯ: จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั หน้า .9-10.  
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1.การกระจายอํานาจในด้านการปกครอง 
การกระจายอํานาจในด้านนี �มีความหมายที+เกี+ยวข้องกับการใช้อํานาจของตวัแทน ตาม

แนวทางของประชาธิปไตยแบบตัวแทน(Representation Democracy)ตามแนวคิดที+ว่าการ
เพิ+มขึ �นของพลเมืองและขอบเขตพื �นที+จึงต้องมีตวัแทนในการทําหน้าที+แทนพลเมืองทั �งปวงแต่ถึง
กระนั �นพลเมืองก็จะต้องเข้ามาทําหน้าที+ดแูลคุ้มครองผลประโยชน์สาธารณะอยู่เช่นเดิม แม้จะมี
องค์กรราชการ อย่างองค์กรปกครองท้องถิ+นแล้วก็ตามภารกิจสาธารณะยังคงต้องผ่าน
กระบวนการ ฉนัทามต ิการรับรู้จากพลเมืองแนวคดิของการปกครองท้องถิ+น คือ การมีส่วนร่วมการ
รับรู้ข้อมูลระหว่างกันของพลเมืองทั �งมวลแม้องค์กรราชการจะได้รับสิทธิในการดูแลคุ้มครอง
ท้องถิ+นแต่ผลประโยชน์อนัเกิดขึ �นกบัท้องถิ+น อาทิ การจดัการด้านงบประมาณ การจดัเก็บรายได้  
เช่น รายได้จากภาษีป้าย ภาษีนํ �ามัน ค่าเช่า การจัดการตลาดภายในพื �นที+ที+รับผิดชอบรวมถึง
รายได้ที+ราชการบริหารสว่นกลางให้การอดุหนนุ ล้วนแตเ่ป็นสิ+งที+พลเมืองในท้องถิ+นมีสิทธิที+จะรับรู้
รับทราบ47  

ดังนั �นการกระจายอํานาจจึงเป็นสิ+งที+ เอื �อต่อการปกครองท้องถิ+นที+สอดคล้องกับวิถี
ประชาธิปไตยมากที+สุดเพราะพลเมืองสามารถดําเนินการให้ตอบสนองต่อความต้องการของตน
และส่วนรวมมากที+สุดดงัจะเห็นได้จากความร่วมมือที+เกิดขึ �นระหว่างระหว่างพลเมืองในท้องถิ+น
เป็นการดําเนินการเกิดจากความเห็นชอบร่วมกนัในวตัถปุระสงค์ วิธีการ และแนวทางปฏิบตัิอนัจะ
นําไปสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกันการมีจุดร่วมกันในประเด็นปัญหาย่อมทําให้เกิดความเข้มแข็ง
และสามารถพฒันาไปสูก่ารขยายปริมณฑลของความเข้มแข็งในระดบัที+สงูขึ �นตอ่ไป 

2.การกระจายอํานาจในแง่ของวิถีชีวิต 
การกระจายอํานาจในแง่นี �มีความหมายที+เกี+ยวกับการใช้อํานาจตามสิทธิ เสรีภาพ ขั �น

พื �นฐานตามหลกัสิทธิมนุษยชน เช่น การประชาคมหมู่บ้านเป็นพื �นที+ที+พลเมืองจะเข้าแลกเปลี+ยน
พดูคยุ และนําไปสูก่ารวางแผนร่วมกนัก่อนที+จะดําเนินกิจการสาธารณะใดๆ 

การกระจายอํานาจในแง่นี �มีจดุมุง่หมายเพื+อเป็นการปรึกษาหารือแลกเปลี+ยนความคิดเห็น 
ระหว่างประชาชนซึ+งมีการพูดคยุแลกเปลี+ยน ปรึกษาหารือกันแบบไม่เป็นทางการ(Informal)การ
กระจายอํานาจภายใต้ประชาธิปไตยเป็นความพยายามที+จะบูรณาการ(Integrated)ความเป็น
ทางการ(Formal)และไม่เป็นทางการ(Informal)เพื+อสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนในการใช้สิทธิ
อํานาจของตน 
                                                           

47 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. (2552). รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจายอาํนาจใน
ประเทศไทยและข้อเสนอ:โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เพื�อสนับสนุนการ
กระจายอาํนาจและธรรมาภิบาลท้องถิ�น. สถาบนัวิจยัและให้คําปรึกษาแหง่มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์: กรมสง่เสริมการปกครอง
ท้องถิ+น. หน้า8-11. 
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รูปแบบและวิธีการจากแนวคิดกระจายอาํนาจ 

ขอบข่ายการกระจายอํานาจในการปกครองท้องถิ+นครอบคลุมมิติของอํานาจหลายระดบั
และหลายรูปแบบ เพื+อให้เกิดความชดัเจนในมิติของความสมัพนัธ์ของการกระจายอํานาจในการ
ปกครองท้องถิ+นเราสามารถแจกแจงในประเด็นที+สอดคล้องกันการปกครองท้องถิ+นตามวิถี
ประชาธิปไตย ดงันี �48 

1. การกระจายอํานาจโดยจําเป็น(Decentralization by default) 
การกระจายอํานาจในลกัษณะนี � เกิดจากสภาวะที+สถาบนัหรือองค์กรของรัฐประสบความ

ล้มเหลวในการดําเนินกิจกรรม  ทําให้มิอาจเข้าไปใช้อํานาจหรือมีอิทธิพลในบางพื �นที+ เนื+องจาก
ประชาชนในท้องถิ+นไม่เกิดความไว้เนื �อเชื+อใจ  จึงทําให้รัฐบาลจําเป็นต้องกระจายอํานาจ  ซึ+งผล
ของการกระจายอํานาจดงักล่าวทําให้ประเทศที+มีกิจกรรมภาคพลเมืองที+หลากหลาย เช่น การ
รวมกลุม่สมาคมองค์กรอาสาสมคัร และองค์กรพฒันาเอกชน เป็นต้น 

2. การกระจายอํานาจภายใต้หลกัการแบง่อํานาจ(Deconcentration)  
หมายถึง การแบ่งอํานาจของรัฐบาลกลางไปยังองค์กรในระดบัรอง ได้แก่ ราชการส่วน

ภูมิภาค ที+มักจะมองว่า การปกครองท้องถิ+นนั �น คือ กิจการบ้านเมืองชนิดง่ายๆ พื �นๆ และคนที+
ท้องถิ+นมีก็คือ “มือสมคัรเล่น” ดงันั �นกิจการที+สําคญัก็ยงัควรให้คนของรัฐทําให้49 ดงัที+เห็นได้จาก
กรณีการแตง่ตั �งบคุลากรจากสว่นกลางออกไปทํางานในพื �นที+นอกศนูย์กลางหรือท้องถิ+น  

โดยที+องค์กรภายใต้หลักการแบ่งอํานาจนี �จะมีอิสระตามสมควรในการตดัสินใจต่างๆ 
ภายในพื �นที+ที+ตนดูแล  แต่ทั �งนี �อํานาจการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายต่างๆ ยังคงอยู่ที+
สว่นกลาง เพราะตวัองค์กรและบคุลากรตามหลกัการแบง่อํานาจยงัคงถือว่าเป็นของส่วนกลาง ซึ+ง
การกระจายอํานาจในลกัษณะนี �มกัเกิดขึ �นภายในระบบราชการโดยการแบง่เอาภารกิจและอํานาจ
หน้าที+ออกไปยงัองค์กรที+ทํางานอยู่ในพื �นที+ท้องถิ+นเพื+อจดัทําบริการและปกครองพื �นที+นั �นๆ อย่างมี
เอกภาพภายใต้องค์กรเดียวบางครั �งจึงเรียกการกระจายอํานาจในลักษณะนี �ว่า“การกระจาย
อํานาจทางการบริหาร” (Administrative Decentralization)  

 
 

                                                           

48 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ  .(2546 ) .ทิศทางการปกครองท้องถิ�นไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ . 
กรุงเทพฯ: วิญ�ชูน. หน้า 20-25. 

49 อเนก เหลา่ธรรมทศัน์. (2540). ปัญหาการปกครองท้องถิ�น ปัญหาเก่าในจินตภาพใหม่ การปกครองท้องถิ�น

ไทยในทศวรรษหน้า:บทความในงานสมัมนา วนัสถาปนามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  26-27 มิถนุายน 2540. กรุงเทพฯ: วารสาร

ธรรมศาสตร์. หน้า 12-16. 
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3. การกระจายอํานาจภายใต้หลกัการมอบอํานาจ(Delegation)  
คือ การกระจายอํานาจภายใต้หลกัการมอบอํานาจนี �จะมีระดบัของการกระจายอํานาจที+

ให้อิสระสงูกวา่การแบง่อํานาจ อีกทั �งการกระจายอํานาจจะเน้นในเชิงของ“ภารกิจหน้าที+” มากกว่า
การยํ �าเน้นในเรื+องของ“พื �นที+”ดงัเช่นการแบ่งอํานาจ กล่าวคือ การมอบอํานาจเป็นการกระจาย
อํานาจที+รัฐส่วนกลางอาจมอบอํานาจให้กับท้องถิ+นจัดทําโครงการเฉพาะกิจต่างๆ ที+รัฐบาลได้
จดัตั �งขึ �น โดยมีการกําหนดภารกิจเฉพาะที+ชดัเจนให้องค์กรเหล่านั �นสามารถที+จะตดัสินใจและใช้
อํานาจหน้าที+ภายในขอบเขตของตนได้โดยอิสระ แต่รัฐส่วนกลางก็ยงัคงมีอํานาจอยู่เหนือองค์กร
เหล่านี �โดยอาศยัมาตรการทางกฎหมายเป็นกรอบในการควบคมุและกํากับบทบาทองค์กรภายใต้
หลกัการมอบอํานาจ รวมถึงอํานาจในการจดัตั �งและยบุเลิกองค์กรภายใต้หลกัการมอบอํานาจ 

4. การกระจายอํานาจภายใต้หลกัการโอนอํานาจ(Devolution) 
คือ การกระจายอํานาจภายใต้แนวคิดเรื+องการโอนอํานาจ ถือได้ว่าเป็นการกระจาย

อํานาจที+สะท้อนให้เห็นถึงระดบัของการกระจายอํานาจที+กว้างขวางมากกว่าทกุประเด็นที+กล่าวมา 
เพราะการกระจายอํานาจในรูปแบบนี �จะถกูใช้อธิบายถึงสภาวะที+รัฐส่วนกลางมีการถ่ายโอนหรือ
ยกอํานาจการตดัสินใจในเรื+องตา่งๆ ไปยงัองค์กรตวัแทนของพื �นที+ ชมุชน หรือท้องถิ+นตา่งๆ อย่าง
กว้างขวาง และองค์กรที+รับการโอนอํานาจนี �จะมีตวัแทนที+ประชาชนภายในพื �นที+นั �นๆ เลือกเข้ามา
เพื+อทําหน้าที+ตดัสินใจและกําหนดนโยบายตา่งๆ ได้ด้วยตนเอง รวมถึงอํานาจในการตรากฎหมาย
และออกระเบียบตา่งๆ เพื+อบงัคบัใช้ภายในพื �นที+หรือชมุชนของตนได้โดยอิสระ โดยที+ส่วนกลางจะ
ไม่เข้ามามีบทบาทหรือแทรกแซงการทํางานขององค์กรภายใต้หลักการโอนอํานาจ หรือการ
แทรกแซงจะเกิดขึ �นก็ต้องเป็นไปอย่างจํากัดมาก ซึ+งโดยมากก็มกัจะเป็นเรื+องที+มีความสําคญัต่อ
ความมั+นคงของประเทศเทา่นั �น  

ดงันั �น จากการศึกษาเกี+ยวกับรูปแบบของการกระจายอํานาจซึ+งมีหลายระดับเราอาจ
นิยามได้ว่าระบบการปกครองท้องถิ+นในประเทศหนึ+งๆก็ย่อมมีอํานาจและความเป็นอิสระที+มาก
น้อยแตกต่างกันออกไป อีกทั �งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ+นที+จัดตั �งขึ �นก็มักจะมีลักษณะของการ
ผสมผสานแนวคิดการกระจายอํานาจที+ต่างรูปแบบที+ต่างกันทั �งนี �ตามความเหมาะสมของแต่ละ
ท้องถิ+น 

อย่างไรก็ตามข้อดีและข้อเสียของการกระจายอํานาจนั �นคงเป็นเรื+องที+เราจําเป็นต้อง
พิจารณาควบคูก่นัไปด้วย 

ข้อดีของการกระจายอํานาจ  
1.สามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ+นได้ดีขึ �นการบริการสาธารณะบางอย่าง

เกี+ยวกับประโยชน์ส่วนได้ส่วนเสียเฉพาะท้องถิ+นถ้าได้มอบให้ผู้บริหารงานของท้องถิ+นซึ+งมาจากลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี



 
 

19 
 

การเลือกตั �งโดยตรงจากประชาชนในท้องถิ+นนั �นๆการที+มีการจัดทําย่อมจะได้ผลตรงตามความ
ต้องการของท้องถิ+นมากขึ �นเพราะรู้ปัญหาและความต้องการของท้องถิ+นได้ดี 

2.เป็นการแบง่เบาภาระของส่วนกลางปัจจบุนัราชการบริหารส่วนกลาง มีภารกิจมากอยู่
แล้ว ถ้าไมต่ดักิจการเฉพาะสว่นท้องถิ+นบางอยา่งออกไป ราชการบริหารส่วนกลางก็จะมีงานล้นมือ 
และทําได้ไมท่ั+วถึงทกุท้องถิ+นพร้อมๆ กนั ฉะนั �นเมื+อมีการกระจายอํานาจการปกครองให้แก่องค์การ
ไปดําเนินการ จึงเป็นการช่วยแบง่เบาภาระของราชการบริหารส่วนกลางและส่วนกลางก็สามารถ
ทํากิจการใหญ่ที+เกี+ยวกบัสว่นรวมได้มากยิ+งขึ �น 

3.เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เมื+อมีการกระจายอํานาจ
ปกครองให้แก่ท้องถิ+น ทําให้ประชาชนในท้องถิ+นมีส่วนได้ส่วนเสียในกิจการนั �นๆโดยตรงได้ร่วม
ปรึกษาหารือกันในการดําเนินงาน ซึ+งจะทําให้ประชาชนได้รู้จกัรับผิดชอบร่วมกนั คิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมของท้องถิ+นมากกว่าประโยชน์ส่วนบุคคล เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากขึ �น 

 
ข้อเสียของการกระจายอํานาจ 
1.อาจเป็นภยัตอ่เอกภาพทางการปกครองและความมั+นคงของประเทศการกระจายอํานาจ

การปกครองให้ท้องถิ+นมากเกินไป อาจเป็นการทําลายเอกภาพในการปกครองและความมั+นคงของ
รัฐได้การแก่งแย่งแข่งขันระหว่างท้องถิ+นถ้าไม่มีการประสานงานกันดีพออาจทําให้เกิดความ
แตกแยกในการปกครองท้องถิ+นตา่ง ๆ ได้ 

2.ทําให้ประชาชนในท้องถิ+นเห็นประโยชน์ของท้องถิ+นสําคญักว่าส่วนรวม การกระจาย
อํานาจการปกครองให้แก่ท้องถิ+นทําให้ประชาชนในท้องถิ+นได้มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ+น
มากขึ �น ประชาชนเหล่านั �นก็มุ่งที+จะทําประโยชน์แก่ท้องถิ+นของตนฝ่ายเดียว จนกระทั+งลืมนึกถึง
ประโยชน์สว่นรวมของประเทศอาจทําให้ประเทศเสียหายได้ 

3.เจ้าหน้าที+ที+ได้รับการเลือกตั �งอาจใช้อํานาจหน้าที+โดยไม่เหมาะสมเจ้าหน้าที+ที+ได้รับการ
เลือกตั �งอาจถือพรรคถือพวกอาจใช้อํานาจหน้าที+บังคับกดขี+พรรคหรือพวกฝ่ายตรงกันข้ามไป
ในทางที+ไม่เหมาะสม อาจทําให้เกิดความไม่สงบและเดือดร้อนแก่ประชาชนยิ+งกว่าการปกครอง
โดยเจ้าหน้าที+สว่นกลาง 

4.ทําให้เกิดความสิ �นเปลืองมากการกระจายอํานาจการปกครอง ต้องมีการแยก
งบประมาณเป็นสว่นๆ ทั �งต้องมีเจ้าหน้าที+และเครื+องมือเครื+องใช้เป็นของตนเองซึ+งไม่อาจหมนุเวียน
สบัเปลี+ยนโยกย้ายไปใช้ในท้องถิ+นตา่งๆ ได้เป็นการจา่ยงบประมาณโดยไมป่ระหยดั 
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ผลของการปกครองท้องถิ�นตามระบอบประชาธิปไตย 
การปกครองท้องถิ+นมีทั �งข้อดีและข้อเสีย แต่ประเด็นที+สําคญัยิ+งไปกว่านั �นคือ กระจาย

อํานาจในการปกครองแบบนี �มีช่วยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเองได้
ชดัเจนเป็นรูปธรรมมากที+สดุดงัจะเห็นได้จากแนวทางดงัตอ่ไป 

1.การปกครองท้องถิ+นชว่ยสนองตอบตอ่ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ+น
และยงัจะเป็นการสร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับหลกัความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย
(Democratic Accountability)  

2.การปกครองท้องถิ+นเป็นโรงเรียนประชาธิปไตยในระดับรากหญ้าการต่อสู้ และการ
แขง่ขนัในทางการเมืองตามวิถีทําให้ประชาชนเข้าใจถึงระบบการปกครองตนเอง 

3.สร้างการมีสว่นร่วม(Participation)การมีอยู่ของรัฐบาลในระดบัย่อมเอื �อตอ่ประชาชนใน
การเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองได้มากกว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมืองในระดบัชมุชนของตน 

4.สร้างความชอบธรรม(Legitimacy)ความห่างไกลทั �งในทางภูมิศาสตร์และในทาง
การเมืองย่อมทําให้การตัดสินใจโดยสถาบันทางการเมืองที+ห่างไกลออกไปจากชุมชนท้องถิ+น
อาจจะไม่ได้รับการยอมรับ ในทางตรงกันข้ามหากการตดัสินใจกระทําในระดบัชุมชนท้องถิ+นมี
แนวโน้มที+จะได้รับการยอมรับและเป็นการสมเหตุสมผลมากกว่าทําให้การตัดสินใจในทาง
การเมืองการปกครองนั �นมีความชอบธรรม 

5.ดํารงหลกัเสรีภาพ(Liberty)การกระจายอํานาจจึงเป็นวิธีหนึ+งในการปกป้องเสรีภาพของ
ปัจเจกบคุคลโดยการทําให้อํานาจมีการกระจดักระจายออกไปอนัจะนําไปสู่การสร้างโครงข่ายของ
การตรวจสอบและถ่วงดลุอํานาจซึ+งกันและกัน(Checks and Balances)ระหว่างศนูย์กลางกับ
พื �นที+นอกศนูย์กลางโดยที+รัฐบาลกลางควรมีหน้าที+เพียงสนบัสนุน ส่งเสริมและกํากับดแูลองค์กร
ปกครองท้องถิ+นมากกวา่การควบคมุ     

กล่าวโดยสรุปคือการปกครองท้องถิ+นมีทั �งข้อดีและข้อเสียแตมี่ส่วนในการสนบัสนนุการมี
ส่วนร่วมของพลเมืองที+ชดัเจนเป็นรูปธรรมมากที+สดุเพราะสามารถสนองตอบตอ่ปัญหาและความ
ต้องการของพลเมืองทําให้พลเมืองเกิดเข้าใจว่าการปกครองตนเองนั �นมีความสําคญัอย่างยิ+งยวด
เพราะทําให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดลุอํานาจซึ+งกนัและกนั  

สรุปท้ายบท 

การปกครองท้องถิ+นมีความหมายว่าพลเมืองคือผู้ ที+ทําหน้าที+ดแูล ระวงัรักษาและจดัการ
กบัสถานการณ์ที+เกี+ยวข้องกบัตนเองและส่วนรวม มิได้เป็นเรื+องของผู้บริหาร หรือ นกัการเมือง แม้
แนวคดิเกี+ยวกบัการปกครองท้องถิ+นจะถกูเสนอในแง่ที+จะทําให้เกิดความแตกแยกของชมุชน แตผ่ล
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ที+เกิดขึ �นย่อมจะทําให้พลเมืองเกิดการเรียนรู้ ทั �งในมิติของการปกครอง และ มิติของวิถีชีวิตการ
เรียนรู้เชน่นี �ยอ่มมีสว่นสนบัสนนุให้ประชาธิปไตยมีความแข็งแกร่ง แม้ว่าการปกครองท้องถิ+นในยคุ
ปัจจุบนัจะมีทั �งข้อดี เกิดการเรียนรู้ของพลเมือง ทําให้พลเมืองเรียนรู้และมีส่วนร่วม อันอาจจะ
นํามาสูข้่อเสีย คือ การตอ่สู้  ตอ่รอง หรือในส่วนของภาครัฐเองอาจคิดว่านํามาซึ+งการสญูคา่ใช้จ่าย
หรือเสียเวลามาก อย่างไรก็ตามประเด็นต่างๆที+เสนอมาเป็นเหตผุลที+ทําให้พลเมืองที+มีคณุภาพที+
สามารถสนองตอบตอ่ปัญหาและความต้องการของพลเมืองได้ชดัเจนที+สดุ 
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บทที� 3 การมีส่วนร่วมในสังคมประชาธิปไตย 
 

ตามหลกัของประชาธิปไตยที+ได้นําเสนอมาในบทแรกจะเห็นว่าประชาธิปไตยเป็นมากกว่า
การเปลี+ยนแปลงรัฐธรรมนญูหรือการปกครอง สิ+งที+เป็นส่วนประกอบที+สําคญัที+ทําให้ประชาธิปไตย
เตบิโตมิได้หมายถึงเพียงแคก่ารรับรู้ถึง สิทธิ เสรีภาพ ที+เป็นเพียงแนวความคิด แตม่นัหมายถึงการ
เข้ามีสว่นร่วมในการแสดงออกตามสิทธิที+พลเมืองมีมาแตด่ั �งเดมิ ประชาธิปไตยในปัจจบุนัเป็นแบบ
ตวัแทนภายใต้กติกาของประชาธิปไตย ได้เปิดกว้างมากกว่าในอดีตที+ผ่านมาพลเมืองมีสิทธิที+จะมี
สว่นร่วมในกิจการในทกุระดบัไมว่า่จะเป็นระดบัท้องถิ+นหรือระดบัชาติการเปิดพื �นที+เป็นการยอมรับ
แบบเป็นทางการถึงวีถีแห่งความเป็นประชาธิปไตย หากพลเมืองละเลย การยึดกุมอํานาจย่อม
กลบัมาครอบงําสงัคมทกุระดบัอีกเชน่เดมิ 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม หรือ Participation นั �นได้ถูกนิยามถึงความหมายอย่างหลากหลาย เช่น 
การการมีส่วนร่วมในการบริหาร การมีส่วนร่วมในการพฒันาแต่การมีส่วนร่วมที+จะเสนอในบทนี �
เป็นการมีสว่นร่วมตามแนวประชาธิปไตย ภายใต้แนวความคดิที+วา่คนไทยส่วนใหญ่เป็นคนท้องถิ+น 
คือเป็นคนของจงัหวดั เป็นคนของประเทศ พวกเขาย่อมสนใจความเป็นไปและการเปลี+ยนแปลงใน
ท้องถิ+น ปรารถนาการปกครองท้องถิ+นที+มีบทบาทหน้าที+สูงและสามารถตอบสนองความต้องการ
ของพวกเขาได้เป็นอยา่งดี 50 

การมีส่วนร่วมตามวิถีประชาธิปไตยจึงเป็นการเสนอแนะความคิดเห็นร่วมปฏิบตัิงานและ
ตรวจสอบผลการดําเนินงานเพื+อประโยชน์สขุของตนเองและนํามาซึ+งกระบวนการตดัสินใจและการ
กําหนดนโยบายสาธารณะที+เกิดจากตวัแทนหรือโดยตวัของพลเมืองเองมีความรอบคอบโปร่งใส 
เป็นธรรม และสาธารณชนให้การยอมรับ คนทกุสามารถแสดงออกถึงการยอมรับหรือไม่ยอมรับ
หรือแสดงความคดิเห็นได้อยา่งอิสระ  

และทั �งหมดทั �งมวลเกิดขึ �นภายใต้การเคารพในคุณค่าศักดิQศรี สิทธิ และเสรีภาพของ
พลเมืองในสงัคมที+มีอย่างเสมอกนั เปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายมีส่วนร่วมคิด ร่วมตั �งประเด็น ร่วมพฒันา
นโยบายสาธารณะ ร่วมดําเนินการ ร่วมผลกัดนัติดตามประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม มิใช่ปล่อยให้
เป็นหน้าที+ของผา่ยหนึ+งฝ่ายใดเพียงลําพงั51  

                                                           

50  อเนก เหลา่ธรรมทศัน์. (2540). หน้า 11.  
51 วนัชัย วฒันศพัท์. (ม.ป.ป.). การมีส่วนร่วมของประชาชนของสังคมไทยในธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและกระบวนการทางด้านสิ�งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: เดือนตลุา. หน้า 19. 
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ดงันั �นเมื+อพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมในสังคมประชาธิปไตย”คือการที+บุคคลเข้ามีส่วน
ร่วมกบัหน่วยงานองค์กร52เช่น องค์กรปกครองท้องถิ+น หน่วยงานภาครัฐ หรือ มีส่วนร่วมกบัสงัคม
ใดๆก็ตามที+มีกิจกรรมที+ส่งผลกระทบตอ่วิถีชีวิตของพลเมือง สิ+งเหล่านี �ย่อมเป็นเหตเุร้าใจให้บคุคล
เข้าร่วมเพื+อป้องกนัหรือปกป้องผลกระทบที+เกิดขึ �น การมีส่วนร่วมในประชาธิปไตย จึงเป็นสิทธิของ
พลเมืองต่อการตัดสินใจนโยบายที+ เ กี+ ยวกับการจัดสรร(Allocation)และการใช้ประโยชน์ 
(Utilization)ของทรัพยากร การเข้าร่วมนี �ยอ่มผลตอ่การดํารงชีวิตของสมาชิกในสงัคม53 

ซึ+งในสังคมปัจจุบนัได้เปิดพื �นที+ให้พลเมืองเข้ามีส่วนร่วมในระดบัต่างๆมากขึ �น ทั �งในแง่
ของการเข้ามีสว่นร่วมด้วยตนเองตามรูปแบบของประชาธิปไตยแบบตรง(Direct Democracy)และ
ประชาธิปไตยแบบอ้อม(In-direct Democracy)ที+มีตวัแทนซึ+งพลเมืองมีอํานาจในการควบคมุและ
ตรวจสอบการทํางานของผู้ ที+ได้รับเลือกตั �งให้ใช้อํานาจอธิปไตยแทนตนด้วย มิใช่เพียงมีอํานาจ
เพียงเป็นที+มาแห่งอํานาจปกครองหรือมีสิทธิออกเสียงเลือกตั �งเท่านั �นซึ+งลกัษณะหรือรูปแบบของ
การมีสว่นร่วมในทางการเมืองนั �น อาจจะเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยตรง อาทิ การออกเสียงประชามติ การเข้าชื+อเสนอกฎหมาย และการถอดถอน
บคุคลออกจากตําแหนง่ เป็นต้น 

ความสาํคัญของการมีส่วนร่วม 
การมีสว่นร่วมนั �นถือว่าเป็นหวัใจของประชาธิปไตย เพราะทําให้บคุคลทกุระดบัได้ร่วมกนั

แสดงความคดิ ความเห็น ร่วมแลกเปลี+ยน ร่วมกนัแก้ไข ร่วมกนัปฏิบตัิและร่วมกนัรับผิดชอบตอ่สิ+ง
ที+เกิดขึ �นในสังคมร่วมกันทั �งทางตรงหรือทางอ้อมเป็นกระบวนการที+ต้องดําเนินการอย่างเป็น
ขั �นตอนตอ่เนื+องซึ+งก่อให้เกิดต้นทุนในการดําเนินการมาก สําหรับประชาธิปไตยสิ+งที+ไม่อาจขาดได้
คือการมีสว่นร่วม ด้วยหลกัการนี �จะทําให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตย54คือ 

1. การเพิ+มคณุภาพของการตดัสินใจกระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชนช่วยให้เกิด
ความกระจา่งในวตัถปุระสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั �นๆ 

2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาการให้พลเมืองมีส่วนร่วมมาตั �งแต่ต้นในการ
ดําเนินงานสามารถที+จะลดความลา่ช้าและลดคา่ใช้จา่ยที+เกี+ยวข้องกบัความขดัแย้งของพลเมืองได้ 

                                                           

52 นิรันดร์ จงวฒิุเวศน์. (2527). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพฯ: ศกัดิQโสภณการพิมพ์. หน้า 
18. 

53 ทศพล กฤตยพิสิฐ. (2538). การมีส่วนร่วมของกํานันผู้ใหญ่บ้านเขตหนองจอกที�มีต่อโครงการ/กิจกรรมการ

พัฒนาตามแนวทาง“บวร”และ“บรม”เพื�อสร้างอุดมการณ์แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตร 
มหาบณัฑิต: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า 10. 

54 สถาบนัพระปกเกล้า. (2549). สารานุกรมการเมืองไทย. กรุงเทพฯ: ส เจริญการพิมพ์. หน้า 26-27.  
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3. การสร้างฉนัทามต(ิConsensus Building)โครงการมีส่วนร่วมของพลเมืองสามารถที+จะ
สร้างข้อตกลงที+มั+นคงและยืนยาวและการยอมรับระหว่างกลุ่มลดความขดัแย้งทางการเมืองและ
สร้างให้เกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 

4. ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทําให้
พลเมืองมีความรู้สกึถึงความเป็นเจ้าของการตดัสินใจนั �นซึ+งจะได้รับความร่วมมือจากพลเมืองมาก
ยิ+งขึ �น 

5. การหลีกเลี+ยงการเผชิญหน้าหรือหลีกเลี+ยงความขดัแย้งที+รุนแรง 
6. ทําให้เกิดความนา่เชื+อถือและความชอบธรรมการมีส่วนร่วมของพลเมือง ซึ+งเป็นวิถีทาง

ที+จะนําไปสู่ความชอบธรรมและการดํารงอยู่ของความชอบธรรมการมีส่วนร่วมมีความสําคญัต่อ
การเรียนรู้ร่วมกนัของชมุชนท้องถิ+นหลายประการ  

ความสําคัญที+เกิดจากการมีส่วนร่วมนี �เป็นสิทธิขั �นพื �นฐานของพลเมือง อีกทั �งยังเป็น
เครื+องชี �วัดถึงวิถีประชาธิปไตยทั �งในระดบัท้องถิ+นและในระดับรัฐ อันจะนําไปสู่การพึ+งตนเอง
สอดคล้องกบัความต้องการที+แท้จริงของพลเมือง เกิดความพึงพอใจร่วมกนั เกิดความรักหวงแหน
รับผิดชอบและเรียนรู้ร่วมกนั อนัเป็นลกัษณะของประชาธิปไตยแบบตรง(Direct Demorcracy)ที+
เติบโตและสามารถสนบัสนนุให้ระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน(Representation Demorcracy)
เตบิโตอยา่งมีคณุภาพ  

ดงันั �นการมีส่วนร่วมนั �นทําให้เกิดประโยชน์ทั �งด้านตวับุคคลสังคม เศรษฐกิจ และในแง่
ของการพฒันาทางการเมืองทําให้พลเมืองเกิดความรู้สึกรับผิดชอบและเป็นเจ้าของเกิดพลงัแห่ง
ความสามคัคีซึ+งถือได้วา่เป็นฐานที+สําคญัของการพฒันาประชาธิปไตย 

รูปแบบของการมีส่วนร่วมของพลเมือง 
หวัใจสําคญัของการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย คือการที+พลเมืองได้เข้ามีส่วนร่วม

ในทกุระดบัของทกุมิตใินสงัคม ทั �งในระดบัการเมืองการปกครอง หรือแม้กระทั+งในระดบัท้องถิ+นซึ+ง
เป็นที+มิติที+มีความใกล้ชิดมีผลกระทบกับวิถีชีวิตของบุคคลเป็นอย่างยิ+ง ข้อพิจารณาเกี+ยวกับ
รูปแบบของการมีสว่นร่วมมีดงันี �55 

1. การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นลกัษณะที+พลเมืองเป็นผู้ ดําเนินการด้วยตนเองโดยตรง เช่น 
การเข้าร่วมประชาคม การเข้าร่วมในเวทีประชาพิจารณ์ เป็นต้น 

2. การมีสว่นร่วมโดยทางอ้อมเป็นลกัษณะที+พลเมืองเข้ามีสว่นร่วมแตม่ิได้เป็นผู้ ดําเนินการ
ด้วยตนเองโดยตรง แตเ่ป็นการเลือกตวัแทนเข้าไปทําหน้าที+ ซึ+งกลไกนี �ต้องการให้พลเมืองเข้ามา
ควบคมุการทําหน้าที+ของตวัแทนให้ปฏิบตัหิน้าที+ตามเจตนารมณ์ของสมาชิกในสงัคม  

                                                           

55 Barber J. David. 1972. Citizen Politics. Chicago: Markham. หน้า 3. 
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รูปแบบของการเข้ามีสว่นร่วมนั �นเกิดขึ �นได้ 2 ลกัษณะ56คือ 
1. รูปแบบตามธรรมเนียมปฏิบตัิ(Conventional Forms)สามารถแบง่เป็นรูปแบบย่อย ๆ 

ได้ดงันี � 
1.1. การออกเสียงเลือกผู้แทนในการปฏิบตัิหน้าที+แทนตน รูปแบบนี �เป็นวิธีการที+เปิด

โอกาสให้ พลเมืองมีส่วนร่วมที+ง่ายและชดัเจน เป็นการแสดงออกในการคดัเลือกบุคคลเข้าไปทํา
หน้าที+และใช้อํานาจอธิปไตยแทนตวัของพลเมือง 

1.2. การสนทนาเกี+ยวกบัเรื+องที+มีผลกระทบกบัตนเองและสาธารณะ การสนทนาเป็น
สิ+งที+มีความสําคญั หากสมาชิกในสังคมไม่สามารถสื+อสารให้เกิดความเข้าใจย่อมทําให้เกิดผล
กระทบและความเสียหายดงันั �นการพูดคุยแลกเปลี+ยนระหว่างบุคคลหรือสังคมจะช่วยป้องกัน
นํามาซึ+งการหาทางออกร่วมกนั อีกทั �งยงัทําให้เกิดความสมัพนัธ์ที+ดีระหวา่งกนัอีกด้วย  

1.3. การจดัตั �งและการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มตา่งๆในสงัคม ช่วยให้การทํางานเป็น
ระบบก่อให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกนั นอกจากนี �ยงัชว่ยให้มีการพฒันาความสมัพนัธ์ภายในกลุ่ม 
เชน่ การรู้เรา รู้เขา เอาใจเขามาใสใ่จเรา เกิดความรู้สกึการยอมรับนบัถือที+เรียกว่า “คารวะธรรม” มี
การเคารพนับถือซึ+งกันและกัน การฟังความคิดเห็นของผู้ อื+นด้วยความตั �งใจและไตร่ตรองก่อน
ตดัสินใจ เป็นต้น 

2. รูปแบบที+ไมเ่ป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบตัิ(Unconventional Forms)เช่น การยื+นข้อเสนอ
หรือข้อเรียกร้อง การเดินขบวน การเข้าประจนัหน้ากัน การละเมิดกฎหมายของสงัคม รวมไปถึง
การใช้ความรุนแรง เป็นต้น 

ลักษณะทั�วไปของการมีส่วนร่วมของพลเมือง 
ดงัที+กล่าวมาแล้วว่าหัวใจสําคญัของการประชาธิปไตยคือการมีส่วนร่วม ที+เริ+มต้นจาก

ระดบัท้องถิ+นจากนั �นจึงค่อยเติบโตไปสู่ระดบัอื+นๆ การเข้ามีส่วนร่วมมีลักษณะอย่างไรบ้างเรา
อาจจะพิจารณาได้ถึง 1)ลกัษณะของการมีส่วนร่วมในท้องถิ+น และ 2)ลกัษณะของการมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองการปกครอง โดยมีรายละเอียด ดงันี � 

 
1. ลักษณะของการมีส่วนร่วมในท้องถิ�น 
การมีสว่นร่วมในระดบัท้องถิ+นนี � เป็นการกระจายโอกาสให้พลเมืองได้เข้ามีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจในการจดัสรรทรัพยากรที+สง่ผลกระทบตอ่วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ เมื+อพลเมืองมีส่วนร่วม

                                                           

56  Almond, Gabriel A. and Jr. B.G. Powell. 1976. Comparative Political Today. Boston: Little Brown and 
Company. หน้า145-146. 
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ในระดบันี �ย่อมทําให้เกิดความผูกพนัและหวงแหนในทรัพยากรท้องถิ+นร่วมกัน การมีส่วนร่วมใน
ระดบัท้องถิ+นนั �น สามารถจําแนกออกได้เป็น 2มิติ57 ดงันี �  

มิติที� 1เป็นมิติของการมีส่วนร่วมอันเกิดจากผลของกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ 
หนงัสือเวียน และหนงัสือสั+งการโดยภาครัฐ โดยมีความมุ่งหวงัที+จะกระตุ้นและการส่งเสริมเพื+อ
สร้างเสริมบรรยากาศของการเรียนรู้เรื+องการมีส่วนร่วมของพลเมือง สําหรับมิตินี �ทั �งเจ้าหน้าที+ของ
รัฐตา่งๆ สามารถกระทําการส่งเสริมได้อย่างไม่ยากนกัเพราะมกัจะตั �งคนของตนเอง และพลเมือง
เริ+มมีการเรียนรู้ว่าตนเองเป็นองค์ประกอบหนึ+งที+ทําให้กิจกรรมหรืองานของภาครัฐสําเร็จได้อย่าง
ไมย่ากแม้วา่พลเมืองเหลา่นั �นจะเข้ามามีสว่นร่วมด้วยความเกรงใจหรือเข้าร่วมด้วยความเกรงกลวั
ผู้ นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ+นของตนหรือเจ้าหน้าที+ของฝ่ายรัฐ โดยพวกพลเมืองมีความเชื+อว่า
บคุคลเหลา่นี �จะเป็นผู้ชว่ยเหลือให้พวกเขาได้รับงบประมาณ หรือความช่วยเหลือในด้านตา่งๆ โดย
กิจกรรมการที+พลเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมอนัผลของกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หนังสือเวียนและ
หนงัสือสั+งการ ได้แก่ 

1. การแตง่ตั �งพลเมือง ผู้แทนกลุม่/องค์กรชมุชนเป็นคณะกรรมการจดัทําแผนพฒันา
ท้องถิ+น 

2. การจดัตั �งคณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทําแผนพฒันาท้องถิ+น 
3. การเปิดโอกาสให้หน่วยงานราชการ เอกชน และกลุ่มองค์กรชมุชนเข้ามีส่วนร่วม

ในการจดัทําแผนพฒันาท้องถิ+น 
4. การแตง่ตั �งคณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถิ+น 
5. การประชาสมัพนัธ์แผนพฒันาท้องถิ+น 
6. การประชมุประชาคมเพื+อทําแผนชมุชนและนํามาพฒันาเป็นแผนพฒันาท้องถิ+น 
7. การจดัตั �งกลุม่ องค์กรชมุชนและประชาคมเมือง ประชาคมหมูบ้่าน/ตําบล 
8. การแตง่ตั �งคณะกรรมการประเมินตดิตามผลแผนพฒันาท้องถิ+น 
9. การสร้างวิธีการให้พลเมืองได้รับรู้โครงการและกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ+น 
10. ให้องค์กรชมุชนมีสว่นร่วมในการริเริ+มหรือเสนอโครงการ 
11. ให้องค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล/แสดงความคิดเห็นเกี+ยวกับโครงการ

ของตน 
12. ให้องค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมดําเนินในโครงการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ+น 

                                                           

57 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. (2552). หน้า126-128. 
 

ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี



 
 

28 
 

13. ให้องค์กรชมุชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลโครงการขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ+น 

14. การประชาสมัพนัธ์ให้พลเมือง องค์กรชมุชนทราบข้อบญัญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี 

15. การแจ้งให้พลเมืองรับรู้/รับฟังการจัดทําโครงการและกิจกรรมตามแผนพัฒนา
ก่อนมีการอนมุตั ิ

16. การเปิดโอกาสให้พลเมืองมีสว่นร่วมรับฟังการประชมุสภาท้องถิ+น 
17. การเปิดโอกาสให้พลเมือง กลุ่มองค์กรชมุชนแสดงความคิดเห็นในกรประชมุสภา

ท้องถิ+น 
18. การเปิดโอกาสให้พลเมืองเสนอร่างข้อบญัญตัท้ิองถิ+น 
19. การแจ้งข้อบญัญตัท้ิองถิ+นที+ผา่นสภาให้พลเมืองทราบ 
20. การเปิดโอกาสและสนับสนุนให้พลเมือง กลุ่มองค์กรชุมชนเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการในกิจการสภาท้องถิ+น 
21. การเผยแพร่รายงานการประชมุสภาท้องถิ+นให้พลเมืองทราบ 
22. มีการเปิดเผยหรือแจ้งข้อมลูรายรับรายจา่ยให้พลเมืองทราบ 
23. การเผยแพร่ข้อมลูเกี+ยวกบัผลการดําเนินงานจดัซื �อจดัจ้างให้พลเมืองทราบ 
24. การแตง่ตั �งพลเมืองเป็นคณะกรรมการพิจารณาจดัจ้างจดัจ้าง 
25. การอํานวยความสะดวกในการเสียภาษี อากร คา่ธรรมเนียมแก่พลเมือง 
26. การให้ข้อมลูขา่วสารเกี+ยวกบัการจดัเก็บภาษี อากร คา่ธรรมเนียมแก่พลเมือง 
27. การแตง่ตั �งพลเมืองเป็นคณะกรรมการตรวจรับการจ้าง 
28. การให้ความรู้แก่พลเมืองเกี+ยวกบับทบาทหน้าที+ในการตรวจรับการจ้าง 
29. การสนบัสนนุกิจกรรมที+ส่งเสริมการเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพของพลเมือง กลุ่ม

องค์กรชมุชน 
30. การติดตามกิจกรรมที+เกี+ยวกับการเสริมสร้างขีดความสามารถพลเมือง กลุ่ม

องค์กรชมุชน 
มิติที�  2 เป็นมิติของการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองโดยตรงที+เกิดขึ �นจากจิตสํานึก

สาธารณะของพลเมืองต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ+น มิตินี �มีข้อจํากัดและต้องเงื+อนไขที+มี
ความสําคญั เช่น ต้องมีผู้ นําที+มีความเข้มแข็ง ความจริงจงั เสียสละ และอุทิศเวลาให้กับการมา
รวมกลุม่กนัทําประโยชน์ให้กบัชมุชน ต้องมีสาเหตแุละปัจจยักระตุ้นที+มีนํ �าหนกัเพียงพอที+จะทําให้
พลเมืองได้รับผลกระทบในวงกว้าง ซึ+งในมิตินี �เป็นสิ+งที+ไม่สามารถสร้างเสริมหรือกระตุ้นให้เกิดขึ �น
ได้อย่างรวดเร็ว เพราะปัญหาชีวิตความเป็นอยู่ ฐานะทางเศรษฐกิจ ภาระในการทํางานใน
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ชีวิตประจําวัน และการไม่เห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองรวมถึงการมีวิธีคิดว่า
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ+นเรื+องของตวัแทน ผู้ นํา สมาชิกสภาฯ เท่านั �น ซึ+งมกัจะสะท้อนให้เห็นอยู่
เสมอ เช่น เมื+อมีเหตกุารณ์หรือปัญหาในชมุชนเกิดขึ �น ชาวบ้านมกัจะคาดหวงัให้องค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ+นเข้าไปจดัการ ดแูล แก้ไขปัญหา  โดยไมไ่ด้ผา่นกระบวนการของพลเมืองเข้มแข็งในการ
พยายามรวมตวักนั ร่วมมือกนัในการแก้ไขปัญหาของชมุชน 

อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของพลเมืองในระดบัท้องถิ+นจะสมัฤทธิQต้องมีองค์ประกอบที+
สําคัญคือ ผู้ นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ+นจะต้องมีวิสัยทัศน์และมีความเข้มแข็งทั �งในทาง
การเมืองและเทคนิคการบริหารงานเพื+อสนบัสนนุและใช้ประโยชน์จากเครือข่ายภาคพลเมือง และ
ความเข้มแข็งของชุมชน คุณลักษณะของผู้ปกครองดังกล่าวยังมีส่วนทําให้ผู้ นําสามารถสร้าง
ผลงาน ชื+อเสียงขยายฐานคะแนนเสียง สร้างศรัทธา ความเชื+อมั+นเข้าถึงจิตใจของพลเมืองไป
พร้อมๆกนั 

 
2. ลักษณะของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง 
“การเมืองเป็นเรื�องของคนทกุคน และทกุคนก็ไม่สามารถปฏิเสธผลกระทบทางการเมือง

ต่อการดํารงชีวิตของพลเมืองได้”คํากล่าวนี �ได้สะท้อนให้นกัวิชาการหลายท่านได้หนัมาให้ความ
สนใจและศึกษาไว้อย่างมากมายจนสามารถสะท้อนแนวคิดตา่ง ๆ ออกมาตามบริบททางสงัคม 
การเมือง และวฒันธรรมของตนเอง โดยเฉพาะประเด็นความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ได้แก่ 58 

1. การกระทําในรูปแบบการสนับสนุนหรือเป็นการกระทําเพื+อเรียกร้องต่อรัฐบาล 
(Support and Demand) 

2. ความพยายามเพื+อก่อให้เกิดสัมฤทธิผลการในการใช้อิทธิพล(Influence)ต่อการ
ปฏิบตังิานของรัฐบาลหรือการเลือกสรรผู้ นํารัฐบาล  

3. การกระทําที+ถกูต้องตามกฎหมายของพลเมือง(Legitimate) 
4. การกระทําที+มีตวัแทนทางการเมือง(Representation) 
5. บคุคลไม่ต้องการที+จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง(Alienation)เพราะเห็นว่า การ

เข้ามามีส่วนร่วมนั �นไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์กบัตวัเอง ซึ+งแตกต่างจากการเฉยเมยทางการเมือง 
(Apathy)เป็นการขาดความสนใจตอ่การเมืองทั �งสิ �น 

                                                           

58 Myron Wiener. 1971. “Political Participation : Crisis of the Political Process” in Crisis on Sequences in 

Political Development. Princeton: Princeton University Press.  หน้า 161-163. 
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6. ผู้ ที+เข้าร่วมทางการเมืองจะหมายถึงผู้ กระตือรือร้น(Active)หรือผู้ ที+มีความตื+นตวั
ทางการเมืองเป็นพิเศษ(Activists)เช่นผู้ ที+สมคัรเข้ารับการเลือกตั �ง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
การร่วมประชมุทางการเมืองและการให้ความสนใจตอ่ปัญหาสาธารณะ นอกจากนั �นยงัรวมถึงการ
เข้าร่วมทางการเมืองในระดบัต้นๆ ได้แก่ การไปใช้สิทธิQเลือกตั �ง(ซึ+งถือเป็นการกระทําที+มีแรงจงูใจ
น้อยมาก)หรือการไม่ได้ไปใช้สิทธิQเลือกตั �งแต่มีการพูดคุยกับเพื+อนบ้านในเรื+องเกี+ยวกับการเมือง 
การแสดงความคิดเห็นและการแสดงประชามติทางการเมือง รวมทั �งการให้ความสนใจติดตาม
ขา่วสารทางการเมืองจากสื+อมวลชน 

7. การกระทําที+มีตอ่เนื+องอยู่ตลอดเวลา(Persistence Continuum)ซึ+งเป็นกิจกรรมที+มี
ความเป็นสถาบนั(Institutionalized)และมีการจดัตั �ง นอกจากนั �น ยงัรวมไปถึงการกระทําที+เป็น
ครั �งคราว ซึ+งเกิดขึ �นมาอย่างทนัทีทนัใด และบีบคั �นความรุนแรง เช่น การจลาจล การยกพวกตีกนั 
การรวมกลุม่ และการลอบฆา่นกัการเมือง 

8. เป็นการกระทําที+เป็นความพยายามในการที+จะเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบตัิการ
ของราชการ(Bureaucratic Actions)และนโยบายสาธารณะ(Public Policy) 

9. การกระทําที+มีผลต่อการเมืองในระดบัชาติ(National Politics)และการเมืองใน
ระดบัท้องถิ+น 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นเรื+องที+เกี+ยวข้องกบัการกระทําที+สมคัรใจของสมาชิกใน
สงัคม ซึ+งสามารถกระทําได้ทั �งโดยทางตรงและทางอ้อม59เป็นสิ+งที+สะท้อนให้เห็นว่าเป็นเรื+องของ
กิจกรรมทั �งหลายของพลเมืองแตล่ะคนที+ต้องการมีอิทธิพลผลกัดนั หรือยอมรับสนบัสนนุตอ่รัฐบาล 
ซึ+งไมเ่พียงแตเ่ป็นการรวมบทบาทในการสร้างอิทธิพลผลกัดนั ให้เกิดผลทางการเมืองตามต้องการ
เท่านั �น ยงัรวมถึงกิจกรรมที+เป็นที+สนบัสนนุและให้เป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบตัิด้วย(Ceremonial 
And Support Activities)ส่วนผู้ ที+ยอมรับรัฐบาลก็แสดงออกโดยการปรับพฤติกรรมตามคําสั+งหรือ
ข้อเรียกร้องของรัฐบาลแต่ผู้ ไม่เห็นด้วยก็พยายามสร้างอิทธิพลผลกัดนัให้มีการเปลี+ยนแปลงหรือ
แก้ไขปัญหาใหม่60  

 
 
 

                                                           

59 Herbert Mc Closky. 1968. “Political Participation” in International Encyclopedia of the Social Science. Vol. 
12, New York : McMillan and Free Press. หน้า 252-253. 

60 Lester W. Milbrath and M. L. Goal. 1977. Political Participation : How and Why Do People Get Involved in 

Politics. Chicago : Rand McNally College Publishing Company. หน้า 2. 
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การมีสว่นร่วมทางการเมืองนั �นจะต้องสะท้อนลกัษณะที+สําคญัดงันี � 61 
1.  เป็นเรื+องเกี+ยวกบักิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบคุคล รวมถึงผู้ ที+เฉื+อยชาตอ่กฎเกณฑ์ 

แตเ่ข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองโดยอาชีพ รวมทั �งเจ้าหน้าที+รัฐบาล เจ้าหน้าที+พรรคการเมือง และ
พวกหวัคะแนน  

2.  เป็นกิจกรรมที+มีจุดมุ่งหมายที+จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการเลือกตั �งของ
รัฐบาลหรือเจ้าหน้าที+ของรัฐบาล และ  

3.  เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองโดยการกระทํากิจกรรม ซึ+ง
เป็นกิจกรรมที+ถูกต้องตามกฎหมายของพลเมืองที+มีจุดมุ่งหมายเพื+อเลือกกําหนดบุคคลในวงการ
รัฐบาลหรือกดดนัรัฐบาลให้กระทําตามที+กลุม่นั �นต้องการ 62 

ดงันั �นการมีสว่นร่วมในทางการเมืองจงึจดัวา่เป็นเรื+องของพลเมืองทกุคนที+อาศยัอยู่ร่วมกนั 
แม้พื �นที+ในสงัคมจะกว้างใหญ่ไพศาลกว่าในอดีต พลเมืองไม่สามารถแสดงบทบาทของตนเองได้
อย่างทั+วถึง จนต้องมีการคดัสรรตวัแทนเข้ามาทําหน้าที+แทน แตก่ารควบคมุและจํากดัอํานาจของ
ตวัแทนจงึบคุคลธรรมดาทั+วไปซึ+งได้ชื+อว่าเป็นพลเมืองของรัฐ อีกทั �งการเข้ามีส่วนร่วมนี �ยงัสามารถ
ใช้ได้ในทกุระดบัอีกด้วย 

ปัจจัยที�เอื )อต่อการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
ปัจจัยที+เอื �อต่อพัฒนาการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยคือจะบนัไดขั �นต้นของทุก

สังคมที+จะก้าวสู่สังคมระบอบประชาธิปไตยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย ซึ+งเป็นแบบแผนทศันคติและพฤติกรรมของบคุคลที+มีตอ่ระบบการเมืองและองค์กร
การเมือง เป็นผลมาจาก กระบวนการหล่อหลอมอบรมทางการเมืองที+ถ่ายทอดสืบเนื+องกนัมาทั �ง
ทางตรงและทางอ้อม 63 

ดงันั �นในการที+จะสร้างประชาธิปไตยให้แข็งแกร่งการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง
ให้กับพลเมือง(Civic Culture)จึงเป็นเรื+องที+เหมาะสมเพราะจะนํามาซึ+งความยั+งยืนและมี
ประสิทธิภาพต่อการสร้างรากฐานประชาธิปไตยในทุกระดับกล่าวคือถ้าพลเมืองมีความเป็น
พลเมือง ประชาธิปไตยถึงแม้จะเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน ก็ยงัคงเป็นการปกครอง โดย

                                                           

61 Samuel Huntington and Joan Nelson. 1982. Participation and Political Study. Cambridge : Cambridge 
University Press. หน้า 5. 

62 Norman H. Nie and Sidney Verba. 1975. Political Participation : in Handbook of Political Science. V. 4. 
edited by Fred I. Greenstein and Nelson W. Polsby : 9-12 Massachusetts : Addison Wesley. หน้า  1 . 

63 สมบตัิ ธํารงธัญวงศ์. (2546). นโยบายสาธารณะ :แนวคิดการวิเคราะห์และกระบวนการ. กรุงเทพฯ: เสมาธรรม. 

หน้า 56. 
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พลเมือง มิใช่การปกครองโดยผู้แทน หรือปกครองโดยนกัการเมืองหรือพรรคการเมือง เพราะ
พลเมืองที+เป็น“พลเมือง”จะเป็นอิสระไม่อยู่ภายใต้การครอบงําของนกัการเมืองหรือผู้ มีอํานาจคน
ใดและเข้าไปมีสว่นร่วมทางการเมืองอยา่งมีเหตมีุผล  

ข้อจาํกัดของการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย 
แม้ว่าการมีส่วนร่วมจะทําให้เกิดการพฒันาในหลายส่วน เช่น พลเมือง สังคม รัฐ แต่จะ

พบวา่กวา่ประชาธิปไตยจะเดินทางในจนถึงวนันี � ประชาธิปไตยต้องพานพบกบัปัญหาอปุสรรคนา
นานปัการ ด้วยมีข้อจํากดัที+เราสามารถพิจารณา ดงันี � 

1. สภาพเร้าระดมทางสงัคม  
ถ้าสงัคมมีการเร้าระดมทางสงัคมตํ+า หมายความวา่ พลเมืองที+ได้รับการศกึษามีทศันะทาง

สงัคมตํ+า การเข้าถึงสื+อมวลชนที+มีคณุภาพน้อย ทําให้มีผลกระทบต่อการคิดวิเคราะห์ถึงสภาพ
ความเป็นจริงการพฒันาการมีสว่นร่วมในประชาธิปไตยก็ยอ่มมีแนวโน้มตํ+าลงไปด้วย 

2. ภาวะทางเศรษฐกิจหรือการครองชีพ 
ประเทศที+มีฐานะทางเศรษฐกิจดีและมีความมั+งคั+งจะมีโอกาสเป็นประชาธิปไตยได้

มากกว่าประเทศที+ยากจน ในประเทศยากจนราษฎรเองจะมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
น้อย แตถ้่าความยากจน ความขาดแคลนและเดือดร้อนทางเศรษฐกิจมีมากเกินไปจนอยู่ในภาวะ
เกินทนแล้ว อาจจะผลกัดนัให้พลเมืองเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองมากขึ �นก็ได้ 

3. ลกัษณะทางการเมือง 
ถ้าระบอบการเมืองเป็นระบอบประชาธิปไตยพลเมืองก็จะมีส่วนร่วมทางการเมืองสงู แต่

ถ้าการปกครองแบบเผดจ็การ พลเมืองก็จะมีสว่นร่วมทางการเมืองตํ+าและจะเป็นไปในรูปของการมี
ส่วนร่วม โดยการปลกุเร้าระดมเพื+อสนบัสนนุรัฐบาล ดงันั �นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยควรจะต้องเป็นการมีส่วนร่วมแบบสมคัรใจ ไม่ใช่เป็นแบบปลกุระดม สําหรับการมี
สว่นร่วมแบบเสรีหรือแบบสมคัรใจนี �จะเกิดขึ �นได้ เมื+อพลเมืองมีความสํานึกทางการเมืองหรือความ
ตื+นตวัทางการเมืองเสียก่อน ด้วยพบว่าคนไทยยงัมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดบัตํ+า เช่น การ
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั �ง ซึ+งมีอตัราสว่นน้อยกว่าร้อยละ 50 ของผู้ มีสิทธิQออกเสียงผู้ ที+ไปออกเสียง
ก็มกัจะถกูจ้างวาน ชกัจงูหรือถกูระดมไป ดงันั �นการสนบัสนนุหรือการตอ่ต้าน แสดงให้เห็นว่าคน
ไทยส่วนใหญ่มีความนิ+งเฉยทางการเมืองส่วนมากอยู่ในกลุ่มของผู้ นําทางการเมืองไม่กี+กลุ่มกี+
ตระกลู  

4. ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมือง 
วฒันธรรมทางการเมืองที+มีส่วนร่วมในการกระตุ้นให้พลเมือง มีส่วนร่วมทางการเมืองนั �น

คือ วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมสําหรับ
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เมืองไทย มีงานวิจยัหลายเรื+องสรุปและแสดงถึงวา่วฒันธรรมทางการเมืองของคนไทยไม่สนบัสนนุ
ให้พลเมืองเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมือง เพราะพลเมืองโดยทั+วไปเชื+อว่าการเมือง หรือการบริหาร
ประเทศเป็นเรื+องของคนกลุ่มน้อยบางกลุ่มเท่านั �น อีกประการหนึ+งคนไทยยงัเห็นว่าการเมืองเป็น
เรื+องของผลประโยชน์อยา่งชดัแจ้งจนเกินไปการเมืองเป็นเรื+องของความ “สกปรก” ความรู้สึกเช่นนี �
ทําให้พลเมืองขาดความศรัทธาหรือความกระตือรือร้น ที+จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง แตถ้่า
เข้ามาก็มกัจะมีวตัถปุระสงค์อย่างอื+น เช่น เพื+อแลกเปลี+ยนกบัเงินทองหรือการช่วยเหลือในรูปแบบ
ตา่งๆ ไม่ใช่เป็นเรื+องของสํานึกทางการเมืองลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองของคนไทยอีก
ประการหนึ+งที+ไมส่นบัสนนุการมีสว่นร่วมทางการเมือง  

สรุปท้ายบท 
คนไทยส่วนใหญ่เป็นคนท้องถิ+น คือเป็นคนของจงัหวดั เป็นคนของประเทศ พวกเขาย่อม

สนใจความเป็นไปและการเปลี+ยนแปลงในท้องถิ+น ดังนั �นการที+พลเมืองได้เข้ามามีส่วนร่วม 
Participation ในการเสนอแนะความคิดเห็น ร่วมปฏิบตัิงานและตรวจสอบผลการดําเนินงานเพื+อ
ประโยชน์สขุของตนเอง ย่อมนํามาซึ+งกระบวนการตดัสินใจและการกําหนดนโยบายสาธารณะที+
อิสระ  ภายใต้การเคารพในคณุคา่ศกัดิQศรี สิทธิ และเสรีภาพของพลเมืองในสงัคมที+มีอย่างเสมอกนั 
ดังนั �นการมีส่วนร่วมในสังคมประชาธิปไตย”คือการที+บุคคลเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมที+ส่งผล
กระทบตอ่วิถีชีวิตของพลเมือง ในการตดัสินใจนโยบายที+เกี+ยวกบัการจดัสรร(Allocation)และการ
ใช้ประโยชน์(Utilization)ของทรัพยากร การเข้าร่วมนี �ย่อมผลต่อการดํารงชีวิตของสมาชิก  ซึ+ง
นับว่าเป็นหัวใจของประชาธิปไตย ด้วยทําให้บุคคลได้ร่วมกันแสดงความคิด ความเห็น ร่วม
แลกเปลี+ยน ร่วมกันแก้ไข ร่วมกันปฏิบตัิและร่วมกันรับผิดชอบต่อสิ+งที+เกิดขึ �นในสังคมร่วมกันทั �ง
ทางตรงหรือทางอ้อม 
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บทที� 4 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

ในสังคมที+ได้เลือกเอาประชาธิปไตยมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติประเด็นหลักที+เราไม่
อาจจะมองข้ามไปได้คือ ลกัษณะของพลเมืองมีจะเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมนานาประการตามวิถี
ของประชาธิปไตย ประเดน็ของวฒันธรรมทางการเมืองยอ่มมีสว่นอยา่งสําคญัของการตดัสินใจเข้า
ร่วม โดยเฉพาะสงัคมไทยอยู่ภายใต้การปกครองของชนชั �นนํามายาวนาน การยืนหยดัตนเองจึงดู
เหมือนว่าจะเป็นเรื+องที+กระทําได้ยาก โดยเฉพาะการสอนบุตรหลานของครอบครัวไทยก็มีส่วน
สนับสนุนให้พลเมืองถอยห่างออกจากการเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคม ดงัคํากล่าวที+ว่า 
“เดินตามหลงัผู้ใหญ่หมาไม่กดั”ดงันั �นการเรียนรู้ถึงลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมือง ปัญหา 
และแนวทางเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองที+เหมาะสมจงึเกิดขึ �นในงานชิ �นนี � 

ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 
วฒันธรรมทางการเมือง(Political culture)ตามแนวประชาธิปไตยจดัว่าเป็นแนวปฏิบตัิ

ของการดํารงชีวิตของชนหมูใ่ดหมูห่นึ+งที+มีการสืบทอดกนัตอ่ๆมาจนปรากฏเป็นแบบอย่างให้เห็นได้
ชดัเจนจนเกิดความรู้สกึเป็นอนัหนึ+งอนัเดียวกนัเกิดความคดิความเชื+อคา่นิยมและทศันคติที+รวมกนั
เป็นแบบแผนของชีวิตของหมู่คณะและผันแปรวัฒนธรรมที+สืบทอดกันมาและกลายมาเป็นแนว
ปฏิบตัิ64จากนั �น ได้พฒันาเป็นความเชื+อ คา่นิยม และทศันคตขิองบคุคลในสงัคมที+เกิดกระบวนการ
อบรมกลอ่มเกลาและปลกูฝังสืบทอดตอ่เนื+องกนัมา 

วฒันธรรมทางการเมืองความเชื+อ คา่นิยม และทศันคตทิางการเมืองที+สามารถปรับเปลี+ยน
ไปตามรูปแบบของสงัคมยุคใหม่จึงมีลกัษณะเป็นพลวัต(Dynamics)ที+เปลี+ยนแปลงได้เสมอหาก
เกิดสภาพเงื+อนไขที+เอื �ออํานวยและส่งเสริมตอ่การเปลี+ยนแปลง ความเชื+อ คา่นิยม และทศันคติมี
ส่วนกระตุ้นให้ปัจเจกชนเกิดความสนใจและเกิดความเชื+อมั+นว่า แนวทางหรือความเชื+อมั+นใหม ่
เหมาะสมหรือไม่เหมาะสมกบักระแสของการเปลี+ยนแปลง65นําไปสู่กระบวนการเปลี+ยนแปลงจาก
ความเชื+อ คา่นิยม ทศันคต ิที+มีลกัษณะเป็นนามธรรม สูก่ารปฏิบตัทีิ+รูปธรรม66 

เชน่สํานวนไทยที+ว่า “เดินตามหลงัผู้ใหญ่ หมาไม่กดั” หมายถึง ประพฤติตามอย่างผู้ ใหญ่
ยอ่มปลอดภยั เป็นคําสอนที+ผู้ ใหญ่สั+งสอนลกูหลานให้เชื+อฟังผู้ ใหญ่ในฐานะผู้ มีประสบการณ์ หาก
กระทําการแตกตา่งไปอาจเกิดผลเสียตามมา ดงันั �นการเชื+อฟังและยึดถือคําสั+งสอนของผู้ ใหญ่เป็น
การหลีกเลี+ยงความผิดพลาด หากเรานิยามความหมายตามแนวประชาธิปไตย ก็หมายความถึง

                                                           

64 พรศกัดิQ  ผ่องแผ้ว และ พลศกัดิQ จิรไกรศิริ. (2524). วัฒนธรรมทางการเมืองไทย  .กรุงเทพฯ :สมาคม  สงัคมศาสตร์:
หน้า 21. 

65 พรศกัดิQ  ผ่องแผ้ว และ พลศกัดิQ จิรไกรศิริ. (2524). หน้า 22. 
66 สมบตัิ ธํารงธัญวงศ์. (2545). หน้า 295. 
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การไว้วางใจผู้ มีประสบการณ์ เช่น ผู้แทนฯ กระทําการใดๆแทนเรา ในความเป็นจริงอาจจะเป็นสิ+ง
ที+ดีหรือไม่ดี แตใ่นการจะพิจารณาว่าดีหรือไม่ดีนั �น ขึ �นอยู่กบัลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมือง
ของบคุคล 

วฒันธรรมทางการเมือง ยงัเป็นเรื+องที+เกี+ยวข้องกบัความคิดและความเข้าใจ(Perceptions 
and Ideas)ว่าอะไรคือทรัพยากรที+ต้องจดัสรรและแบ่งปันกันซึ+งล้วนเป็นฐานที+เกิดขึ �นจากความ
เข้าใจและความคิดของมนุษย์ในสังคมหนึ+งในสมัยหนึ+ง ซึ+งมิได้เกิดขึ �นอย่างลอยๆ โดยไม่ได้
สมัพนัธ์เชื+อมโยงกบัวฒันธรรมทางการเมืองที+มีมาก่อนซึ+งมิได้หยดุนิ+ง67 

ดังนั �นวัฒนธรรมทางการเมืองตามแนวประชาธิปไตยจัดว่าเป็นแนวปฏิบัติของการ
ดํารงชีวิตผันแปรวัฒนธรรมที+สืบทอดกันมาจนกลายมาเป็นแนวปฏิบัติ มีลักษณะเป็นพลวัต 
(Dynamics)ที+เปลี+ยนแปลงได้เสมอหากเกิดสภาพเงื+อนไขที+เอื �ออํานวย 

ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมือง 
การใช้แนวความคิดของวัฒนธรรมทางการเมืองในวิถีประชาธิปไตยไปในทิศทางของ

จิตวิทยามากกว่าการเป็นไปตามความหมายของวัฒนธรรมทั+วๆไปอย่างไรก็ตามเราสามารถ
จําแนกลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองออกเป็นในแง่ของวิถีชีวิตและในแง่ของการเมืองการ
ปกครอง ดงันี � 

1.วัฒนธรรมทางการเมืองออกเป็นในแง่ของวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมทางการเมืองออกเป็นในแง่ของวิถีชีวิต สามารถพิจารณาได้จากงานของ 

Almond and Verba68 ซึ+งได้แบง่ออกเป็น 3 แบบ ได้แก่  
1.1. วฒันธรรมการเมืองแบบคบัแคบ(Parochial Political Culture)  
1.2. วฒันธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้า(Subject Political Culture)  
1.3. วฒันธรรมการเมืองแบบการมีสว่นร่วม(Participation Political Culture) 

ซึ+งแตล่ะแบบมี รายละเอียด ดงัตอ่ไปนี � 
1.1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ(Parochial political culture) 
ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ มีลกัษณะที+สําคญัคือ การที+คนใน

สงัคมมีความโน้มเอียงตอ่ความรู้สกึตอ่ระบบการเมืองน้อยประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงยอมรับอํานาจ
ของผู้ นํา เชน่ หวัหน้าเผา่ หวัหน้าหมู่บ้าน เป็นต้น  ประชาชนมีความผกูพนัและจงรักภกัดีผู้ นําหรือ

                                                           

67 นิธิ เอียวศรีวงศ์. (2550). ปาฐกถาพิเศษเรื�อง วัฒนธรรมทางการเมืองไทย:ในการประชุมวิชาการ “วัฒนธรรม

การเมือง จริยธรรม และการปกครอง(Political Culture,Ethics and Governance). ของสถาบนัพระปกเกล้า ณ ศนูย์ประชมุ
สหประชาชาติ. กรุงเทพฯ. หน้า 6. 

68 Gabriel A. Almond, and Sidney Verba.  (1965).  The Civic Culture ; political attitudes and democracy in 

five nations.  Boston and Toronto : Little Brown and Company. 
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ระบบ หรือ สถาบนัการเมืองเป็นอย่างมากทําให้ไม่สนใจเรียกร้องสิทธิใดๆตามสิทธิที+ตนพึงจะ
ได้รับในด้านนี � ซึ+งลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองลักษณะนี �เกิดขึ �นในสงัคมที+ประชาชนไม่
คอ่ยรับรู้ หรือถ้าหากจะรับรู้ก็เป็นไปอยา่งคลมุเครือ69 

 
 
 
 
 

 
ภาพที+ 4.1.วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ 

 
1.2. วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า(Subject Political Culture) 
ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า มีลักษณะที+ สําคัญคือ เป็น

วฒันธรรมทางการเมืองของบคุคลที+มีความรู้ความเข้าใจตอ่ระบบการเมือง แตไ่ม่ได้มีความสนใจที+
จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองอีกทั �งไม่มีความรู้สึกว่าตนเองมีความหมายหรืออิทธิพลต่อระบบ
การเมือง  คนเหล่านี �จะยอมรับอํานาจ เชื+อฟัง และปฏิบตัิตามคําสั+ง หรือ กฎหมายของรัฐโดย
ปราศจากเงื+อนไข ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้านี �มกัพบได้ในกลุ่มคนที+มีความรู้
เข้าใจเกี+ยวกับระบบการเมืองตํ+ามีความเชื+อว่าผู้ ใต้ปกครองที+ดี ซึ+งหมายถึงประชาชน ต้องเชื+อฟัง
ผู้ปกครอง เช่น ลูกน้องต้องเชื+อฟังเจ้านาย ลูกต้องเชื+อฟังพ่อแม่ ห้ามเถียงหรือปฏิเสธมิฉะนั �นจะ
เป็นคนที+อกตญั� ูเป็นต้น  

ซึ+งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี �เกิดขึ �นในสังคมที+ประชาชนมองว่าพวกตนมิได้มี
เอี+ยวในฐานะผู้ มีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองใดๆ นอกจากเป็นเพียงผู้อยู่ใต้อํานาจของ
รัฐบาล(Subject Of The Government)เสมือนดั+งผู้อยูอ่าศยัในระบอบเผดจ็การ 70 

 
 
 
 
 

                                                           

69 สมศกัดิQ  สามคัคีธรรม .(2555). เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา การเมืองและการบริหารจดัการ.หลกัสตูร
รัฐศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมืองและการบริหารจดัการ.มหาวิทยาลยับรูพา. หน้า 31. 

70 สมศกัดิQ สามคัคีธรรม .(2555). หน้า 34.  

วฒันธรรมทางการเมือง 

แบบคบัแคบ 

(Parochial Political Culture) 

ขาดความรู้-ความเข้าใจเกี+ยวกบัระบบการเมือง 

การรับรู้ และความเห็นเกี+ยวกบัระบบการเมืองตํ+า 

ความสนใจในการเมืองมีสว่นร่วมทางการเมืองมีระดบัตํ+า 
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ภาพที+ 4.2.วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า 

1.3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีสว่นร่วม(Participant political culture) 
ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมคือ การที+คนในสงัคมมีความรู้สึก 

เกี+ยวกับระบบการเมืองและส่วนตา่งๆทั �งทางบวกหรือทางลบก็ได้ อีกทั �งมีความกระตือรือร้นที+จะ
เข้าไปมีบทบาททางการเมือง เพราะเห็นคณุคา่และความสําคญัในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง  
คนเหลา่นี �จะแสดงออกซึ+งพฤตกิรรมการควบคมุ กํากบั และตรวจสอบการใช้อํานาจของผู้ปกครอง
ซึ+งประชาชนที+มีทศันคตแิบบมีสว่นร่วมสามารถก่อรูปเป็นกองกําลงัของพลเมืองได้ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
ภาพที+ 4.3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีสว่นร่วม 

 
อย่างไรก็ดีหากระบบวฒันธรรมทางการเมืองมีส่วนผสมของ 3 วฒันธรรมพื �นฐานของ

ความล้าหลงัและทนัสมัยรวมอยู่ด้วยกันเสมอไม่มีระบบการเมืองที+ทนัสมัยสมบูรณ์หรือล้าหลัง

วฒันธรรมทางการเมือง 
แบบไพร่ฟ้า 

(Subject Political Culture) 

การยอมรับอํานาจรัฐ เชื+อฟังและปฏิบตัิตามกฎหมาย 

ความรู้ความเข้าใจเกี+ยวกบัระบบการเมืองในระดบัตํ+า 

การเข้าร่วมทางการเมืองเป็นไปตามความต้องการ

ของผู้ นํา 

วฒันธรรมทางการเมือง 
แบบมีสว่นร่วม 

(Participant political culture) 

เห็นคณุคา่และความสาํคญัในการเข้ามีสว่นร่วม  

ความรู้ความเข้าใจเกี+ยวกบัระบบการเมืองการ

ปกครองในวิถีประชาธิปไตยเป็นอยา่งด ี

การรับรู้ตอ่โครงสร้างทางการเมือง สงัคม  

ตามวิถีประชาธิปไตย 
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ที+สดุดงันั �น Almond and Verba71จึงได้แบง่การผสมของวฒันธรรมการเมืองที+เอื �อประโยชน์ตอ่วิถี
ประชาธิปไตยออกเป็นอีก 3 แบบได้แก่  

1. วัฒนธรรมการเมืองแบบคับแคบผสมไพร่ฟ้า(Parochial–Subject Political 
Culture)หมายถึง สภาพทางการเมืองของระบบไม่ได้ยอมรับผู้ นําชุมชนผู้ นําเผ่าในกรณีไทยอาจ
หมายถึงการไม่การยอมรับผู้ มีอํานาจท้องถิ+นเช่นนักการเมืองท้องถิ+นกํานันผู้ ใหญ่บ้านนายก
องค์การบริหารการปกครองส่วนท้องถิ+นแต่ยอมรับอํานาจของรัฐบาลกลางผู้ นําการเมืองระดบัรัฐ
อย่างไรก็ดีผู้คนก็ยงัไม่สนใจเรียกร้องสิทธิทางการเมืองหรืออาจได้รับสิทธิทางการเมืองแตก็่จะไม่
สนใจที+จะใช้สิทธิทางการเมืองระบบคิดและทศันคติก็จะไม่ได้คิดว่าตนมีบทบาทหรืออิทธิพลทาง
การเมืองตอ่ระบบ  

2. วฒันธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมการมีส่วนร่วม(Subject-Participant Political 
Culture)หมายถึง ระบบการเมืองที+มีพลเมืองบางส่วนเริ+มสนใจที+จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
ทราบและตระหนึกถึงบทบาทของตนที+จะเปลี+ยนแปลงและมีอิทธิพลทางการเมืองโดยแสดง
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองเช่น การไปเลือกตั �งการไปชมุนมุเรียกร้องทางการเมืองการ
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองแต่ประชาชนอีกกลุ่มยงัเมินเฉยต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองถือว่า
การเมืองไม่เกี+ยวกับพวกเขาหรือไม่ตระหนกัในอิทธิพลทางการเมืองของตน ระบบการเมืองที+มี
ส่วนผสมของคนที+ไม่สนใจการเมืองและคนที+ไม่ตระหนักในความสําคัญของการเมืองที+จะมี
ผลกระทบเขาอย่างสําคญัทําให้ระบบการเมืองไม่มั+นคงประชาธิปไตยไม่มีเสถียรภาพและเป็น
ระบบการเมืองที+เอื �อให้ทหารกลุ่มการเมืองบางกลุ่มพรรคการเมืองแทรกแซงทางการเมืองหรือชกั
จงูทางการเมืองในรูปแบบตา่งๆรวมทั �งเอื �อตอ่การเกิดปัญหาการซื �อสิทธิQขายเสียงในการเลือกตั �งที+
เกิดขึ �นอย่างระบบการเมืองในประเทศไทยด้วยเพราะประชาชนไม่ตระหนกัในคณุคา่ของสิทธิทาง
การเมืองของตน  

3. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบผสมการมีส่วนร่วม(Parochial-Participant 
Political Culture)หมายถึง สภาพระบบการเมืองที+สงัคมประกอบไปด้วยคนหลายเชื �อชาติกลุ่มคน
ในแตล่ะภาคหรือพื �นที+แตล่ะเชื �อชาตแิละคนแตล่ะพื �นที+จะมีความจงรักภกัดีอย่างแน่นแฟ้นตอ่กลุ่ม
ของตนเป็นลําดับแรกและทัศนคติการมีส่วนร่วมทางการเมืองก็จะเน้นการแสวงหาประโยชน์
เฉพาะกลุ่มเชื �อชาติและพื �นที+ที+ให้มากที+สุดที+จะเป็นไปได้ในระบบการเมืองหลายกลุ่มจะมีความ
สํานกึทางการเมืองสงูที+มีความขดัแย้งทางการเมืองตอ่กนัและไมย่อมประนีประนอมทางการเมือง  
 
 

                                                           

71 Gabriel A. Almond, and Sidney Verba .(1965). The Civic Culture ; political attitudes and democracy in five 

nations . Boston and Toronto : Little Brown and Company. 
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2.วัฒนธรรมทางการเมืองออกเป็นในแง่การเมืองการปกครอง 
เรายงัสามารถพิจารณาเกี+ยวกบัวฒันธรรมทางการเมืองในแง่ที+เป็นการเมืองการปกครอง

ซึ+งมีส่วนสําคญัต่อการแสดงออกของพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย โดยสามารถพิจารณาได้ 2 
แบบดงันี � 

2.1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม72(Authoritative Political Culture)  
เป็นลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองที+เกิดขึ �นภายใต้สังคมที+มีการปกครองแบบ

อํานาจนิยมหรือแบบเผดจ็การซึ+งอํานาจปกครองความต้องการขึ �นอยู่กบัผู้ปกครองประชาชนจะถกู
ตดัขาดออกจากการมีสว่นร่วมทางการเมือง การมีสว่นร่วมทางการเมืองจะเกิดขึ �นได้เฉพาะในกรณี
ที+เป็นคําสั+งของผู้ปกครองเพื+อแสดงการสนบัสนุนเจตนารมณ์ของผู้ปกครองเท่านั �น นอกจากนี �
ประชาชนจะถกูปลกูฝังให้เชื+อวา่ประชาชนที+ดีจะต้องเชื+อฟังและปฏิบตัิตามกฎระเบียบที+ผู้ปกครอง
กําหนดหากเป็นประชาชนที+ดีจะต้องไม่เรียกร้องสิ+งที+จะก่อให้เกิดความสบัสนวุ่นวายต่อประเทศ 
หากฝ่าฝืนจะมีโทษร้ายแรงทําให้ประชาชนเกรงกลวัต่อการแสดงออกทางการเมืองโดยเฉพาะใน
ด้านการคดัค้านของผู้ปกครอง  

ระบอบการปกครองลกัษณะนี �มกักระตุ้นให้ประชาชนมอบความรับผิดชอบทกุอย่างไว้
ที+ผู้ นําเช่น “เชื�อผู้นําชาติพน้ภยั” หรือ ข้าพเจ้าขอรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว” เป็นต้น ลกัษณะของ
วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมยงัเป็นตวัเสริมสร้างให้เกิดแนวทางปฏิบตัิให้ประชาชน
ยึดถือตวับุคคลมากกว่าหลกัของเหตผุล นบัถือระบบอาวุโสมากกว่าความรู้ความสามารถของ
บคุคล นิยมระบบเจ้าขนุมลูนายถือว่าการเป็นเจ้านายเป็นเรื+องของบญุวาสนา ซึ+งเป็นอปุสรรคตอ่
การพฒันาระบอบประชาธิปไตย รวมทั �งเป็นสาเหตใุห้การปกครองระบอบประชาธิปไตยขาดความ
มั+นคง โดยอาจเกิดการปฏิวตัรัิฐประหาร 

ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองในรัฐแบบอํานาจนิยม ยงัแสดงให้เห็นถึงอํานาจ
อธิปไตยถกูมอบให้แก่ผู้ นําโดยปราศจากเหตผุลหรือคําอธิบายรวมถึงการให้ความสําคญัตอ่ระบบ
อาวโุส(ซึ+งแท้ที+จริงแล้วระบบอาวโุสอาจไม่ได้แสดงว่าเป็นผู้ มีความสามารถหรือมีคณุธรรม)ระบบ
เจ้าขนุมูลนาย รวมถึงการไม่ยอมรับซึ+งสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคในสงัคมทําให้การใช้อํานาจ
อธิปไตยตกอยู่ในมือของบคุคล คณะบุคคล กลุ่มผลประโยชน์ มากกว่าเป็นเรื+องของส่วนรวมหรือ
มวลชน  เมื+อสถานการณ์ในรัฐเป็นนี �จงึทําให้พลเมืองมีการแสดงออก ดงันี � 

1. การเฉยเมยตอ่การมีสว่นร่วมในทางการเมืองไมใ่ห้ความสําคญั ไม่สนใจไม่รับรู้
เกี+ยวกบัในสภาพการณ์ที+เกิดขึ �นภายในรัฐแม้วา่ตนจะได้รับผลกระทบจากการกระทําของรัฐ เพราะ
คดิวา่ไมใ่ชเ่รื+องของตนแตค่วรเป็นเรื+องของผู้ปกครองมากกวา่ 

                                                           

72 สมบตั ิธํารงธัญวงศ์. (2548). หน้า 315-318. 
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2. ทําให้เกิดวาทกรรม คําพดู คําสอน ที+จะถกูนํามาใช้ในการสร้างความน่าเชื+อถือ 
จงูใจ และสร้างความชอบธรรมให้แก่ผู้ปกครองเช่น เชื+อผู้ นําชาติพ้นภยั73 เป็นต้น ผู้ปกครองแบบ
อํานาจนิยมพยายามแสวงหาแง่มุมทางวฒันธรรมเพื+อนําไปใช้สนบัสนุนการขึ �นสู่อํานาจของตน 
โดยการเสนอภาพลกัษณ์ที+ตนเองตอ่การให้ปรากฏตอ่สายตาของประชาชน 

3. การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองขึ �นใหม่ลกัษณะนี �เป็นทางเลือกที+มีการใช้กัน
น้อยที+สุดแต่เป็นทางเลือกที+น่าสนใจและได้ผลที+สุด ผู้ ปกครองที+ใช้ทางเลือกนี �จะพยายาม
เปลี+ยนแปลงวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนเสียใหม่ ดงัเช่น พรรคนาซีในเยอรมนัได้ดําเนิน
ภารกิจอนัท้าทาย คือ การสร้างมนษุย์พนัธุ์ใหม(่ทั �งชายและหญิง)ซึ+งมีความเป็นนกัสู้ ไปพร้อมๆ กบั
การเป็นไพร่ฟ้าที+เชื+อฟังคําสั+งของผู้ปกครอง74 

2.2. วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย75(Democratic Political Culture) 
ลกัษณะโดยทั+วไปของวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เราอาจพิจารณาได้

วา่บคุคลในสงัคมจะต้องมีความเชื+อมั+นและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย คือ การเป็นผู้ ที+มีจิตใจ
กว้างสามารถที+จะยอมรับในความคิดเห็นที+แตกตา่งของบุคคลอื+นได้อย่างอดทน การเป็นผู้ ที+มีใจ
กว้างนี �ย่อมจะทําให้บุคคลเกิดความไว้วางใจและยอมรับในความสามารถของผู้ อื+นบุคคลที+มี
ลกัษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี �มักเห็นคุณค่าของการมีส่วนร่วมในแต่ละประเภท แต่ละ
แบบด้วยว่าเป็นสิทธิ หน้าที+ของการเป็นประชาชน พลเมืองของรัฐจึงให้ความสนใจและติดตาม
กิจกรรมทางการเมืองอย่างตอ่เนื+องอีกทั �งยงัพยายามสนบัสนนุและส่งเสริมให้บคุคลอื+นปฏิบตัิตน 
รักษาสิทธิ เสรีภาพของตน  โดยมีลกัษณะสําคญัหลายประการ ได้แก่ 

1. ประชาชนจะต้องยึดมั+นและศรัทธาการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ+ง
ประกอบด้วยหลกัสําคญั คือ หลกัอํานาจอธิปไตยของปวงชน หลกัเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค 
หลกักฎหมายและหลกัเสียงข้างมาก 

2. บคุคลจะต้องใจกว้างยอมรับในความคิดเห็นที+แตกตา่งของผู้ อื+น โดยไม่ยึดมั+น
ในความคดิของตนเป็นใหญ่  

3. บคุคลจะต้องมีความไว้วางใจและยอมรับความสามารถของบคุคลอื+นๆ 
                                                           

73 วาทกรรมของ จอมพล แปลก พิบลูสงคราม หรือที+เรียกกนัทั+วไปวา่ "จอมพล ป." อดีตนายกรัฐมนตรีของไทย นโยบาย
ที+สําคัญคือ การมุ่งมั+นพัฒนาประเทศไทย ให้มีความเจริญรุ่งเรืองทัดเทียมนานาอารยประเทศ มีการปลกุระดมให้คนไทยรู้สึกรัก
ชาติ โดยออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย "รัฐนิยม" หลายอย่าง ซึ+งบางอย่างได้ประกาศเป็นกฎหมายในภายหลงั หลาย
อยา่งกลายเป็นวฒันธรรมของชาติ เชน่ การเปลี+ยนชื+อ "ประเทศสยาม" เป็น "ประเทศไทย" และเป็นผู้ เปลี+ยน "เพลงชาติไทย" มาเป็น
เพลงที+ใช้กันอยู่ในปัจจุบันคําขวัญที+ รู้จักกันดีของนายกรัฐมนตรีผู้ นี �คือ "เชื�อผู้ นําชาติพ้นภัย" หรือ "ท่านผู้นําไปไหนฉันไป
ด้วย"  http://th.wikipedia.org/wiki/แปลก_พิบลูสงคราม (22/11/2555) 

74การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองขึ �นใหม่ the challenging task of manufacturing new men and women who 
were simultaneously fighters and obedient subjects – Paxton, 2004, p.143,อ้างใน สมศกัดิQ สามคัคีธรรม ) .2555 .(  

75 สมบตั ิธํารงธัญวงศ์. (2548). หน้า 315-318. 
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4. บคุคลจะต้องเห็นคณุคา่ของการมีสว่นร่วมทางการเมือง 
5. บคุคลจะต้องเคารพกตกิาและการะเบียบที+เป็นประชาธิปไตย 
6. บุคคลจะต้องให้ความสนใจและติดตามกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง

อยา่งตอ่เนื+องตลอดเวลา 
7. บุคคลจะต้องมีความกล้าหาญในการวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองอย่าง

สร้างสรรค์ 

การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง 
พลเมืองเป็นทรัพยากรที+สําคญัต่อสังคมทุกระดบัไม่ว่าจะเป็นรัฐ หรือท้องถิ+นดงันั �น การ

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัพลเมืองจงึนบัวา่เป็นเรื+องที+สําคญัที+ ทั �งตวัของพลเมืองและรัฐจะต้อง
ต้องตระหนักเนื+องจากในวิธีของประชาธิปไตยต้องอาศัยพลเมืองที+มีบทบาท มีความรู้สึกร่วม
รับผิดชอบ การตื+นตวัของพลเมืองย่อมทําให้เกิดการพฒันาการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมอย่าง
กว้างขวางด้วย  การพฒันาวฒันธรรมทางการเมืองให้สนบัสนนุและสอดคล้องกบัวิถีประชาธิปไตย
จงึควรประกอบไปด้วยแนวทางดงันี � 

1. การเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่พลเมือง(Civic Education)  
ในระบบประชาธิปไตยนั �น พลเมืองย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที+จะแสดงออกถึงความคิดเห็น

ที+แตกต่างกันได้ภายใต้กรอบของกฎหมาย ดงันั �นพลเมืองที+มีความตระหนักถึงสิทธิและหน้าที+ 
ยอ่มมีบทบาทสําคญัในการกําหนดทิศทางที+เหมาะสมกบัตนเองและสว่นรวม 

ที+ผ่านมาการส่งเสริมความรู้ทางการเมืองแก่พลเมืองเป็นเรื+ องที+ถูกมองข้ามไป อัน
เนื+องมาจากเหตผุลหลายประการ เชน่ หากประชาชนมีความรู้จะทําให้ปกครองและควบคมุได้ยาก 
ชนชั �นปกครองจงึมีข้อจํากดัสําหรับการรับรู้ของพลเมือง เช่น การปกปิดการรับรู้ข้อมลูข่าวสารโดย
การอ้างว่าเป็นผลกระทบเรื+องความมั+นคง งบลบัของกองทพั เป็นต้น ข้อจํากัดเหล่านี �เป็นการกีด
กนัการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง แม้จะมีฐานะที+เป็นผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียแตใ่นความ
เป็นจริงพวกเขามีฐานะเป็นเพียงผู้ เฝ้าด ู ดงันั �นการสร้างความตระหนกัรู้จึงจะมีส่วนในการพฒันา
ให้พลเมืองมีวฒันธรรมทางการเมืองที+เหมาะสม 

2. การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ(Deliberative Democracy) 
การถกเถียง หรือ การปรึกษาหารือสําหรับสังคมไทยไม่เคยเกิดขึ �นอย่างจริงจัง การ

ตัดสินใจทางการเมืองเป็นเรื+ องของบุคคลมากกว่าหลักการและไม่ได้คํานึงถึงประโยชน์ของ
ส่วนรวมมากนกั ลกัษณะของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนี �เป็นแนวทางของความเป็นไปได้ที+
เน้นในด้านกระบวนการการสื+อสารระหว่างกัน การอยู่ร่วมกัน การเข้าใจกัน ซึ+งเป็นรากฐานที+
สําคญัของ “ความสามคัคี”แนวทางของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมิได้อยู่ที+การร้องขอมาจาก
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อํานาจที+อยูเ่หนือบคุคล หรือ เป็นเรื+องที+มีจากคําสั+งหรือแม้แตก่ารสั+งการ หากแตเ่ป็นเรื+องของการ
มีวิถีชีวิตร่วมกันภายใต้ความเข้าใจซึ+งกันและกัน มากกว่าจะเน้นในการเรื+ อง สิทธิ เสรีภาพ 
ผลประโยชน์และการเชื+อฟังสว่นรวม แตเ่ป็นการให้ความสําคญักบักระบวนการที+พลเมืองจะได้รับ
การประกนัเกี+ยวกบัสิทธิขั �นพื �นฐานเป็นสําคญั 

กระบวนการของการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที+สามารถปรับใช้ใน
สังคมไทยคือการแสวงหาความเข้าใจที+ทุกฝ่ายสามารถกระทําได้โดยปราศจากอํานาจบังคับ 
สามารถกระทําได้ทั �งที+ เป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ+งนํามาสู่กระบวนการพูดคุยซึ+งมี
ความสําคญัเป็นอยา่งยิ+ง 

3. การเสริมสร้างประชาธิปไตยทางตรง(Direct Democracy) 
แตเ่ดมิการปกครองแบบประชาธิปไตยนี �เป็นรูปแบบที+พลเมืองมีสว่นร่วม คือการที+พลเมือง

ได้ได้ออกเสียงตอ่กิจการบ้านเมืองหรือกฎหมายตา่งๆได้โดยตรง แตก่ารที+รัฐและพลเมืองได้ขยาย
จํานวนมากขึ �น การเข้ามีสว่นร่วมของพลเมืองทั �งมวลจึงมีข้อจํากดั อํานาจอธิปไตย หรือ ที+เรารู้จกั
กนัวา่อํานาจสงูสดุที+ใช้ในการดแูลสงัคมมาจากพลเมืองในรัฐ จึงต้องผนัแปรไปสู่การใช้อํานาจโดย
ผู้แทน ซึ+งเราเรียกวา่ ประชาธิปไตยแบบตวัแทน(Representative Democracy)  

แต่ที+ผ่านมาจะพบว่าปัญหาการใช้อํานาจโดยตัวแทนเกินขอบเขต และไม่ตรงกับ
เจตนารมณ์ส่วนรวมของพลเมือง ทําให้เราอาจจะต้องพิจารณาหลักปฏิบตัิใหม่ กล่าวคือ การา
นําเอาหลักประชาธิปไตยทางตรง(Direct Democracy)กลบัมาใช้โดยการเคลื+อนไหวของภาค
พลเมืองเพื+อกําหนดนโยบายสาธารณะโดยไมผ่า่นตวัแทน หรือ หนว่ยงานราชการ ซึ+งเป็นการยํ �าว่า 
“การเมืองมิใช่เรื�องของการเลือกตั2ง” 

แนวทางของการพฒันาวฒันธรรมทางการเมืองนี � จะมีส่วนสนบัสนนุให้พลเมืองซึมซบัถึง
วิถีประชาธิปไตย และสิทธิภายใต้ระบอบประชาธิปไตยที+พงึมี ได้แก่ 

1. สิทธิพื �นฐานของพลเมือง(Civil Rights)ซึ+งประกอบด้วยสิทธิในการได้รับความเสมอ
ภาคภายใต้กฎหมาย สิทธิในการมีเสรีภาพสว่นบคุคล สิทธิในการครอบครองทรัพย์สิน หรือสิทธิใน
การทําสญัญา 

2. สิทธิทางการเมือง(Political Rights)ได้แก่ สิทธิในการเลือกตั �ง สิทธิในการเข้าสู่
ตําแหนง่ทางการเมือง สิทธิในการรวมกลุม่สมาคมหรือพรรคการเมือง เป็นต้น 

3. สิทธิทางสงัคม(Social Rights)ได้แก่ สิทธิในการเข้าถึงสวสัดิการพื �นฐานทางสงัคม
และเศรษฐกิจ เช่น สวสัดิการการรักษาพยาบาล การศกึษาขั �นพื �นฐาน สิทธิในการประกอบอาชีพ 
และการประกนัสงัคม เป็นต้น 

อยา่งไรก็ดี การได้รับการรับรองสิทธิของพลเมือง จําเป็นต้องอยู่ภายใต้เงื+อนไขของการมี
พนัธะหน้าที+ที+พลเมืองต้องปฏิบตัิตอ่รัฐด้วยเช่นกนั นั+นคือ หน้าที+ในการเสียภาษี การเกณฑ์ทหาร 
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การมีความภักดีต่อรัฐ ตลอดจนมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมในกระบวนการทางการเมือง เช่น 
การใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั �ง เป็นต้น อย่างไรก็ตามพนัธะหน้าที+และความรับผิดชอบของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อาจเรียกได้อีกอย่างหนึ+งว่าเป็น“คณุธรรมของพลเมือง”(Civic 
virtue) 

สรุปท้ายบท 
วัฒนธรรมทางการเมือง(Political culture)ตามแนวประชาธิปไตยเป็นการปฏิบตัิของ

ปัจเจกชนที+สืบทอดกนัมาจนกลายมาเป็นแนวปฏิบตัิ มีลกัษณะเป็นพลวตั เปลี+ยนแปลงได้เสมอ
หากเกิดสภาพเงื+อนไขที+เอื �ออํานวย วัฒนธรรมทางการเมืองออกนั �นสามารถจําแนกออกเป็น
วฒันธรรมในแง่ของวิถีชีวิต ได้แก่ วฒันธรรมการเมืองแบบคบัแคบ,วฒันธรรมการเมืองแบบไพร่
ฟ้า,วฒันธรรมการเมืองแบบการมีส่วนร่วมซึ+งทั �ง 3 ส่วนนั �นหากมีการผสมผสานอย่างเหมาะสม
ย่อมเกิดคุณประโยชน์ต่อการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างยิ+งยวด นอกจากนี �ยังมีวัฒนธรรมทาง
การเมืองในแง่การเมืองการปกครอง ประกอบด้วย วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม ซึ+ง
เกิดขึ �นภายใต้สงัคมที+มีการปกครองแบบอํานาจนิยมผู้ปกครองประชาชนจะถูกตดัขาดออกจาก
การมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเกิดขึ �นได้เฉพาะในกรณีที+ปกครอง
ยินยอมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบนี �มักปรากฎขึ �นในสังคมที+บุคคลมี
จิตใจกว้างสามารถที+จะยอมรับในความคิดเห็นที+แตกตา่งของบคุคลอื+นได้อย่างอดทน การเป็นผู้ ที+
มีใจกว้างนี �ย่อมจะทําให้บคุคลเกิดความไว้วางใจและยอมรับในความสามารถของผู้ อื+นบคุคลที+มี
ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบนี �มกัเห็นคณุคา่ของการมีสว่นร่วมในแตล่ะประเภท  
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บทที� 5 การสร้างธรรมาภบิาลของพลเมือง 
ในสังคมประชาธิปไตยท้องถิ�น 

คงปฏิเสธไม่ได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมี
ความสําคญัมากขึ �นทกุวนั การมีส่วนร่วมนั �นเป็นองค์ประกอบหลกัของระบอบประชาธิปไตยไม่ว่า
จะเป็นในระดบัชาตหิรือระดบัท้องถิ+น ที+ผา่นมานานาอารยประเทศมีการใช้ธรรมาภิบาลด้วยความ
เชื+อที+ว่าหากพัฒนาให้หลักการนี �ให้เข้มแข็งย่อมนํามาสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหาในสังคม     
การนําไปสู่การเสริมสร้างคณุคา่และจิตสํานึกทางปัญหา วฒันธรรม จริยธรรมในสงัคม การสร้าง
ความโปร่งใส นํามาสู่การตรวจสอบได้ยิ+งไปกว่านั �นคือ ความเข้าใจบทบาทของการเป็นพลเมืองที+
จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างสมํ+าเสมอ ดงันั �นในส่วนนี �จึงเป็นการนําเสนอในส่วนที+เป็น
ธรรมาภิบาล พลเมืองที+เหมาะสมและการสร้างธรรมาภิบาลในระบอบประชาธิปไตย 

ความเป็นมาของธรรมาภบิาล 

Good Governance มีใช้อย่างเป็นทางการครั �งแรกเมื+อปี 1989 ในรายงานเรื+อง Sub 
Sahara Africa:From Crisis to Growth ซึ+งเป็นรายงานที+ธนาคารโลกพยายามวิเคราะห์ถึงความ
ล้มเหลวของรัฐในอฟัริกาในการพฒันาประเทศ Good Governance เริ+มมีบทบาทในแง่ของโลกา 
ภิวตัน์ ก็เพราะทั �งธนาคารโลกและกองทุนเงินระหว่างประเทศ หรือ IMF เชื+อว่าการพฒันาอย่าง
ยั+งยืนจะทําไมไ่ด้เลยหากประเทศนั �น ปราศจาก Good Governance หากกล่าวอีกนยัหนึ+งได้มีการ
ผกูโยงคําวา่“การพฒันา”เข้ากบัคําว่า“Good Governance”หรือการกําหนดกลไกอํานาจรัฐในการ
บริหารจดัการทรัพยากรของประเทศทั �งด้านเศรษฐกิจและสงัคม  

ธนาคารโลกได้สร้างลกัษณะของธรรมาภิบาลระดบัโลกขึ �น เพื+อให้หน่วยงานและเครือข่าย
ในองค์กร ผลกัดนัให้ประเทศต่างๆ ดําเนินตามแนวทางธรรมาภิบาลซึ+งลกัษณะองค์ประกอบที+
กว้างขวางนี �ไม่ได้ชี �ชดัว่าประเทศนั �นๆ จะต้องอยู่ภายใต้ระบบการเมืองการปกครองแบบใดแบบ
หนึ+งอยา่งเฉพาะเจาะจงและพบวา่ในชว่งแรกของการใช้คํานี �ยงัมี+ความไมล่งรอยกนัระหว่างองค์กร
ระหวา่งประเทศแตเ่นื+องจากอิทธิพลของธนาคารโลกที+มีอยูอ่ยา่งมากในไม่ช้า“ธรรมาภิบาล” จึงถกู
ขยายไปสูก่ารปฏิบตัอิยา่งแพร่หลายโดยเฉพาะหลงัวิกฤตการณ์เศรษฐกิจของประเทศไทยปี 2540 
ก่อนที+จะลกุลามไปสูป่ระเทศตา่งๆ อยา่งรวดเร็ว76 

ในสงัคมไทยเริ+มมีการนําเอา“ธรรมาภิบาล”หรือ”การบริหารจดัการที+ดี”หรือ“ธรรมรัฐ” หรือ 
“Good Governance” เข้ามาใช้อย่างเป็นรูปธรรมชดัเจนคือ ในสมยันายชวน หลีกภัย โดยการ

                                                           

76 ถวิลวดี บรีุกลุ และ วิศิษฎ ชชัวาลทิพากร. (2549). โครงการศึกษาเพื�อพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการที�ดี สถาบันพระปกเกล้า. นนทบรีุ. 
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ออกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมที+ดี พ.ศ.
2542 โดยมีผลบงัคบัใช้ตั �งแตว่นัที+ 11 สิงหาคม พ.ศ.2542 เป็นต้นมา ระเบียบดงักล่าวมีเป้าหมาย
ที+จะสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมที+ดีขึ �น ทั �งภาครัฐ เอกชน และภาคพลเมือง 
ในระเบียบฉบบันี �ได้กําหนดหลกัการการบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมไว้ 6 ประการ ได้แก่ 

1. หลกันิตธิรรม  
2. หลกัคณุธรรม  
3. หลกัความรับผิดชอบ 
4. หลกัความโปร่งใส 
5. หลกัการมีสว่นร่วม 
6. หลกัความคุ้มคา่ 

ปัจจุบันธรรมาภิบาลเป็นหลักการสากลที+ถูกยอมรับว่าเป็นหลักการที+การบริหารงาน
ภาครัฐจะต้องยดึถือเป็นแนวปฏิบตั ิเพื+อก่อให้เกิดการบริการงานหรือการปกครองที+ปลอดจากการ
ทจุริตในรูปแบบตา่งๆ และยงัช่วยให้สามารถระบถึุงลกัษณะของการปกครองที+ไม่ดีอีกด้วย77ในแง่
ของการเมืองการปกครอง และยงัถกูใช้เกี+ยวกบัการตดัสินใจที+มีความเป็นประชาธิปไตยและการมี
สว่นร่วมของพลเมืองในการตดัสินใจเชิงนโยบาย78อีกด้วย 

ความหมายของธรรมาภบิาล 
 “ธรรมาภิบาล”(Good Governance)มีความหมายหลากหลายและถูกนําไปอธิบายใน
หลายสถานการณ์แต่ล้วนแต่เป็นการระบุถึงความหมายในลักษณะกว้างๆ เช่น เป็นกลไก 
เครื+องมือและแนวทางในการดําเนินงานที+มีการเชื+อมโยงไปทั �งระบบเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง โดย
เกิดจากกระบวนการสร้างความร่วมมือจากทกุภาคสว่น ทั �งภาครัฐบาล ภาคเอกชน และประชาชน 
เพื+อระบบการบริหารจดัการที+มีประสิทธิภาพและโปร่งใส79เป็นรูปแบบที+ปราศจากการใช้อํานาจ
เฉพาะจากบนลงล่าง แต่มีส่วนล่างขึ �นบนอีกทั �งยังทําให้นําไปสู่การช่วยเหลือเกื �อกูล80 เป็นการ
สนับสนุนให้พลเมืองทุกระดับมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน ความโปร่งใส 

                                                           

77 ไชวฒัน์ คํ �าช,ู ประทมุพร วชัรเสถียร, กุลลดา เกษบุญช ูและศภุมิตร ปิติพฒัน์. (2545). ธรรมาภิบาล : การบริหาร

การปกครองที�โปร่งใสด้วยจริยธรรม. กรุงเทพฯ: นํ �าฝนจํากดั. หน้า 38. 
78 Jolle Demmer, Alex E. Fernández Jilberto and Barbara Hogenboom. (2004). Good Governance in the Era 

of Global Neoliberalism : Conflict and depolitsation in Latin America, Eastern Europe, Asia and Africa. New York : 
Routledge. หน้า 7. 

79 ณฐัฐา วินิจนัยภาค. (2553). “แนวคิดธรรมาภิบาลและการจัดทาํดัชนีชี )วัด”: วารสารรัฐประศาสนศาสตร์. ปีที+ 8 
ฉบบัที+2 (กรกฎาคม-ธันวาคม) . หน้า 20. 

80 จรัส สุวรรณเวลา.(2546). จุดบอดบนทางสู่ธรรมาภิบาล : บทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน. กรุงเทพฯ: 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า 5. 

ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี



 
 

47 
 

(Transparent)หลกัการและเหตุผล(Accountable)ความเป็นธรรม(Equitable)และยึดหลักนิติรัฐ
(Rule of Law)หากจะกลา่ววา่ ธรรมาภิบาล เป็นกระบวนการหรือกลไกที+จะเป็นช่องทางที+พลเมือง
เข้ามามีสว่นร่วมในการกระทําการใดๆ เชน่ การเมือง การปกครอง การบริหารกิจการสาธารณะทั �ง
ในระดบัท้องถิ+นหรือระดบัชาตก็ิคงไมผ่ิดนกั 

องค์ประกอบของธรรมาภบิาล 
การอธิบายเกี+ยวกบัหลกัธรรมาภิบาลนั �นมีหลายแนวทาง แตผู่้ เขียนของยกเอาแนวทางใน

ระบุในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมที+ดี 
พ.ศ.2542 มาอธิบาย ดงันี �81 

1. หลกันิตธิรรม(Rule  of  Law) 
คือ หลกัการปกครองที+บคุคลทั �งหลาย สถาบนัและหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นสาธารณะหรือ

เอกชนรวมไปถึงรัฐ นิตธิรรมมีหลกัการพื �นฐานที+มุง่จํากดัอํานาจของผู้ปกครองและยงัหมายถึงการ
ที+บคุคลทุกคนต้องเสมอภาคกนัภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัที+ต้องมีเนื �อหาที+ชดัเจนให้เหตุ
ผลได้ ไม่ขดัแย้งกันเอง ปฏิบตัิได้ ใช้เป็นการทั+วไป เป็นธรรมที+ยิ+งไปกว่านั �นคือ ต้องมุ่งใช้ไปใน
อนาคตไม่มีโทษย้อนหลัง มีการบังคับใช้โดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายต้องถูกต้อง
ชดัเจน มีหลกัประกนัในความเป็นอิสระของทกุคน ต้องชดัเจน ต้องมีเหตมีุผล ต้องปฏิบตัิได้ ต้อง
นําไปสูค่วามยตุธิรรมทั �งในเชิงรูปแบบและเนื �อหา 

2. หลกัคณุธรรม(Ethic) 
หมายถึง การยึดมั+นในความถูกต้องดีงาม การมีความซื+อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มี

ระเบียบวินยั ประกอบอาชีพสจุริต เพื+อผลประโยชน์สว่นรวม ปราศจากการทจุริต คอรัปชั+น 
3. หลกัความรับผิดชอบ(Accountability) 
หมายถึง การตระหนกัในสิทธิหน้าที+ ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจ

ปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็นที+แตกตา่ง และความกล้าที+จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทํา การปฏิบตัิงานตาม
วตัถปุระสงค์หรือเป้าหมายที+ได้วางไว้ 

4.  หลกัความโปร่งใส(Transparency) 
หมายถึง การเปิดเผยข้อมลูข่าวสารที+เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที+เข้าใจ

ง่าย ทกุฝ่ายสามารถเข้าถึงข้อมลูข่าวสารได้สะดวก และมีการกระบวนการในการตรวจสอบความ
ถูกต้องชัดเจน ดําเนินงานอย่างโปร่งใส การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะเพื+อให้ทราบถึงการ

                                                           

81 จรัส สวุรรณเวลา ).2546.(  หน้า 42-53 . 
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ดําเนินงาน การตดัสินใจ ผลการดําเนินงาน เป็นลักษณะสําคญัของการสร้างความไว้วางใจที+
ปราศจากการเคลือบแคลงสงสยัซึ+งกนัและกนั 

5.  หลกัการมีสว่นร่วม(Public  Participation) 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้พลเมืองมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตดัปัญหาใน

ทกุระดบัไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไตส่วนสาธารณะ การประชาสงัคม การแสดงประชามต ิ
และอื+นๆ การมีสว่นร่วมของประชาคม เน้นให้พลเมืองมีสว่นร่วมในกิจกรรมตา่งๆ โดยเฉพาะเรื+องที+
มีผลกระทบทั �งตนเองและสว่นรวม 

6.  หลกัความคุ้มคา่(Value  for  Money) 
หมายถึง การจดัการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม เช่นการรักษาพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั+งยืนเพื+อการดํารงชีวิต หลกัการนี �ครอบคลุมถึงประสิทธิภาพใน
การดําเนินงาน การใช้ทรัพยากร ไมว่า่จะเป็น คน งบประมาณ หรืออปุกรณ์อื+นๆ ให้เกิดผลสงูสดุ 

กล่าวโดยสรุปสําหรับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลคือ ความมีนิติธรรม คือบคุคลทกุคน
ต้องเสมอภาคกนัภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัที+ต้องมีเนื �อหาที+ชดัเจน ความมีคณุธรรมคือ
การยึดมั+นในความถูกต้องซื+อสัตย์จริงใจและอื+นๆเพื+อผลประโยชน์ส่วนรวม ความมีความ
รับผิดชอบ คือ การตระหนกัในสิทธิหน้าที+ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ่สงัคมการใส่ใจปัญหา
สาธารณะของบ้านเมือง ความโปร่งใส คือการเปิดเผยข้อมลูที+ตรงไปตรงมาทกุฝ่ายสามารถเข้าใจ
ง่าย การมีสว่นร่วม การเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายมีส่วนร่วมรับรู้ ไตส่วนสาธารณะ และความคุ้มคา่ คือ 
การจดัการทรัพยากรร่วมกนัและใช้อยา่งคุ้มคา่ที+สดุ 

อยา่งไรก็ตามธรรมาภิบาลจะเกิดขึ �นได้ยากหรือเกิดขึ �นไม่ได้เลย หากประชาชนในฐานะที+
เป็นสมาชิกของสังคมไม่มีความเป็นพลเมืองที+มีความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
สาธารณะจงึหลีกเลี+ยงไมไ่ด้ที+จะต้องให้ความสําคญักบั“พลเมือง”สาระสําคญัในหลกัธรรมาภิบาล
คือส่วนที+สําคญัของประชาธิปไตย ดงันั �นเราจึงจําเป็นต้องพิจารณาถึงคณุลกัษณะของพลเมืองที+
เหมาะควบคูก่นัไป 

พลเมืองกับธรรมาภบิาลในระบอบประชาธิปไตย 
หลักการทางประชาธิปไตยคือการสร้างความเป็นพลเมืองไม่ได้เฉพาะแต่การทําให้รู้ถึง

สิทธิและหน้าที+ที+ตนเองมีเท่านั �น แต่ต้องให้ความสําคญักบัการสร้างให้พลเมืองเกิดตระหนกัถึง
ความรับผิดชอบตอ่ส่วนรวมมากกว่าส่วนตวัและอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติภาพสนัติสขุมีอิสระที+กระทํา
ใดๆ ภายใต้ขอบเขตกฎหมายโดยไม่ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ อื+น การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะประสบความสําเร็จได้นั �นจําเป็นจะต้องสร้าง“พลเมือง”ที+สามารถปกครองตนเอง
ได้ ซึ+งทกุสงัคมทกุประเทศต้องการเหมือนกนั 
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ความหมายของพลเมือง 
เราอาจจะกล่าวได้ว่าผู้ ที+มีบทบาทที+จะทําให้ธรรมาภิบาลเติบโตอย่างมีประสิทธิพล คือ 

“พลเมือง”(Citizen)ซึ+งเป็นคําที+เรามักได้ยินควบคู่ไปกับคําว่าประชาชน หรือ People แต่คําว่า
พลเมืองนั �นมีความแตกตา่งจากคําวา่ประชาชน ดงันี � 

ราษฎร82 แปลว่า คนของรัฐ ความหมายเดิมหมายถึงสามญัชน คือคนที+ไม่ใช่ขนุนาง โดย
ในสมยัรัชกาลที+ 5 สงัคมไทยโบราณนั �น ประชาชนเป็นไพร่หรือทาสเกือบทั �งหมด พอมาถึงช่วง
รัชกาลที+ 5 ได้มีการเปลี+ยนแปลงการบริหารราชการแผ่นดินครั �งใหญ่ มีการเลิกทาส ทําให้
ประชาชนกลายเป็นราษฎรที+ไมต้่องรับใช้เจ้าขนุมลูนาย และมีสถานะทางกฎหมายเทียบเท่ากนัใน
ความหมายคือ “ผู้ ที+ต้องเสียภาษีให้กับรัฐและต้องปฏิบตัิตามกฎหมายของบ้านเมืองเช่นเดียว
เหมือนกันหมด“ราษฎร”จึงหมายถึง คนธรรมดาหมู่คนที+มิใช่ข้าราชการหรือทหารตํารวจ มี
ความหมายคล้ายกบัคําว่า“ประชาชน”แตมี่ความหมายเป็นทางการน้อยกว่าคําว่า ประชาชน เช่น 
เราเป็นราษฎรธรรมดาแตถ้่าผู้บริหารประเทศคดโกงฉ้อราษฎร์บงัหลวงเราก็ต้องไปคดัค้าน คําว่า 
ราษฎร 

ประชาชน83หมายถึง คนทั+วไป คนของประเทศ เช่นเราเป็นประชาชนคนธรรมดาไม่มี
อภิสิทธิQใดๆ ประชาชนทกุคนมีหน้าที+ต้องรู้กฎหมายใครจะปฏิเสธวา่ไมรู้่ไมไ่ด้ 

พลเมือง84ผู้ มีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง นอกเหนือไปจากการลงคะแนนเสียง
เลือกตั �งเทา่นั �น พลเมืองจงึต้องมีบทบาทของการเมือง ต้องเข้าร่วมในกระบวนการของการเมืองทั �ง
ระดบัท้องถิ+นและระดบัชาต ิ

เมื+อเราพิจารณาความหมายทั �ง 3 คําทําให้เราได้เห็นว่าบทบาทของพลเมืองนั �นมีความ
ใกล้เคียงกบัวิถีของประชาธิปไตยมากที+สดุ กล่าวคือ นอกเหนือไปความหมายโดยทั+วไปแล้ว ผู้ ที+มี
คณุสมบตัขิองพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะไม่ปรารถนาจะไปครอบงําใครและไม่ต้องการให้
ใครมาครอบงํา บงการ หรืออปุถมัภ์คํ �าจนุตนเอง85มีลกัษณะของความกระตือรือร้นมากกว่าจะเป็น
สภาวะของการอยู่เฉยๆ ไม่ดิ �นรน เป็นเรื+องของการไม่ต้องมีการปกครองโดยประชาชน ถ้า
ประชาชนไม่เต็มใจที+จะมีส่วนร่วม หรือเป็นการไม่มีสิทธิถ้าปราศจากการชมุนมุทางการเมือง หรือ
เป็นเรื+องตั �งแตพื่ �นฐานของสิทธิของบุคคลต้องเต็มใจที+จะยอมรับการมีความรับผิดชอบที+มากขึ �น
และเข้ามามีส่วนร่วม ดงันั �น จริยธรรมของการมีส่วนร่วม(Ethics of Participation)ซึ+งได้รวมสิทธิ

                                                           

82 สํานักแผนพัฒนาการเมือง สํานักงานสภาพฒันาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า. (2554). รายงานวิจัยสํานึก

พลเมือง : เอกสารวิชาการลาํดับที� 54-01. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานเุบกษา. หน้า9. 
83 สํานกัแผนพฒันาการเมือง สํานกังานสภาพฒันาการเมือง สถาบนัพระปกเกล้า. (2554). หน้า 10. 
84 บาร์เบอร์ อ้างใน วิชยั ตนัสิริ.(2551). วัฒนธรรมพลเมือง. กรุงเทพฯ: สขุมุและบตุร จํากดั. หน้า 43. 
85 เอนก เหลา่ธรรมทศัน์.(2543). การเมืองของพลเมือง : สู่สหสัวรรษใหม่. กรุงเทพฯ: คบไฟ.หน้า 16. 
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และความรับผิดชอบไว้ด้วยนี �เป็นจริยธรรมแบบพลเมืองที+จําเป็นเพื+อความยั+งยืนของประชาธิปไตย
นอกจากนี � ยงัมีจริยธรรมแบบพลเมืองอีกมากมายที+ขึ �นกบับริบทของพื �นที+  

ดังนั �นเมื+อพิจารณาจากประเด็นต่างๆทําให้เราสามารถอธิบายได้ถึงความหมายของ  
“พลเมืองในวิถีชีวิตประชาธิปไตย”คือ บุคคลที+มีคุณลักษณะที+สําคญัคือเป็นผู้ ที+ยึดมั+นในสิทธิ 
เสรีภาพตามหลกัการทางประชาธิปไตย คือผู้ ที+สามารถการควบคมุตนเอง และการเลี+ยงการกระทํา
ที+ใช้ความรุนแรงหรือสดุขั �ว ความเป็นธรรม ความกล้าหาญ และความรักชาติ ตลอดจนการมี
ปัญญาและรอบคอบ มธัยสัถ์ซึ+งรวมทั �งความสามารถในการตดัสินใจได้และยงัเป็นผู้ ที+เคารพความ
มนุษย์ของบคุคลอื+นการมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆของสงัคมเป็นส่วนสําคญัที+หล่อหลอมให้
พลเมืองมีลกัษณะเชน่นี � 

 
ลักษณะของพลเมืองที�มีธรรมาภบิาล 

การเป็นพลเมืองจะมีลักษณะอย่างไรนั �นสังคมจะเป็นผู้ กําหนดลักษณะที+พึงประสงค์
เพื+อที+จะได้พลเมืองที+เหมาะสมคุณสมบัติของสมาชิกในสังคมจะต้องมีคุณสมบัติพื �นฐานคือ 
คุณสมบัติทั+ว ไปของการ เ ป็นพลเ มือง เ ห็นความสําคัญของประโยชน์ส่วนรวมและมี
คณุสมบตัเิฉพาะคือ คณุสมบตัเิฉพาะอยา่งที+สงัคมต้องการให้บคุคลพึงปฏิบตัิ เช่น ต้องการบคุคล
ที+มีคณุธรรมนําความรู้ต้องการให้คนในสงัคมไทยหนัมาสนใจ เช่น การนําความรู้ ความสามารถไป
ชว่ยสงัคมแก้ปัญหาแก่สงัคม เป็นต้น 

พื �นฐานของสงัคมไทยการปกครองในระบอบ“ประชาธิปไตย”เป็นการปกครองที+พลเมือง
เป็นเจ้าของอํานาจสูงสุดการมีพลเมืองที+เพียบพร้อมไปด้วยธรรมาภิบาลจะช่วยสนับสนุนให้
ระบอบประชาธิปไตยนั �นประสบความสําเร็จ ซึ+งดงันั �นข้อพิจารณาถึงลกัษณะของพลเมืองธรรมาภิ
บาล มีดงันี �  

1.รับผิดชอบตนเองและพึ+งตนเองได้  
ระบอบประชาธิปไตยคือ ระบอบการปกครองที+พลเมืองเป็นเจ้าของอํานาจสูงสุดใน

ประเทศ พลเมืองในประเทศจึงมีฐานะเป็นเจ้าของประเทศ เมื+อพลเมืองเป็นเจ้าของประเทศ 
พลเมืองจงึเป็นเจ้าของชีวิตและมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง ทํานองเดียวกบัเจ้าของบ้านมี
สิทธิเสรีภาพในบ้านของตน ระบอบประชาธิปไตยจึงทําให้เกิดหลกัสิทธิเสรีภาพและทําให้พลเมือง
มีอิสรภาพคือเป็นเจ้าของชีวิตตนเอง“พลเมือง”ในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นไท คือ เป็นอิสระชน 
ที+พึ+งตนเองและสามารถรับผิดชอบได้และไม่ยอมตกอยู่ภายใต้อิทธิพลอํานาจหรือภายใต้“ระบบ
อุปถัมภ์”ของผู้ ใดเด็กจะเป็น“ผู้ ใหญ่”และเป็น“พลเมือง”หรือสมาชิกคนหนึ+งของสังคมได้อย่าง
แท้จริงเมื+อสามารถรับผิดชอบตนเองได้ 
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2. เคารพหลกัความเสมอภาค  
ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองที+อํานาจสงูสดุในประเทศเป็นของพลเมืองดงันั �น ใน

ระบอบประชาธิปไตยไมว่า่พลเมืองจะแตกตา่งหรือสงูตํ+ากนัอย่างไร ไม่ว่าจะรํ+ารวยหรือยากจน จะ
จบดอกเตอร์หรือจบ ป.4จะมีอาชีพอะไร จะเป็นเจ้านายหรือเป็นลกูน้อง ทกุคนล้วนแตเ่ท่าเทียมกนั
ในฐานะที+เป็นเจ้าของประเทศ“พลเมือง”จึงต้องเคารพหลกัความเสมอภาค และจะต้องเห็นคนเท่า
เทียมกนั คือเห็นคนในแนวระนาบ(Horizontal)เห็นตนเท่าเทียมกบัคนอื+นและเห็นคนอื+นเท่าเทียม
กบัตน ไม่ว่าจะยากดีมีจน ทกุคนล้วนมีศกัดิQศรีของความเป็นเจ้าของประเทศอย่างเสมอกนั ถึงแม้
จะมีการพึ+งพาอาศยัแตจ่ะเป็นไปอย่างเท่าเทียม ซึ+งจะแตกตา่งอย่างสิ �นเชิงจากสงัคมแบบอํานาจ
นิยมในระบอบเผด็จการ หรือสังคมระบบอุปถัมภ์ซึ+งโครงสร้างสังคมจะเป็นแนวดิ+ง(Vertical)ที+
ประชาชนไม่เสมอภาค ไม่เท่าเทียม ไม่ใช่อิสระชน และมองเห็นคนเป็นแนวดิ+ง มีคนที+อยู่สงูกว่า 
และมีคนที+อยู่ตํ+ากว่าโดยจะยอมคนที+อยู่สูงกว่าแต่จะเหยียดคนที+อยู่ตํ+ากว่าซึ+งมิใช่ลักษณะของ 
“พลเมือง”ในระบอบประชาธิปไตย 

3. เคารพความแตกตา่ง  
เมื+อพลเมืองเป็นเจ้าของประเทศ พลเมืองจึงมีเสรีภาพในประเทศของตนเองระบอบ

ประชาธิปไตยจึงให้เสรีภาพและยอมรับความหลากหลายที+เกิดขึ �นได้ไม่ว่าจะเป็นเรื+องการเลือก
อาชีพ วิถีชีวิต ความเชื+อทางศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง ดงันั �น เพื+อมิให้ความแตกตา่ง 
นํามาซึ+งความแตกแยกในสงัคม สามารถยอมรับและเคารพความแตกต่างของกนัและกนัอ้างไม่
รู้สกึตะขิดตะขวงใจโดยมีเป้าหมายคือการอยูร่่วมกนัได้ถึงแม้จะแตกตา่งกนั และจะต้องไม่มีการใช้
ความรุนแรงตอ่ผู้ ที+เห็นแตกตา่งไปจากตนเอง ถึงแม้จะไม่เห็นด้วยแตจ่ะต้องยอมรับว่าคนอื+นมีสิทธิ
ที+จะแตกต่างหรือมีความคิดเห็นที+แตกต่างไปจากเราได้และต้องยอมรับโดยไม่จําเป็นที+จะต้อง
เข้าใจว่าทําไมเขาถึงเชื+อหรือเห็นแตกต่างไปจากเรา“พลเมือง”จึงคยุเรื+องการเมืองกันในบ้านได้
ถึงแม้จะเลือกพรรคการเมืองคนละพรรค หรือมีความคดิเห็นทางการเมืองคนละข้างกนั 

4. เคารพสิทธิผู้ อื+น  
ในระบอบประชาธิปไตย ทกุคนเป็นเจ้าของประเทศทกุคนมีสิทธิ เสรีภาพ แตถ้่าทกุคนใช้

สิทธิโดยคํานึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเองหรือเอาแตค่วามคิดของตนเองเป็นที+ตั �ง โดยไม่คํานึงถึง
สิทธิผู้ อื+นหรือไมส่นใจวา่จะเกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใด ยอ่มจะทําให้เกิดการใช้สิทธิที+กระทบกระทั+ง
กนัจนไม่อาจจะอยู่ร่วมกนัอย่างผาสกุตอ่ไปได้ ประชาธิปไตยก็จะกลายเป็นอนาธิปไตยเพราะทุก
คนเอาแต่สิทธิของตนเองเป็นใหญ่สุดท้ายประเทศชาติย่อมจะไปไม่รอดสิทธิในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงจําเป็นต้องมีขอบเขต คือมีสิทธิและใช้สิทธิได้เท่าที+ไม่ละเมิดสิทธิผู้ อื+น“พลเมือง” 
ในระบอบประชาธิปไตยจงึต้องเคารพสิทธิผู้ อื+นและจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิ
ของผู้ อื+น 
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5. เคารพกตกิา  
ประชาธิปไตยต้องใช้กติกา หรือกฎหมายในการปกครองไม่ใช่อําเภอใจหรือใช้กําลงัโดย

ทกุคนต้องเสมอภาคกนัภายใต้กติกานั �น แตถึ่งแม้จะมีกฎหมาย หรือมีกติกาแตห่ากว่าประชาชน
ไม่เคารพ หรือไม่ปฏิบตัิตาม กติกาก็หามีประโยชน์อนัใดไม่ ระบอบประชาธิปไตยจึงจะประสบ
ความสําเร็จได้ตอ่เมื+อมี“พลเมือง”ที+เคารพกติกาและยอมรับผลของการละเมิดกติกา“พลเมือง” จึง
ต้องเคารพ“กตกิา”ถ้ามีปัญหาหรือมีความขดัแย้งเกิดขึ �นก็ต้องใช้วิถีทางประชาธิปไตยและใช้กติกา
ในการแก้ไขไมเ่ลน่นอกกตกิาและไมใ่ช้กําลงัหรือความรุนแรง 

6. รับผิดชอบตอ่สงัคมและสว่นรวม 
ประชาธิปไตยมิใช่ระบอบการปกครองตามอําเภอใจ หรือใครอยากจะทําอะไรก็ทําโดยไม่

คํานึงถึงส่วนรวม ดงันั �นนอกจากจะต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้ อื+นและรับผิดชอบต่อผู้ อื+นแล้ว 
“พลเมือง”ในระบอบประชาธิปไตยยงัจะต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตนโดยรับผิดชอบต่อสงัคมด้วย 
โดยเหตุที+สังคมหรือประเทศชาติมิได้ดีขึ �นหรือแย่ลงโดยตวัเอง หากสังคมจะดีขึ �นได้ก็ด้วยการ
กระทําของคนในสงัคมและที+สงัคมแยล่งไปก็เป็นเพราะการกระทําของคนในสงัคม  

“พลเมือง”จึงต้องตระหนกัว่าตนเองเป็นสมาชิกคนหนึ+งของสงัคมและรับผิดชอบต่อการ
กระทําของตน“พลเมือง”จึงไม่ใช่คนที+ใช้สิทธิเสรีภาพตามอําเภอใจ แล้วทําให้สงัคมเสื+อมลงหรือ
เลวร้ายลงไปหากเป็นผู้ ที+ใช้สิทธิเสรีภาพโดยต้องตระหนกัอยู่เสมอว่าการกระทําใดๆ ของตนเอง
ย่อมมีผลต่อสังคมและส่วนรวม“พลเมือง”ต้องรับผิดชอบต่อสังคมและมองตนเองเชื+อมโยงกับ
สงัคม เห็นตนเองเป็นส่วนหนึ+งของปัญหาและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานั �นโดยเริ+มต้นที+ตนเอง 
หรือร่วมแก้ปัญหาด้วยการไม่ก่อปัญหาและลงมือทําด้วยตนเอง ไม่ใช่เอาแตเ่รียกร้องคนอื+น หรือ
เรียกร้องแตรั่ฐบาลให้แก้ปัญหาแล้วตนเองก็ก่อปัญหานั �นตอ่ไป 

สรุปท้ายบท 

Good Governance มีใช้อยา่งเป็นทางการครั �งแรกเมื+อปี 1989 และขยายปริมณฑลไปทั+ว
โลก สําหรับในประเทศไทย“ธรรมาภิบาล”ถูกนํามาใช้อย่างเป็นทางการในสมยันายชวน หลีกภัย 
โดยการออกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคม
ที+ดี พ.ศ.2542 ประกอบไปด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความ
โปร่งใส หลกัการมีสว่นร่วมหลกัความคุ้มคา่ ธรรมาภิบาล มีความหมายว่า กระบวนการหรือกลไก
ที+จะเป็นช่องทางที+พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมกับทุกฝ่ายในการกระทําการใดๆ เช่น การเมือง การ
ปกครอง การบริหารกิจการสาธารณะทั �งในระดบัท้องถิ+นหรือระดบัชาติ อย่างเท่าเทียมกนั ภายใต้
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้และความรับผิดชอบร่วมกนั แม้ธรรมาภิบาลจะเป็นแนวปฏิบตัิที+ดีแตจ่ะ
มีประสิทธิภาพที+ดียิ+งขึ �นหากมีพลเมืองที+เหมาะสมคือมีความตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อ
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ส่วนรวมมากกว่าส่วนตวัซึ+งลกัษณะของพลเมืองนั �นแตกตา่งจากประชาชน หรือราษฎร กล่าวคือ
เป็นผู้ มีสว่นร่วมในกระบวนการทางการเมือง  ซึ+งลกัษณะของพลเมืองเชน่นี �ย่อมมีส่วนในกระตุ้นให้
ธรรมาภิบาลนําไปสูก่ารปฏิบตัทีิ+เป็นรูปธรรม เช่น รับผิดชอบตนเองและพึ+งตนเอง ,การเคารพหลกั
ความเสมอภาค การเคารพความแตกต่าง การเคารพสิทธิผู้ อื+น การเคารพกติกา และการ 
รับผิดชอบตอ่สงัคมและสว่นรวม 
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บทที� 6 พัฒนาการของประชาธิปไตยในประเทศไทย 

ในสงัคมมีทั �งผู้ปกครองและผู้ถกูปกครอง ผู้ถกูปกครองคือคนส่วนใหญ่ที+มีอํานาจน้อยใน
ขณะที+คนส่วนน้อยซึ+งหมายถึง ผู้ปกครองเป็นคนที+มีอํานาจมาก สังคมไทยก็เช่นกันแม้เราจะมี
ประชาธิปไตยแต่ยึดคืนกลบัไปยงักลุ่มผู้ ใช้อํานาจหลายต่อหกลายครั �งคนไทยจํานวนมากจึงเกิด
ความไม่แน่นใจในสิทธิ เสรีภาพ และบ่อยครั �งปล่อยสิทธิ อํานาจอธิปไตยไปตามยถากรรมให้
บคุคลอื+นหยิบฉวยไปในประวตัิศาสตร์ของไทยการดินทางของประชาธิปไตยเราสามารถพิจารณา
ได้จากสถานการณ์การเมืองการปกครองที+เปลี+ยนแปลงไปมาตลอดเวลา นบัตั �งแต่ในอาณาจกัร
สโุขทยั อาณาจกัรกรุงศรีอยุธยา กระทั+งรัตนโกสินทร์ในแตล่ะยุค ความเคลื+อนไหวต่างๆที+เกิดขึ �น
ช่วยอธิบายให้เราได้ทราบเป็นการเบื �องต้นถึงพฒันาการของประชาธิปไตยในประเทศอนันํามาสู่
ข้อถกเถียงที+นําไปสูก่ารพฒันาประชาธิปไตยในระดบัที+สงูขึ �น  

พัฒนาการของประชาธิปไตยในยุคต่างๆของไทย 

พัฒนาการระบอบประชาธิปไตยของไทยมีลักษณะเช่นเดียวกับชาติอื+นๆ คือมีการ
รวมกลุ่มกันอยู่เป็นกลุ่มเป็นหมู่ บางแห่งก็รวมกันเข้าเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที+มีหัวหน้าเป็น
ผู้ปกครองดแูลรับผิดชอบให้ความคุ้มครองป้องกันภยนัตรายตามสมควรแก่ฐานะ การมีพลเมือง
เพิ+มมากขึ �นปัญหาเรื+องการทํามาหากินโดยอาศยัผืนแผน่ดนิเป็นหลกัและความสําคญัในเรื+องพื �นที+
และดินแดนจึงเกิดขึ �น มีการกําหนดของอาณาเขตพื �นที+ในการการปกครอง แต่การสิทธิและ
เสรีภาพ ของพลเมืองยังมิได้ถูกลิดรอนไปอย่างสิ �นเชิง ซึ+งเราสามารถพิจารณาข้อคิดเห็นนี �โดย
พิจารณาจากประวัติศาสตร์ที+จารึกไว้เมื+อครั �งสมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา รัตนโกสินทร์จวบ
จนกระทั+งปัจจบุนั ซึ+งเราสมารถพิจารณาถึงพฒันาการของประชาธิปไตยในแตย่คุ ดงันี � 

ประชาธิปไตยในสมัยสุโขทัย 
อาณาจักรสุโขทัยเมื+อแรกตั �งเป็นอาณาจักรเล็กๆ สมัยที+ รุ่งเรืองที+สุดคือสมัยพ่อขุน

รามคําแหงมหาราช86 ลักษณะการปกครองของสมัยสุโขทยั เป็นการปกครองแบบบิดาปกครอง
บุตรหรือการปกครองคนในครอบครัว คือพระมหากษัตริย์เป็นเสมือนพ่อ หรือข้าราชการบริพาร
เปรียบเสมือนลกูหรือคนในครอบครัวทําการปกครองลดหลั+นกนัไปการปกครองของไทยในสมยักรุง
สโุขทยัไว้วา่ มีลกัษณะสําคญั 2 ประการคือ  

 

                                                           

86 ประเสริฐ ณ นคร. (2544). "รามคาํแหงมหาราช, พ่อขุน". สารานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (เลม่ 
25 : ราชบณัฑิตยสถาน-โลกธรรม). กรุงเทพฯ: สหมิตรพริ �นติ �ง. หน้า 15887-15892. 
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1. มีลักษณะเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก   
วิธีการปกครองในสมัยสุโขทัยนั �น นับถือพระเจ้าแผ่นดินอย่างบิดาของประชาชน บิดา

ปกครองครัวเรือนหลายครัวเรือนรวมกันเป็นบ้านอยู่ในปกครองของพ่อบ้าน ผู้ อยู่ในปกครอง 
เรียกวา่ ลกูบ้าน หลายบ้านรวมกนัเป็นเมืองถ้าเป็นเมืองขึ �นอยู่ในความปกครองของพ่อเมือง คําว่า
ปกครองแบบ พ่อปกครองลูก นี �มีความสําคัญและมีอิทธิพลต่อจิตใจของคนไทยเป็นอย่างยิ+ง 
โดยเฉพาะสมยัพอ่ขนุรามคําแหงมหาราช ผู้ใดมีเรื+องเดือดร้อนก็สามารถเข้าเฝ้าถวายฎีการ้องทกุข์
ตอ่พอ่ขนุได้โดยตรง ดงัข้อความในจารึกหลกัที+ 1 ความวา่ 

"ในปากประตูมีกระดิ�งอนัหนึ�งแขวนไว้นั2น ไพร่ฟ้าหน้าปกกลางบ้านกลางเมือง มีถ้อยมี
ความเจ็บท้องข้องใจ มนัจกักล่าวถึงเจ้าถึงขุนบ่ไร้ ไปลั�นกระดิ�งอนัท่านแขวนไว้ พ่อขุนรามคําแหง
เจ้าเมืองไดยิ้น เรียกเมื�อถามสวนความแก่มนัดว้ยซื�อ ไพร่ในเมืองสโุขทยัจึงชม"  

2.การดาํเนินการปกครองแบบหัวเมือง 
การมีหลายบ้านรวมกนัเป็นเมืองทําให้พ่อขนุในฐานะผู้ปกครอง กําหนดลกัษณะของการ

ปกครอง เช่น การปกครองหัวเมืองชั �นใน โดยมีเมืองชั �นในรายรอบเป็นปริมณฑล เรียกว่าเมือง
ลกูหลวง  การปกครองหวัเมืองชั �นนอก คือเมืองใหญ่ที+อยู่ไกลจากราชธานี บางเมืองเจ้าเมืองเจ้า
หรือข้าราชการชั �นผู้ ใหญ่ซึ+งเป็นเชื �อสายของเจ้าเมืองเดิม บางเมืองเจ้าเมืองตั �งไปจากราชธานีเป็น
ผู้ปกครอง เมืองประเทศราช คือเมืองที+อยูน่อกราชอาณาจกัร ผู้ปกครองเมืองมีอํานาจสิทธิQขาดเป็น
เจ้าแผน่ดนิในเมืองปกครองตนเองโดยอิสระ 87

  

ลักษณะของประชาธิปไตยในยุคนี �แม้จะมีการใช้อํานาจควบคุมจากเจ้าผู้ปกครอง แต่
ยงัคงมีร่องรอยของประชาธิปไตยที+พลเมืองสามารถเข้าร้องเรียนตอ่ผู้ปกครอง ส่วนในด้านของการ
ปกครอง พอ่ขนุได้ใช้อํานาจกําหนดให้เจ้าเมืองเดิมดแูลจดัการกบัเมืองของตนเองอย่างอิสระ โดย
ไม่ละเลยประโยชน์ของคนส่วนน้อย แม้ว่าจะไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการบ้านเมือง จากสภาพการณ์ที+เกิดขึ �นได้บง่บอกว่าพลเมืองในยคุนี �สามารถรักษาสิทธิ
แหง่ตนได้หากพบวา่ตนได้ถกูริดรอนสิทธิจนไม่อาจทนได้ ก็สามารถร้องขอให้ผู้ปกครองเข้ามาช่วย
แก้ไขจดัการปัญหาให้ 

ประชาธิปไตยในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
การปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยานั �นมีการปรับเปลี+ยนเพื+อให้เกิดความเหมาะสมกับ

สถานการณ์ เนื+องจากเป็นอาณาจกัรที+มีขนาดใหญ่ประกอบด้วยประชากรหลายเชื �อชาติ จึงต้องใช้
วิธีการปกครองตามแบบขอม คือ แบบเทวสมมติ(Divine rights)ลกัษณะสําคญัของการปกครอง

                                                           

87 ธานี สขุเกษม .(2556) .การเมืองการปกครองไทย. เพชรบรูณ์ : คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ราชภฏัเพชรบรูณ์ หน้า .88. 
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ระบบเทวสมมติหรือเทวสิทธิQนี � เกิดขึ �นภายใต้แนวคิดที+ว่า 1)รัฐเกิดโดยพระเจ้า  ดงันั �น 2)พระเจ้า
จงึเป็นผู้แตง่ตั �งผู้ปกครองรัฐ และ 3)ผู้ปกครองรัฐจงึได้รับมอบหน้าที+จากพระเจ้าแตเ่พียงผู้ เดียว 

ระบบเทวสิทธิQถือคติการปกครองมาจากขอมและฮินดโูดยแบ่งแยกผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้
การปกครองออกจากกัน ทําให้ชนชั �นปกครองกลายเป็นชนชั �นหนึ+งต่างหาก มีอภิสิทธิQเสมือนเทพ
เจ้าตามคตขิองฮินด ูราษฎรกลายเป็นผู้อยูใ่ต้อํานาจและผู้ถกูปกครอง 

การปกครองลักษณะการที+ขอมเข้าปกครองราษฎรจึงคล้ายกับนายปกครองบ่าว
(Autocratic government)ในขณะที+การปกครองของไทยนั �นนับถือพระจ้าแผ่นดินเป็นบิดาของ
ประชาชน วิธีการปกครองก็เอาลักษณะการปกครองของสกุลมาเป็นคติ และถือว่าบิดาเป็น
ผู้ปกครองครัวเรือน 

การปกครองระบบเทวสิทธิQนี � ถ้าจะพิจารณาถึงผลสะท้อนที+เกิดกับประชาธิปไตยแล้วจะ
เห็นวา่ในกรุงศรีอยธุยาชนชั �นฝ่ายปกครองหรือกษัตริย์ถกูแยกห่างออกจากฝ่ายถกูปกครองมากจน
กลายเป็นชนชั �นหนึ+งอีกตา่งหาก ซึ+งแตกตา่งจากการปกครองระบบบิดาและบตุรมาก ประกอบกบั
ชนชั �นปกครองระดบัรองลงมา อนัได้แก่ มูลนายต่าง ๆ ช่องทางการใช้อํานาจหน้าที+เกินขอบเขต 
เกิดการกดขี+ทารุณและคกุคามสิทธิของพลเมืองอย่างรุนแรง ตําแหน่งพระมหากษัตริย์กลายเป็น
ตําแหน่งที+มีอํานาจและอภิสิทธิQยิ+งใหญ่ เป็นสิ+งพึงปรารถนาในทางโลก ผู้ ใดยึดครองตําแหน่งย่อม
ได้มาทั �งอํานาจและอภิสิทธิQตา่งๆ ดจุเทพเจ้าทําให้เหล่าขนุนางใช้สร้างอํานาจเฉพาะตน นํามาซึ+ง
ระบบอปุถมัภ์เกิดขึ �นอยา่งมโหฬารและพฒันามาสูร่ะบบพรรคพวกในระยะตอ่มา  

ดงัจะเห็นวา่ตลอดระยะเวลาอนัยาวนานของการปกครองใต้ระบบเทวสิทธิQ ได้มีการช่วงชิง
อํานาจกันอยู่ตลอดเวลา พลเมืองส่วนใหญ่ของกรุงศรีอยุธยามีฐานะเป็น “ราษฎร”ที+ต้องพึ+งพิง           
ชนชั �นปกครอง เป็นผู้ ไร้สิทธิ เสรีภาพ และอํานาจใดๆ ความไม่เท่าเทียมเกิดขึ �นอย่างรุนแรง แม้แต่
พอ่ก็สามารถขายลกู ขายเมีย เพื+อใช้หนี �88ระบบประชาธิปไตยในยคุนี �จงึอยูใ่นภาวะเงียบงนั   

ประชาธิปไตยในสมัยรัตนโกสินทร์ 

ผู้ เขียนมุ่งเสนอเนื �อหาในแต่ละส่วนในมิติของประชาธิปไตยเป็นสําคญั ดงันั �นนําเสนอ
ประเด็นประชาธิปไตยในสมยักรุงรัตนโกสินทร์นี �จึงจะเสนอในช่วงในมีการเปลี+ยนแปลงตามแนว
ประชาธิปไตยเป็นหลัก เนื+องจากรัตนโกสินทร์ยุคต้นนั �นการปกครองยังคงยึดตามแนวทางของ
อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาเป็นสําคญัซึ+งรัตนโกสินทร์ในยุคต่อๆมาเกิดความเปลี+ยนแปลงกระแส
ประชาธิปไตยขึ �นอยา่งมาก 

                                                           

88 กฤษฏา บุณยสมิต. (2547). กฎหมายตราสามดวง   :แว่นส่องสังคมไทย ผลงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ ลําดับที�  2 

กฎหมายตราสามดวงการพิจารณาใหม่. กรุงเทพฯ: เฟื+ องฟ้า. หน้า 9-12. 
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ยุคเริ+มต้นของประชาธิปไตยในยุคใหม่เริ+มต้นขึ �นอย่างชัดเจนในสมัยรัชกาลที+ 5 ซึ+งมี
มลูเหตทีุ+ทําให้ประเทศไทยต้องเข้าสู่ประชาธิปไตยความล้าหลงัของภาครัฐที+มีการควบคมุอํานาจ
ในทางการเมืองการปกครองทกุระดบัจนทําให้เกิดความไม่มั+นคงให้กบัประเทศ พลเมืองปราศจาก
การมีสว่นร่วม ความเข้มแข็งของระบบอปุถมัภ์ทําให้ชนชั �นปกครอง อนัได้แก่ เหล่าศกัดินา ขนุนาง
และมลูนายใช้ไพร่ ทาสเป็นฐานอํานาจทางการเมืองเกิดการซ่องสุม การฉ้อราษฎร์บงัหลวง สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในยคุนี �นบัวา่ถกูริดรอนอยา่งมาก 

ไม่เพียงพลเมืองผู้ถูกปกครอง แต่สิทธิภายในอาณาเขตยงัถูกคกุคามจากนกัล่าเมืองขึ �น
ชาวตะวันตกที+มักอ้างเกี+ยวกับความไม่เสมอภาคภายในประเทศและส่งพวกของตนเข้ามาเพื+อ
แทรกแซงกิจการภายในประเทศ89จากเงื+อนไขที+เกิดขึ �น ชนชั �นนําศกัดินาจึงมีแนวคิดที+จะปรับปรุง
การบริหารเพื+อเตรียมความพร้อมในการใช้รูปแบบประชาธิปไตยในประเทศไทย โดยมีการ
ดําเนินการ ดงันี � 

1.การปรับปรุงการบริหารราชการสว่นกลาง 
โดยแบ่งหน่วยงานออกเป็นกระทรวงต่างๆ ตามลักษณะเฉพาะ เพื+อให้การบริหารงาน

ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยปรับปรุงการจดัระเบียบบริหารราชการส่วนกลางซึ+งมีมาแตเ่ดิม
นบัตั �งแตก่ารปฏิรูปการปกครองในสมยักรุงศรีอยธุยา คือ มหาดไทย กลาโหม เมือง วงั คลงั นาอนั
ได้ใช้เป็นระเบียบปกครองประเทศไทยตลอดมาจนถึงรัชกาลที+ 5 

2.การปรับปรุงการบริหารราชการสว่นภมูิภาค 
โดยรวมการบงัคบับญัชาหวัเมืองซึ+งเคยแยกกันอยู่ใน 3 กรม คือ มหาดไทยกลาโหมและ

กรมท่า ให้มารวมกันอยู่ในกระทรวงมหาดไทยกระทรวงเดียวการปฏิรูปหน่วยราชการบริหารส่วน
ภมูิภาคจงึมีสภาพและฐานะเป็นตวัแทน(Field)หรือหนว่ยงานประจําท้องที+ของกระทรวงมหาดไทย 
หรือรัฐบาลกลาง(ดังที+ได้กล่าวมาแล้วในบทที+ 2)เนื+องด้วยการการแต่งตั �งข้าราชการซึ+งเป็น
บคุลากรของสว่นกลางไปทําหน้าที+ควบคมุและประสานงานระหวา่งรัฐกบัท้องถิ+น 

3.การปรับปรุงการบริหารราชการสว่นท้องถิ+น 
รัชกาลที+ 5 มีแนวคดิเกี+ยวกบัการมีสว่นร่วมในการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ+น

จากต่างประเทศมาดําเนินการโดยริเริ+มทดลองให้มีการจัดการสุขาภิบาลกรุงเทพฯและการ
สขุาภิบาลหวัเมือง เช่น การจดัการสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ให้ข้าราชการกรมสุขาภิบาล การบริหาร
กิจการในท้องที+ของสุขาภิบาลพระราชกําหนดได้กําหนดให้มีการประชุมปรึกษากันเป็นคราว ๆ 
ตอ่มากระทรวงมหาดไทยได้รับหน้าที+ในด้านการอนามยัและการศึกษาขั �นต้นของราษฎร และได้ 
แบง่สขุาภิบาลออกเป็น 2 ชนิด คือ สขุาภิบาลเมือง และสขุาภิบาลตําบล โดยสขุาภิบาลแตล่ะชนิด

                                                           

89  บญุเย็น วอทอง และ อดุม ตะนงัสงูเนิน. (2541).  พัฒนาการการเมืองประเทศไทย. กรุงเทพฯ: อตุมรัฐ. หน้า 72. 
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มีหน้าที+ดําเนินกิจการในพื �นที+ของตนเอง คือ การรักษาความสะอาด การป้องกันและรักษาความ
เจ็บไข้ การบํารุงและรักษาทางไปมาและการศกึษาขึ �นต้นของราษฎร   

ผลพวงของการปฏิรูปการบริหารราชการทั �งในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ+น ทําให้เห็นได้ถึงรูปแบบประชาธิปไตยที+มีแนวโน้มเติบโตในระดบัท้องถิ+น ซึ+งแนวคิดการ
กําเนิดสขุาภิบาลในอดีตนั �นทําให้พลเมืองในท้องถิ+นได้เรียนรู้ที+จะดแูล คุ้มครอง และจดัการตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของตนเอง ซึ+งผลพวงของการดําเนินดงักล่าวเป็นการเปิดพื �นที+ประชาธิปไตยใน
ท้องถิ+นไทยอยา่งเป็นทางการ 

ประชาธิปไตยหลังการเปลี�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
การเข้ามาของลัทธิล่าอาณานิคม จักรวรรดินิยมตั �งแต่ช่วงต้นสมัยรัตนโกสินทร์ทําให้

ประเทศไทยถกูคกุคามเอกราชจากกลุ่มประเทศตะวนัตกที+ต้องการวตัถดุิบและตลาดในการขยาย
การค้า ส่งผลให้พระมหากษัตริย์ไทยในช่วงต้นรัตนโกสินทร์ต้องปรับตวัอย่างตอ่เนื+องจึงเกิดแนว
ทางการปฏิรูปการเมืองการปกครองในหลากหลายด้าน ทั �งการรวมอํานาจเข้าสู่ศนูย์กลางและการ
กระจายอํานาจไปยังท้องถิ+นตามแนวทางของประชาธิปไตย นับว่าแนวคิดใหม่ที+ผู้ ปกครอง
พยายามสร้างความเข้มแข็งให้กับพลเมืองให้มีความรู้ทางการเมืองการปกครองตนเองซึ+งจะ
สามารถพฒันาประเทศได้เทา่เทียมกบันานาอารยประเทศ 

การพัฒนาพลเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ+งในหมู่ชนชั �นนําของประเทศที+ไปแสวงความรู้ยัง
ต่า ง ประ เ ทศจึ ง นํ าม า เ ป็น เ ค รื+ อ ง มื อในการ เ ป ลี+ ยน รูปแบบการปกครองจ ากระ บอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 
แนวความคิดดงักล่าวได้สั+งสมเรื+อยมา ก่อนที+จะเริ+มเข้าสู่เหตกุารณ์ปฏิวตัิในเดือนมิถนุายน พ.ศ.
2475 ในสมัยรัชกาลที+ 7 สถานการณ์ของประเทศได้เสื+อมทรุดลง โดยเฉพาะอย่างยิ+งทางด้าน
เศรษฐกิจ ซึ+งปรากฏว่ารัฐบาลของเจ้าศกัดินาได้ประสบภาวะฝืดเคืองทางการเงิน  นอกจากความ
ฝืดเคืองที+กลา่วถึงแล้วยงัประกอบด้วยสาเหตอืุ+นๆ ดงันี �90 

1. ด้านการเมือง ผลจากระบบกษัตริย์ไม่สามารถแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ที+เกิดขึ �นไม่ว่าจะเป็น
เศรษฐกิจ สงัคม รวมทั �งความไมเ่ป็นธรรมของชนชั �นในสงัคมสง่ผลให้ความศรัทธาในระบบกษัตริย์
ลดลง 

2. ด้านเศรษฐกิจ ภายหลงัสงครามโลกครั �งที+ 1 ในสมยัรัชกาลที+ 6 ได้เกิดภาวะเศรษฐกิจ
ตกตํ+าขึ �นทั+วโลก ซึ+งประเทศไทยก็ได้รับผลกระทบดงักล่าวด้วยเช่นเดียวกนั นอกจากนี �ยงัมีปัญหา
ภายในอนั ได้แก่ภาวะผลผลิตตกตํ+ารวมถึงภยัธรรมชาต ิในขณะที+นโยบายทางเศรษฐกิจที+รัชกาลที+ 
7 นํามาใช้ในการแก้ไขปัญหา เช่น การปลดข้าราชการออก การเพิ+มของภาษีอากร การตดัทอน

                                                           

90 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2535). การปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475. กรุงเทพฯ: อมรินทร์. หน้า 1-20.   
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รายจ่ายของรัฐบาล กลับนํามาซึ+งปัญหาเพราะเกิดความไม่พึงพอใจอย่างมากกับคนเหล่านั �น 
รวมถึงเหลา่บริวาร 

3. ด้านสงัคม ปรากฏว่ามีกลุ่มบคุคลที+ได้รับอภิสิทธิQเหนือบคุคลทั+วไปโดยเฉพาะอย่างยิ+ง
กลุม่พระบรมวงศานวุงศ์และอภิรัฐมนตรีสภาทําให้ข้าราชการและประชาชนเกิดความไม่พอใจและ
ทําให้มีการแบง่ ชนชั �นทางสงัคมอยา่งชดัเจนมากยิ+งขึ �น ระหวา่งผู้ถกูปกครองและผู้ปกครอง 

4. ด้านสถานการณ์โลกในขณะนั �น ผลจากอดุมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
แบบตะวนัตกที+แพร่หลายไปทั+วโลก กลุ่มบุคคลที+ได้ไปศึกษาในประเทศเหล่านี �ต่างได้รับความรู้ 
ประสบการณ์และต้องการนําความคดิดงักลา่วมาใช้กบัประเทศของตน 

นอกจากมูลเหตุดังที+กล่าวมาแล้วในรัฐบาลของรัชกาลที+ 7 ได้คิดที+จะมีการปกครอง
ท้องถิ+นแบบเทศบาลขึ �นมาอีกครั �ง แตไ่ด้ถกูคดัค้านจากเสนาบดีในในรัฐบาลของกษัตริย์ เนื+องจาก
ไม่มีการบญัญัติจํากดัสิทธิในการเลือก หรือ เป็นเทศมนตรีให้แก่เฉพาะคนท้องถิ+น การที+มีชาวจีน
อยูใ่นสยามในขณะนั �นเป็นจํานวนมาก จะทําให้ชาวจีนเป็นผู้ เลือกและผู้ถกูเลือกแทนที+จะเป็นชาว
ไทยซึ+งเป็นเจ้าของแผ่นดิน ผลที+จะเกิดขึ �นตามมาคือการอนุญาตให้คนต่างด้าวซึ+งมีความ
สวามิภกัดิQตอ่ประเทศอื+นเข้ามามีอํานาจบาตรใหญ่เข้าควบคมุกิจการในระดบัท้องถิ+นเป็นการกีด
กนัชาวพื �นเมืองดั �งเดมิ91 

อยา่งไรก็ตามจากสถานการณ์ที+เกิดขึ �นในสยามประเทศครั �งนั �นนํามาสู่การปฏิวตัิ เพื+อการ
เปลี+ยนแปลงการปกครอง จากสมบรูณาญาสิทธิราชย์ มาสู่ระบอบประชาธิปไตย เมื+อ พ.ศ.2475 
โดย“คณะราษฎร”เข้าดําเนินการปฏิวตัิยึดอํานาจจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั โดย
ได้ประกาศตอ่ประชาคมถึงเป้าหมายในการเปลี+ยนแปลงการปกครอง ดงันี � 

1. เพื+อรักษาความเป็นเอกราชของประเทศชาต ิ
2. เพื+อการรักษาความปลอดภยัภายในประเทศ 
3. เพื+อบํารุงความสขุสมบรูณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่จะหางาน

ให้ราษฎรทกุๆ คนทํา 
4. เพื+อสิทธิเสมอภาคกนัของราษฎร 
5. เพื+อให้ราษฎรได้มีเสรีภาพ มีความเป็นอิสระ และ 
6. เพื+อที+ราษฎรจะได้รับการศกึษาอยา่งเตม็ที+ 

คําประกาศของคณะราษฎร์นี �ได้เสนอเป็นสิ+งที+บง่บอกถึงสิทธิ เสรีภาพของพลเมืองที+พึงจะ
ได้รับ  การเปลี+ยนแปลงการปกครองที+เกิดขึ �นน่าจะเป็นเครื+องยืนยนัได้ถึงบทบาทและวิถีแห่งการ
ปฏิบตัขิองพลเมือง  

                                                           

91 บญุเย็น วอทอง และ อดุม ตะนงัสงูเนิน. (2541). หน้า 74-75. 
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แตใ่นความเป็นจริงจะเห็นวา่หลงัการเปลี+ยนแปลงการปกครอง  สิทธิ เสรีภาพ และอํานาจ 
ยงัคงอยูว่งัวนของชนชั �นนําที+เป็นผู้ใช้อํานาจไมเ่ปลี+ยนแปลง ดงัจะเห็นวา่ภายหลงัการเปลี+ยนแปลง
การปกครอง คณะราษฎรได้กราบทูลเชิญรัชกาลที+ 7 ทรงเป็นกษัตริย์เช่นเดิมแต่อยู่ภายใต้
รัฐธรรมนญู โดยคณะราษฎรได้ขอพระราชทานรัฐธรรมนญูชั+วคราวเมื+อวนัที+ 27 มิถนุายน พ.ศ. 
2475 และได้ร่างรัฐธรรมนญูฉบบัถาวร โดยประกาศเมื+อวนัที+ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 มี 68 
มาตรา โดยมีหลกัการสําคญั คือ มีสภาเดียว ได้แก่สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วยสมาชิก 2 
ประเภท (ผู้ ที+ราษฎรเลือกและผู้ ที+พระมหากษัตริย์เลือก)มีจํานวนเท่ากันและมีวาระในการดํารง
ตําแหน่งคราวละ 4 ปี ผลจากการประกาศรัฐธรรมนญูทําให้มีการเลือกตั �งทั+วประเทศครั �งแรก เมื+อ
วนัที+ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476  แตส่มาชิกสว่นใหญ่ยงัคงเป็นคนของคณะราษฎร์92 

การเกิดกรณีความขดัแย้งระหว่างคณะราษฎร์กับกลุ่มผู้ปกครองเดิม ได้แก่ กลุ่มเจ้าและ
พวกขนุนางความขดัแย้งระหว่างสมาชิกในคณะราษฎร์ผลดงักล่าวนําไปสู่ความคลอนแคลนของ
รัฐบาลและนํามาสู่การก่อการกบฏ เช่น ของกลุ่มนายทหารและข้าราชการในต่างจงัหวดัอีกหลย
ตอ่หลายครั �ง 

จากเหตกุารณ์ที+เกิดขึ �นจะเห็นว่าประเทศไทยหลงัการเปลี+ยนแปลงการปกครองประชาชน 
ยงัคงมีฐานะเป็น ราษฎรที+ไม่มีบทบาทในการเข้ามีส่วนร่วม สิทธิ เสรีภาพ อํานาจตา่งๆ ยงัคงเป็น
ของชนชั �นนํา เชน่ ทหารและกลุม่เจ้า 

ประชาธิปไตยของไทยในช่วง พ.ศ.2490 – พ.ศ.251693 
ประชาธิปไตยของไทยในช่วงนี �มีความเข้มข้นและความรุนแรง เพราะเป็นยคุที+คณะทหาร

และกองทพัได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองการปกครองประเทศ ซึ+งย่อมมีผลตอ่การเข้ามีส่วนร่วม
ของพลเมืองชาวไทยเป็นอย่างมาก การยึดอํานาจทางรัฐประหารเกิดขึ �นอย่างบ่อยครั �งจากกลุ่ม
ข้าราชการกลุ่มเดิมๆ จนกระทั+งมีการให้สมญาการปกครองในยุคนี �ว่าเป็น“ยุคอํามาตยาธิไตย” 
โดยมีการรัฐประหารเป็นเครื+องมือหลกัในการขบัเคลื+อน ดงัจะเห็นได้จากในช่วง 25 ปี ระหว่าง 
พ.ศ. 2475 – 2500 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนญู 6 ฉบบั มีการเลือกตั �ง 9 ครั �ง มีการรัฐประหารและ
การกบฏ 10 ครั �ง ซึ+งทหารได้กมุอํานาจในฐานะตําแหน่งนายกรัฐมนตรีประมาณ 21 ปี เหตกุารณ์
สําคญัทางการเมืองมีตวัอยา่ง คือ 

1. กบฏเสนาธิการ 1 ตลุาคม พ.ศ. 2491 เป็นการตอ่ต้านที+เกิดจากกลุ่มนายทหารบก เช่น 
พล.ท.ผิน ชณุหะวณั, พ.อ.กาจ กาจสงคราม, พ.อ.เผ่า ศรียานนท์, พ.อ.สฤษดิQ ธนะรัชต์ โดยที+จอม
พล ป.พิบลูสงครามมิได้มีส่วนร่วมด้วยในตอนแรกสาเหตขุองการรัฐประหาร มีหลายประการ เช่น 
                                                           

92 สขุมุ นวลสกลุ,วิทยา นภาศิริกลุกิจ และ วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ. (2529). การเมืองและการปกครองไทย. กรุงเทพฯ: ชวน
พิมพ์. หน้า 81. 

93 สขุมุ นวลสกลุ,วิทยา นภาศิริกลุกิจ และ วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ. (2529). หน้า 84-85. 
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ภาวะเศรษฐกิจตกตํ+า, ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน (การส่งข้าวถกูควบคมุ) และปัญหา
การสวรรคตของรัชกาลที+ 8 

2. กบฏวงัหลวง 26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2492 ภายใต้การนําของนายปรีดี พนมยงค์ และการ
สนบัสนุน จากกลุ่มทหารเรือและกลุ่มเสรีไทยมีจุดมุ่งหมายเพื+อทําการล้มล้างรัฐบาลจอมพล ป.
พิบลูสงคราม และยกเลิกรัฐธรรมนญู 2492 นํารัฐธรรมนญู 2475 กลบัมาใช้ แตกํ่าลงัทหารเรือที+
เข้ามาสนบัสนนุไม่สามารถมาได้ทนัเวลา เนื+องจากติดเวลานํ �าลด ทําให้เรือไม่สามารถข้ามฝั+งมา
ได้ ส่งผลให้ฝ่ายรัฐบาลสามารถตั �งหลกัได้ และพ่ายแพ้ในที+สดุ จากการพ่ายแพ้ ทาให้นายปรีดี 
ต้องยตุบิทบาททางการเมือง ได้หลบหนีไปยงัประเทศฝรั+งเศส ตราบจนถึงแก่อสญักรรม 

3. กบฏแมนฮตัตนั 29 มิถนุายน พ.ศ. 2494 เป็นปฏิบตัิการของกลุ่มทหารเรือ โดยทําการ
จับกุมตวัจอมพล ป.พิบูลสงคราม ในพิธีมอบเรือขุดสันดอนแมนฮัตตนัและนําจอมพล ป.พิบูล
สงคราม ขึ �นสู่เรือรบหลวงศรีอยธุยา อนัเป็นเรือรบที+สําคญัที+สดุของกองทพัเรือเพื+อเป็นตวัประกัน 
จากนั �นจึงได้ยึดสถานที+สําคญัทางทหาร แต่จากการตดัสินใจของรัฐบาลที+มีจอมพลสฤษดิQ ธนะ
รัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนั �นให้โจมตีโดยไม่สนใจว่าจอมพล ป.พิบูลสงคราม อดีต
นายกรัฐมนตรี จะเป็นเช่นไร จึงเกิดปะทะกนัอย่างรุนแรง เช่น การทิ �งระเบิด โดยเรือรบหลวงศรี
อยธุยาก็ถกูทาลาย และสามารถยดึตวัจอมพล ป.พิบลูสงคราม กลบัคืนมาได้ 

4. รัฐประหาร 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 เป็นรัฐประหารครั �งแรกที+เรียกได้ว่า เป็นการ
รัฐประหารตวัเอง เนื+องจากจอมพล ป.พิบูลสงคราม อ้างว่าไม่ได้รับความสะดวกในการบริหาร
ราชการแผน่ดนิ เหตจุากรัฐธรรมนญูที+ใช้อยู่ขณะนั �น ไม่เอื �อให้เกิดอํานาจ จึงจาเป็นต้องยึดอํานาจ 
มลูเหตทีุ+แท้จริง คือ ต้องการลดอํานาจของสภาลงไป จากนั �นนํารัฐธรรมนญูที+เอื �อตอ่การใช้อํานาจ
ของตนมาบริหารกิจการในประเทศ 

5. รัฐประหาร 16 กนัยายน พ.ศ. 2500 นบัแตจ่อมพล ป.พิบลูสงคราม ได้ขึ �นมามีอํานาจ
หลงัจากที+มีการรัฐประหารในช่วง 2494 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ประสบปัญหาความยากลําบากใน
การบริหารมาโดยตลอดทั �งจากปัญหาการเกิดกบฏ การขาดอํานาจในการบริหารอนัเนื+องมาจาก
การแยช่ิงอํานาจระหวา่งชนชั �นปกครองจนเกิดการท้าทายอํานาจซึ+งกนัและกนั นํามาสู่การเลือกตั �ง
ทั+วไปในประเทศไทย ซึ+งการเลือกตั �งที+นับได้ว่ามีการทุจริตการเลือกตั �ง มีการเวียนเทียนมา
ลงคะแนน การสลบัหีบบตัร การแอบหย่อนบตัรคะแนนเถื+อนเข้าไปในหีบและต้องใช้เวลานับ
คะแนนกนันานถึง 7 วนั การข่มขู่ประชาชนให้เลือกแตผู่้สมคัรของพรรคการเมืองของฝ่ายรัฐบาล 
คือ พรรคเสรีมนงัคศลิา   

จากเหตดุงักล่าวส่งผลให้เกิดการเดินขบวนประท้วงการเลือกตั �งจอมพล ป.พิบลูสงคราม 
นายกรัฐมนตรี สั+งประกาศภาวะฉกุเฉินและแตง่ตั �งให้ จอมพลสฤษดิQ ธนะรัชต์ เป็นผู้ปราบปราม
การชุมนมุ แต ่ จอมพลสฤษดิQ ธนะรัชต์ กลบัเข้าร่วมเดินขบวนกับประชาชน และได้พดูขอให้ผู้
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ชมุนมุสลายตวัไปอยา่งสงบนบัแตน่ั �นมาจอมพลสฤษดิQ ธนะรัชต์ จงึกลายเป็นขวญัใจของนกัศกึษา
และประชาชนเป็นการสง่เสริมบารมีและนามาสู่การรัฐประหารในที+สดุ จอมพลสฤษดิQ ธนะรัชต์ จึง
ทําการรัฐประหาร จอมพล ป.พิบลูสงคราม โดยได้รับการสนบัสนนุจากประชาชน จอมพล ป. ต้อง
หนีไปกมัพชูา และสดุท้ายต้องลี �ภยัไปยงัประเทศญี+ปุ่ นจนถึงแก่อสญักรรม 

ประชาธิปไตยของไทยในช่วง พ.ศ.2516 – พ.ศ.251994 
เป็นชว่งที+การเมืองการปกครองของไทยได้เข้าสู่ความเป็นประชาธิปไตยอย่างที+ควรจะเป็น 

อนัได้แก่การที+ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองไม่ว่าจะเป็นการผลกัดนั
ในการจดัทํารัฐธรรมนูญ การเลือกตั �งรวมทั �งเป็นการรวมตวัของประชาชนทําการต่อต้านรัฐบาล
อํานาจนิยมและเป็นผลสําเร็จ ผลจากการที+บทบาทอํานาจทางการเมืองการปกครองเป็นของกลุ่ม
บคุคลเพียงไม่กี+กลุ่มและโดยส่วนใหญ่ก็คือ กลุ่มข้าราชการทหาร นบัแต่มีการเปลี+ยนแปลงการ
ปกครองเป็นต้นมาอาจกลา่วได้วา่ยงัไมมี่แนวทางแบบประชาธิปไตยตามที+คณะราษฎรได้ตั �งไว้ ผล
จากการที+กลุ่มทหารกมุอํานาจทางการเมืองไว้เป็นระยะเวลานาน ผ่านเครื+องมือที+ใช้ ไม่ว่าจะเป็น
การเลือกตั �งหรือการร่างรัฐธรรมนญู สง่ผลให้ประชาชนไมส่ามารถที+จะทนได้ จึงได้มีการแสดงออก
ถึงความต้องการประชาธิปไตยที+แท้จริงโดยมีเหตกุารณ์ที+สําคญั คือเหตกุารณ์14 ตลุาคม 2516 
แต่อย่างไรก็ตามความเบ่งบานของประชาธิปไตยกลบัมีระยะเวลาที+สั �นมากเพียงแค่ 3 ปี ซึ+ง
สดุท้ายก็กลบัเข้าสูภ่าวะทางการเมืองแบบเดมิ ซึ+งเหตกุารณ์ทางการเมืองที+สําคญัมีดงันี � 

1. เหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2516 
เป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองยคุใหม่ของไทยที+มีนยัสําคญัอย่างยิ+ง เพราะเป็นการลกุฮือ

ของประชาชนเป็นจํานวนแสน ๆ คน เพื+อตอ่ต้านรัฐบาลเผด็จการทหาร ถือได้ว่าการลกุฮือดงักล่าว
เป็นการเปิดประวตัศิาสตร์บทใหมท่างการเมืองไทยในยคุหลงัการเปลี+ยนแปลง 24 มิถนุายน 2475 
โดยมีชื+อเรียกหลายชื+อ เช่น วนัมหาวิปโยค,วนัมหาปิติ,การปฏิวัติ14 ตลุาคม,การปฏิวตัิของ
นกัศกึษา โดยมีสาเหตสํุาคญัหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการเรียกร้องของนกัศกึษาและประชาชน
ในประเดน็เรื+องรัฐธรรมนญู, ปัญหาทางเศรษฐกิจรวมทั �งปัญหาการลแุก่อํานาจของกลุ่มบคุคลผู้ มี
อํานาจนํามาซึ+งการรวมกลุม่กนัของนกัศกึษาและประชาชนที+ไม่พอใจ จนผลสดุท้ายกลายเป็นการ
ประท้วงที+ประกอบด้วยคนจํานวนมาก ที+เริ+มตั �งแตว่นัที+ 6 ตลุาคม 2516 และสิ �นสดุลงวนัที+ 16 
ตลุาคม 2516 แตเ่หตกุารณ์ที+เกิดนองเลือดคือ วนัอาทิตย์ที+ 14 ตลุาคม 2516 จึงได้ขนานนาม
เหตกุารณ์ทางการเมืองครั �งนั �นว่าเหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2516 ผลสุดท้ายพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หวัได้ทรงออกโทรทศัน์รับสั+งว่า“วันนี
เป็นวันมหาวิปโยค” และได้รับสั+งให้ทกุฝ่ายกลบัไปสู่
ความสงบ หยดุยั �งการรบราฆา่ฟันกนัเอง 
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2. เหตกุารณ์ 6 ตลุาคม 2519 
เหตกุารณ์ 6 ตลุาคม 2519 เป็นเหตกุารณ์ที+ตอ่เนื+องจากกรณี 14 ตลุาคม 2516 ภายหลงั

ที+ได้มีการจดัทารัฐธรรมนญูตามความต้องการของประชาชน ได้เกิดอิสระและเสรีภาพทั �งทางด้าน
ความคดิและในทางการเมืองและการปกครองอยา่งสงู นํามาสูก่ารเรียกร้องและการชมุนมุประท้วง
อย่างต่อเนื+องจนเกินขอบเขต ในขณะเดียวกันกลุ่มนกัศกึษาซึ+งเป็นกลุ่มที+มีบทบาทอย่างมากใน
เหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2516 ก็มีอิสรเสรีภาพอยา่งมาก 

จากเหตกุารณ์ประเด็นดงักล่าวได้สร้างโอกาสให้แก่กลุ่มที+เสียผลประโยชน์ในเหตกุารณ์ 
14 ตลุาคม กลบัเข้ามาอีกครั �งหนึ+ง โดยการกล่าวหาว่ากลุ่มนกัศกึษาที+สนใจแนวคิดด้านสงัคม
นิยมเป็นคอมมิวนิสต์และต้องการที+จะล้มล้างระบบประชาธิปไตยและราชวงศ์ นํามาซึ+งการล้อม
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ มีการใช้กาลงัอาวุธจนเสียชีวิตโดยวิธีการที+ทารุณ ได้แก่ การแขวนคอ 
การเผาโดยใช้ยางรถยนต์เป็นเชื �อการรุมฆา่ตอ่นิสิตนกัศกึษา 

ประชาธิปไตยของไทยในช่วง พ.ศ.2520 – พ.ศ.253995 
ประชาธิปไตยครึ+งใบ คือ การประนีประนอมระหว่างเผด็จการกบัประชาธิปไตย สืบเนื+อง

จากยุคสมัยการเบ่งบานของประชาธิปไตยเป็นต้นมา ทําให้ประชาธิปไตยไม่เป็นที+ยอมรับของ
สงัคมในขณะเดียวกนัสงัคมก็ไมส่ามารถยอมรับการปกครองในระบอบเผด็จการได้อีก ระบอบการ
ปกครองจงึมีทั �งกลุม่อํานาจเผดจ็การและกลุม่ประชาธิปไตยอยูด้่วยกนั มีเหตผุลจาก 

ประการแรก เป็นอบุายของรัฐบาลที+ประสงค์จะครองอํานาจให้ยาวนานที+สดุโดยกําหนด
ในรัฐธรรมนญูในประเดน็สําคญัที+สดุ 2 ประเดน็ คือ  

1. นายกรัฐมนตรีไมต้่องผา่นการรับเลือกตั �งเป็น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
2. ข้าราชการประจําและทหารจะดํารงตําแหน่งข้าราชการประจําและดํารงตําแหน่ง

ทางการเมืองไปพร้อม ๆ กนัได้ในชั+วขณะหนึ+งภายใต้บทเฉพาะกาล หลงัจากนั �นจะต้องเลือกอย่าง
ใดอยา่งหนึ+ง พร้อมทั �งการลดอํานาจของวฒุิสภาที+มาจากการเลือกตั �งลงไป 

ประการที�สอง กลุ่มผู้ นําเหล่านี �จะยงัคงมีบทบาทสําคญัตอ่ไปในทางการเมืองไทยในยุค
ประชาธิปไตยครึ+งใบเป็นความพยายามในการแบ่งสรรอํานาจและการใช้อํานาจร่วมกันระหว่าง
ฝ่ายข้าราชการประจํากบัฝ่ายนกัการเมือง การผสมผสานในการใช้อํานาจทางการเมืองดงักล่าว
ยงัคงดํารงความขดัแย้งระหว่างกลุ่มขั �วอํานาจ โดยเฉพาะในฝ่ายข้าราชการประจํา ความขดัแย้ง
ดงักล่าวได้ประทุให้เห็นจากความพยายามในการทํารัฐประหารหลายครั �งหลายหนแต่ไม่ประสบ
ความสําเร็จ จนกระทั+งความความขดัแย้งได้ส่งผลให้เกิดเหตกุารณ์ทางการเมืองที+สําคญั ตามมา 
คือ 

                                                           

95 สขุมุ นวลสกลุ,วิทยา นภาศิริกลุกิจ และ วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ. (2529).หน้า 94-95. 
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 เหตกุารณ์รัฐประหาร กมุภาพนัธ์ 2534 หรือที�เรียกว่า “เหตกุารณ์พฤษภาทมิฬ” 
เหตกุารณ์ดงักล่าวเกิดขึ �นในช่วงรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ซึ+งมีหลกัในการ

บริหารบ้านเมืองในลกัษณะที+เรียกว่า“ธุรกิจการเมือง”หรือรูปแบบธนาธิปไตยมีการทจุริตคอรัปชั+น
อยา่งสงูจนทําให้เกิดความหวั+นวิตกกนัทั+วไปว่าจะนําประเทศไปสู่ความหายนะเพราะพนัธะผกูพนั
ที+ทํากับบรรษัทต่างชาติในโครงการใหญ่ๆ รวมทั �งความขดัแย้งระหว่างนักการเมืองกับกองทัพ
ก่อให้เกิดความตึงเครียดทางการเมืองเป็นอย่างยิ+งโดยเฉพาะการปรับเปลี+ยนตําแหน่งใน
กองทพับก ซึ+งมีผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองส่งผลให้ทหารเข้ามาทาการแทรกแซงโดยทําการ
รัฐประหารของคณะที+เรียกตนเองวา่ คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือ รสช.ซึ+งมีเหตผุล
ในการรัฐประหารดงันี � 

1. มีการทจุริตคอรัปชั+นในบรรดารัฐมนตรีร่วมรัฐบาลอยา่งกว้างขวาง 
2. ข้าราชการการเมืองรังแกข้าราชการประจํา 
3. รัฐบาลเป็นเผดจ็การทางรัฐสภา 
4. มีการพยายามทําลายสถาบนัทหาร 
5. บดิเบือนคดีวนัลอบสงัหารซึ+งมีจดุมุง่หมายล้มล้างสถาบนัพระมหากษัตริย์ 

ผลจากการเกิดเหตกุารณ์นองเลือดมาแล้ว 2 ครั �งในปี พ.ศ.2516 และ พ.ศ. 2519 แสดง
ให้เห็นได้ถึงความอ่อนแอของประชาธิปไตยในประเทศไทย เพราะหลงัจากนั �นยงัได้เกิดเหตกุารณ์
ความไม่สงบที+ตอกยํ �าวิถีประชาธิปไตยของไทยในระยะหลัง โดยเฉพาะอย่างยิ+งหลงัเหตุการณ์
พฤษภาทมิฬ คือ การปฏิรูปการเมืองและการปกครองรวมทั �งการจัดทํารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ฉบบัที+ 16 อนัถือว่าเป็นรัฐธรรมนญูที+เป็นประชาธิปไตยมาก
ที+สดุและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมมากที+สดุเทา่ที+เคยมีมา 

ประชาธิปไตยของไทยในช่วง พ.ศ.2540 – พ.ศ.2557 
กลา่วได้วา่ยคุนี �เป็นเหตกุารณ์ทางการเมืองในยคุปัจจบุนัอนัเป็นผลตอ่เนื+องจากเหตกุารณ์

พฤษภาทมิฬที+ได้มีการปฏิรูปการเมืองและการปกครองจดัทํารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 ฉบบัที+ 16 ซึ+งบางครั �งก็เรียกว่า“รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน”ได้มีการจดัทํา
ประชาพิจารณ์ เพราะคาดหวงัวา่รัฐธรรมนญูฉบบันี �จะสง่ผลให้การเมืองการปกครองของไทยมีการ
พัฒนาในแนวทางประชาธิปไตยได้ตามที+ควรจะเป็น จนมีผู้ กล่าวว่าภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ
ดงักลา่ว คงจะไมมี่เหตกุารณ์ปฏิวตั ิรัฐประหาร ในการเมืองไทยอีกตอ่ไป  

แตใ่นความเป็นจริงกลบัมิได้เป็นเชน่นั �น ภายหลงัที+ได้มีการนํารัฐธรรมนญูฉบบัที+ 16 ฉบบั
ประชาชนมาใช้ได้เพียงประมาณ 9 ปี ก็เกิดการรัฐประหารขึ �นมาอีกครั �งเหตกุารณ์ครั �งนั �นได้มี
ผลกระทบต่อสภาวะทางการเมืองและสังคมไทยอย่างไม่เคยเป็นมาก่อนเพราะนํามาซึ+งการ
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แบ่งแยกแตกขั �วทางการเมืองและกลายเป็นความรุนแรงและเกลียดชงักันระหว่างประชาชนไทย
ด้วยกนัเอง  

อย่างไรก็ตามก่อนเกิดเหตกุารณ์ครั �งสําคญัที+ทําให้เกิดความขดัแย้งเกิดขึ �นในสงัคมไทย
ในชว่ง พ.ศ. 2553 ได้มีเหตกุารณ์ทางการเมืองที+สําคญัซึ+งสง่ผลกระทบตอ่ระบบประชาธิปไตย คือ  

1. การเกิดเหตกุารณ์รัฐประหารครั �งที+ 10 ของประเทศไทย คือ ในวนัที+ 19 กนัยายน พ.ศ. 
2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
หรือ คปค.ได้มีการยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร รักษาการ
นายกรัฐมนตรี แล้วประกาศกฎอัยการศึกทั+วราชอาณาจักรรัฐประหารครั �งนี �เกิดขึ �นก่อนการ
เลือกตั �งทั+วไปซึ+งมีกําหนดจดัขึ �นในเดือนตลุาคมและนบัเป็นจุดเปลี+ยนสําคญัในวิกฤตการณ์ทาง
การเมืองที+ดําเนินมายาวนานนบัตั �งแตเ่ดือนกนัยายน พ.ศ. 2548 รัฐประหารดงักล่าวไม่มีการเสีย
เลือดเนื �อและไมมี่รายงานผู้ได้รับบาดเจ็บ  

ภายหลงัรัฐประหารจึงได้มีการจดัตั �งรัฐบาลชั+วคราว โดยมี พล.อ.สรุยทุธ์ จลุานนท์ ดํารง
ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีเหตกุารณ์ดงักล่าวมีจดุเริ+มต้นมาจากความขดัแย้งทางด้านความคิดของ
ประชาชนชาวไทยแบง่ออกเป็น 2 ขั �ว คือ  

1. ฝ่ายที+ไม่พอใจการบริหารงานของรัฐบาลทกัษิณ ในประเด็นตา่งๆ เกิดการทจุริตคอรัป
ชนั การเอื �อผลประโยชน์ให้พวกพ้องโดยจดัตั �งเป็นกลุ่มพนัธมิตรพลงัประชาชนเพื+อประชาธิปไตย 
(People's Alliance for Democracy : PAD)โดยมีสญัลกัษณ์คือ เสื �อเหลือง 

2. ในขณะที+อีกฝ่ายหนึ+งสนบัสนุนการทํางานของรัฐบาลและต่อต้านการรัฐประหาร คือ 
กลุม่แนวร่วมประชาธิปไตยตอ่ต้านเผดจ็การแหง่ชาตหิรือ นปช. มีสญัลกัษณ์คือ เสื �อแดง 

ดงันั �นจึงเกิดการประทะกนัระหว่างกลุ่มผู้ชุมนมุที+สนบัสนนุและคดัค้าน และมีแนวโน้มที+
จะเกิดความรุนแรงของเหตกุารณ์เพิ+มขึ �นอย่างตอ่เนื+อง เรียกว่า “กลุ่มเสื �อเหลือง เสื �อแดง” จาก
สาเหตุดังกล่าวกลุ่มทหารโดยคณะปฏิ รูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอัน มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ (คปค.)จึงเข้ามายตุิความขดัแย้งโดยอ้างเหตผุลในการรัฐประหาร 
ดงันี � 

1. การบริหารราชการแผ่นดินโดยรัฐบาลรักษาการปัจจบุนั ได้ก่อให้เกิดปัญหาความ
ขดัแย้งแบง่ฝ่าย สลายความรู้รักสามคัคีของชนในชาต ิ

2. การบริหารราชการแผ่นดินอนัส่อไปในทางทจุริต ประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง 
หนว่ยงานองค์กรอิสระ ถกูครอบงาทางการเมือง 

3. การหมิ+นเหมต่อ่การหมิ+นพระบรมเดชานภุาพแห่งองค์พระมหากษัตริย์ ผู้ทรงเป็นที+
เคารพเทิดทนูของปวงชนชาวไทยบอ่ยครั �ง ลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี
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การรัฐประหารดังกล่าว นํามาซึ+งการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช2540 และได้บญัญัติใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั+วคราว) พ.ศ. 2549 
ซึ+งถือว่าเป็นรัฐธรรมนญูฉบบัที+ 17 ขณะเดียวกนัก็ได้ทําการยกร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย ฉบบัที+ 18 และร่างรัฐธรรมนญูดงักล่าวได้เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติในวนัที+ 
19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ภายหลงัการประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัที+ 18 
พทุธศกัราช 2550 ก็ได้มีการจดัให้มีการเลือกตั �งเป็นการทั+วไป 

พ.ศ. 2551 หลงัการเลือกตั �งยงัคงเกิดความไมส่งบทางการเมือง เมื+อกลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองที+มีชื+อว่า กลุ่มพันธมิตรพลังประชาชนเพื+อประชาธิปไตย(People's Alliance for 
Democracy: PAD)มีการชมุนมุประท้วงและมีทีท่าในการชมุนมุที+ยาวนานเพิ+มมากขึ �น กระทั+งใน
ที+สดุ กลุม่พนัธมิตรก็ได้ทําการยึดสนามบินสวุรรณภูมิเพื+อกดดนัและบีบบงัคบัให้นายสมชาย วงศ์
สวสัดิQ ลาออกจากตําแหนง่นายกรัฐมนตรี 

วินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญที+สั+งยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทยและพรรค
มชัฌิมาธิปไตยสง่ผลให้นายสมชาย วงศ์สวสัดิQ ในฐานะรักษาการหวัหน้าพรรคพลงัประชาชนต้อง
พ้นจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยปริยาย เหตุการณ์ดังกล่าวทําให้จําต้องมีการเลือกตั �ง
นายกรัฐมนตรีอีกครั �งหนึ+ง ซึ+งในครั �งนี �นายอภิสิทธิQ เวชชาชีวะ หวัหน้าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับเลือก
จากสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นนายกรัฐมนตรีคนที+27  

ระหว่าง พ.ศ.2552-2553 เหตกุารณ์ทางการเมืองสงบอยู่ได้ไม่นานเพราะเกิดกลุ่มแนว
ร่วมประชาธิปไตยตอ่ต้านเผด็จการแห่งชาติ หรือ นปช.หรือ กลุ่มเสื �อแดง ได้ทําการชมุนมุประท้วง
การบริหารงานรัฐบาลตามจงัหวดัตา่งๆ รวมทั �งใช้ระบบการสื+อสารจากระบบอินเตอร์เน็ตที+เรียกว่า 
“วีดีโอลิ�ง”จากตา่งประเทศของอดีตนายกทกัษิณ 

จนกระทั+งกลุ่มเสื �อแดงได้มีการระดมกลุ่มผู้ชมุนมุจากทกุภูมิภาคเข้ามายงักรุงเทพฯ เพื+อ
กดดนัให้นายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธิQ เวชชาชีวะ ทําการยบุสภาเพื+อเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั �งใหม่
และนํามาซึ+งการสลายการชมุนมุที+แยกราชประสงค์ ในช่วงระหว่างวนัที+ 13-19 พฤษภาคม พ.ศ. 
2553 ทําให้มีผู้ เสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนหลายราย ในท้ายที+สุดจึงได้มีการประกาศพระราช
กฤษฎีกายุบสภาในวันที+ 10พฤษภาคม พ.ศ.2554อันส่งผลต่อการเลือกตั �งการเลือกตั �ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั+วไปภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2550  

จากการเลือกตั �งทําให้ นางสาวยิ+งลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรีคนที+ 28 และนบัเป็น
นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศไทยโดยมีแนวนโยบายที+สําคญัได้แก่ นโยบายการจํานํา
ราคาข้าว, นโยบายคา่แรงงานรายวนัๆละ 300 บาท และรายเดือนๆละ 15,000 บาท สําหรับลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี
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ผู้ สําเร็จการศกึษาในระดบัปริญญาตรี,นโยบายแท็บเล็ตเพื+อการศกึษา และนโยบายรถยนต์คนัแรก 
เป็นต้น  

นโยบายต่างๆได้รับทั �งการสนับสนุนและการต่อต้านจากประชาชนภายใต้สถานการณ์
ความขดัแย้งในทางการเมืองแตบ่ริหารงานของ นางสาว ยิ+งลกัษณ์  ได้กบัเผชิญกบัปัญหาตา่งๆ 
เชน่ คา่ครองชีพที+สงูขึ �น ปัญหามหาอทุกภยัในชว่งปลายปี พ.ศ.2554 และปัญหาที+สําคญัจนนํามา
สู่จุดแตกหักทางการเมืองซึ+ ง ที+ส่งผลกระทบต่อการวิถีประชาธิปไตยคือ การเสนอร่าง
พระราชบญัญตันิิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ+งกระทําความผิดเนื+องจากการชมุนมุทางการเมือง  

ซึ+งเหตุการณ์ดงักล่าวนํามาซึ+งการจัดตั �งคณะกรรมการประชาชนเพื+อการเปลี+ยนแปลง
ประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที+สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขหรือกปปส. 
ประกอบด้วย ตวัแทนกลุ่มองค์กรประชาชน ในสาขาอาชีพตา่งๆ เช่น กลุ่มนกัวิชาการ เครือข่าย
นกัศกึษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย(คปท.)กลุ่มประชาคมนกัธุรกิจสีลม เครือข่ายนกัธุรกิจเพื+อ
ประชาธิปไตยกองทัพธรรม กองทัพประชาชนโค่นระบอบทักษิณ(กปท.)สมาพันธ์แรงงาน
รัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์(สรส.)เป็นต้น  มีนายสเุทพ เทือกสบุรรณ เป็นเลขาธิการของกลุม่  

ภารกิจของกลุม่ กปปส. มีวตัถปุระสงค์ที+สําคญัในการขบัไล่รัฐบาลกระทั+งในที+สดุได้มีการ
ประกาศยุบสภาเพื+อเข้าสู่กระบวนการเลือกตั �งแต่ก็ไม่สามารถดําเนินการได้เนื+องจากถูกคดัค้าน
และขดัขวางการเลือกตั �งจากกลุม่ กปปส.และผู้ ที+ไมเ่ห็นด้วยกบัรัฐบาลรักษาการ 

จากนั �นในวนัที+ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ผู้บญัชาการ
ทหารบก ประกาศกฎอยัการศกึในรูปของประกาศกองทพับกด้วยการอาศยัอํานาจตามกฎอยัการ
ศกึพ.ศ. 2457 และตั �งโดยรัฐบาลรักษาการแล้วตั �งกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบร้อย(กอ.
รส.)โดยเป็นผู้บงัคบับญัชาเอง กอ.รส.หน้าที+ของกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบร้อยคือ "การ
รักษาความสงบเรียบร้อยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และนําความสงบสขุกลบัคืนสู่ประชาชนทกุ
กลุ่มทกุฝ่าย"  

การรัฐประหารดงักล่าวมีผลทําให้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
สิ �นสดุลง และอํานาจในการบริหารประเทศอยูภ่ายใต้อํานาจของรัฐบาลภายใต้ นายกรัฐมนตรี พล
เอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา  

จากเหตกุารณ์ดงักล่าวส่งผลต่อประชาธิปไตยในระดบัท้องถิ+น โดยเฉพาะในด้านการสรร
หาผู้แทนกลา่วคือ การใช้อํานาจตามมาตรา 44 รธน.ชั+วคราวให้ผู้บริหารในองค์กรปกครองท้องถิ+น 
หรือ อปท. ที+กําลงัจะหมดวาระต้นปี 58 ต้องอยูใ่นตําแหนง่และรักษาการตําแหน่งเดิมตอ่ไปโดยยงั
ไม่จดัเลือกตั �งในระยะนี �และจะไม่ใช้วิธีคดัคนนอกเข้ามาทําหน้าที+ ด้วยเกรงว่าจะทําให้เกิดความ
ขดัแย้งในระดบัท้องถิ+นยิ+งขึ �น สง่ผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ+น(อปท.)ที+จะมีการหมดวาระ และลิขสิทธิ์มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี
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จะมีการเลือกตั �งประมาณต้นปี 2558 ประมาณ 1,000 กว่าตําแหน่ง ทําหน้าที+รักษาการใน
ตําแหนง่เดมิตอ่ไป 

แม้ว่าสงัคมไทยจะยึดแนวทางประชาธิปไตยมายาวนานนบัตั �งเปลี+ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 เป็นต้นมา แตป่ระชาธิปไตยของไทยยงัคงประสบปัญหาโดยเฉพาะอย่างยิ+งการมีส่วน
ร่วมของพลเมืองมาโดยตลอดลกัษณะของของประชาธิปไตยแบบตวัแทน มีส่วนอย่างสําคญัที+ทํา
ให้พลเมืองไทยเข้าใจว่า กิจการสาธารณะทั �งปวงเป็นหน้าที+ของตวัแทนที+พบเมืองได้เลือกตั �งไป
แล้ว ดงันั �นจึงเปรียบเสมือว่าเป็นการยกสมัปทาน สิทธิ อํานาจให้แก่บคุคลผู้นั �นไปตราบเท่าที+เขา
ยงัดํารงตําแหนง่ในฐานะผู้แทน96เกิดปัญหาการซื �อสิทธิขายเสียงและการทจุริตการเลือกตั �ง ปัญหา
คอรัปชั+นและการขาดจริยธรรมของนกัการเมือง ความอ่อนแอของสถาบนัทางการเมืองและภาค
พลเมืองจนถึงให้ประชาธิปไตยของไทยอยู่ในวงจรอุบาทว์(Vicious Cycle)และถูกเปลี+ยนแปลง
โดยมีสาเหตจุากความขดัแย้งที+นํามาสูวิ่กฤตทางการเมืองและนํามาสูก่ารรัฐประหาร  
 
สรุปท้ายบท 

ในส่วนท้ายของงานชิ �นนี �มุ่งเสนอถึงพัฒนาการของประชาธิปไตยในประเทศไทยโดยมี
แนวคิดที+ว่าในสงัคมมีผู้ถูกปกครองคือคนส่วนใหญ่แต่มีอํานาจน้อยในขณะที+คนส่วนน้อยที+เป็น
ผู้ปกครองแต่มีอํานาจมาก การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยของพลเมืองไทยที+ผ่านมามี
ระดบัตํ+าเพราะอยู่ในฐานะผู้ถกูปกครอง เช่นในสมยัสโุขทยัแม้จะมีการใช้อํานาจควบคมุจากเจ้า
ผู้ปกครอง แต่ยงัคงมีร่องรอยของประชาธิปไตยที+พลเมืองสามารถเข้าร้องเรียนต่อผู้ปกครองได้
โดยตรงเมื+อถูกริดรอนสิทธิ ในสมยักรุงศรีอยุธยาเป็นการปกครองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ที+มี
การช่วงชิงอํานาจระหว่างชนชั �นปกครอง“ราษฎร”ในยคุนี �ผู้ ไร้สิทธิ เสรีภาพ และอํานาจใดๆ ความ
ไมเ่ทา่เทียมเกิดขึ �นอยา่งรุนแรง  ในสมยัรัตนโกสินทร์ ความเปลี+ยนแปลงในสงัคมโลกทําให้ประเทศ
ไทยต้องเข้าสู่ประชาธิปไตยนํามาสู่การเปลี+ยนแปลงสู่ระบอบประชาธิปไตย ในช่วงพ.ศ.2475  
ประชาธิปไตยของไทยได้เดินทางมากว่า 80 ปี แตย่งัคงประสบปัญหาความไม่สงบทางการเมือง
ตลอดมา โดยเฉพาะความเข้าใจว่ากิจการสาธารณะทั �งปวงเป็นหน้าที+ของตวัแทนเปรียบเหมือน
การยกสมัปทาน สิทธิ อํานาจให้แก่บุคคลผู้นั �นไปเป็นสิ+งที+สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของการมีส่วน
ร่วมในระบอบประชาธิปไตยของไทยที+จะต้องได้รับการพฒันาตอ่ไป 

 
 
 
 

                                                           

96 นิธิ เอียวศรีวงศ์. (2550). หน้า 3. 
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