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คํานํา 
เอกสารประกอบการสอนรายวิชาการปกครองท�องถ่ินไทย รหัส 20611021 เล�มนี้ ข�าพเจ�า          

ได�รวบรวมข้ึนต้ังแต� พ.ศ.2549 เพ่ือใช�ประกอบการเรียนการสอน วิชาการปกครองท�องถ่ินไทย             
ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุมเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎีการปกครองท�องถ่ินเป5นรากฐานของการปกครองและ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยจากแนวคิดตะวันตกและเน�นการปกครองท�องถ่ินไทย ประวัติและ
พัฒนาการความสัมพันธ9ระหว�างการปกครองท�องถ่ินกับการปกครองส�วนกลาง ในแง�อํานาจ รูปแบบ 
ป<ญหาและผลกระทบต�อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทยในป<จจุบัน แบ�งเนื้อหาออกเป5น             
9 บท ดังนี้ 

บทท่ี 1ความหมายและวิวัฒนาการของรัฐ ในบทนี้มีเนื้อหาท่ีประกอบด�วยความหมาย        
ของรัฐ ลักษณะของรัฐ วิวัฒนาการของความเป5นรัฐ บทบาทหน�าท่ีของรัฐ องค9ประกอบของรัฐ                  
ความแตกต�างระหว�างรัฐกับรัฐบาล ความสัมพันธ9ระหว�างรัฐกับประชาชน รูปแบบของรัฐ                 
และแนวคิดเก่ียวกับรัฐบทท่ี 2 ความหมายและความสําคัญของการปกครองท�องถ่ิน ในบทนี้มี
เนื้อหาท่ีประกอบด�วย ความหมายของการปกครองท�องถ่ินแนวคิดท่ีเก่ียวกับการปกครองท�องถ่ิน                
ลักษณะสําคัญของการปกครองท�องถ่ิน ความสําคัญของการปกครองท�องถ่ินในระบอบประชาธิปไตย 
และ แนวคิดเก่ียวกับบริหารกิจการรัฐ บทท่ี3วิวัฒนาการของการปกครองท�องถ่ินในบทนี้มีเนื้อหาท่ี
ประกอบด�วยการปกครองท�องถ่ินก�อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ  .ศ . 2475 การปกครองท�องถ่ิน
ในระยะเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ  .ศ . 2475 การปกครองท�องถ่ินภายใต�รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540-
2550 และการถ�ายโอนภารกิจให�แก�องค9กรปกครองส�วนท�องถ่ิน บทท่ี4เทศบาลในบทนี้มีเนื้อหาท่ี
ประกอบด�วย ความเป5นมาของการเทศบาลโครงสร�างเทศบาล หน�าท่ีของเทศบาลและการบริหารงาน
ในเทศบาล บทท่ี 5 องค�การบริหารส4วนจังหวัด ในบทนี้มีเนื้อหาท่ีประกอบด�วยความเป5นมาของ
องค9 การบริ หารส� วนจั งหวั ด โครงสร� า งองค9การบริหารส� วนจั งหวั ดหน� า ท่ีขององค9 การ                      
บริหารส�วนจังหวัดและการบริหารงานในองค9การบริหารส�วนจังหวัดบทท่ี 6 องค�การบริหารส4วน
ตําบล ในบทนี้มีเนื้อหาท่ีประกอบด�วย ความเป5นมาขององค9การบริหารส�วนตําบล โครงสร�างองค9การ
บริหารส�วนตําบล หน�าท่ีขององค9การบริหารส�วนตําบล และการบริหารงานในองค9การบริหาร         
ส�วนตําบล บทท่ี7เมืองพัทยาในบทนี้มีเนื้อหาท่ีประกอบด�วย ความเป5นมาของเมืองพัทยา โครงสร�าง
เมืองพัทยาหน�าท่ีของเมืองพัทยาและการบริหารงานในเมืองพัทยา บทท่ี 8 กรุงเทพมหานครในบทนี้
มีเนื้อหาท่ีประกอบด�วย ความเป5นมาของกรุงเทพมหานคร โครงสร�างกรุงเทพมหานคร หน�าท่ีของ
กรุงเทพมหานคร การบริหารงาน ในกรุงเทพมหานครและเขตและสภาเขตกรุงเทพบทท่ี9 การกํากับ
ดูแลองค�กรปกครองท�องถ่ิน ในบทนี้มีเนื้อหาท่ีประกอบด�วย การกํากับดูแลเทศบาล การกํากับดูแล
องค9การบริหารส�วนจังหวัด การกํากับดูแลองค9การบริหารส�วนตําบลการกํากับดูแลเมืองพัทยา       
การกํากับดูแลกรุงเทพมหานครและการมีส�วนร�วมของประชาชนในการปกครองส�วนท�องถ่ิน      

ผู� ศึกษาควรทําการศึกษารายละเอียดของแต�ละบทได�ตามความสนใจโดยอาจไม�ต�อง
เรียงลําดับในแต�ละบทและควรทําการศึกษาจากหนังสือหรือเอกสารอ่ืนๆเพ่ิมเติม อย�างไรก็ตาม
เอกสารประกอบการสอนเล�มนี้คงจะอํานวยประโยชน9แก�ผู�ท่ีสนใจตามสมควร หากมีข�อบกพร�อง          
ท่ีปรากฏในเอกสารเล�มนี้ผู�รวบรวมขอน�อมรับเพียงผู�เดียว  

วงธรรม  สรณะ 
19 พ.ย.2555 
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แผนการสอนประจําวิชา 
 

รหัสวิชา  2061102 
รายวิชา  การปกครองท�องถ่ินไทย       3 (3– 0–6) 
            (Thai Local Government) 
คําอธิบายรายวิชา  

ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการปกครองท*องถ่ิน  ท่ีเป.นรากฐานของการปกครองและพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยจากแนวคิดตะวันตกและเน*นการปกครองท*องถ่ินไทยประวัติและพัฒนาการ
ความสัมพันธ?ระหวAางการปกครองท*องถ่ินกับการปกครองสAวนกลางในแงAอํานาจ รูปแบบ ปEญหาและ
ผลกระทบตAอการพัฒนาสังคมและการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทยในปEจจุบัน  
 
วัตถุประสงค#ท่ัวไป 

1.  มีความรู*พ้ืนฐานเก่ียวกับการปกครองท*องถ่ินของไทย 
2.  มีความรู*เก่ียวกับ แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวข*องกับการปกครองท*องถ่ินของไทย 
3.  มีความเข*าใจและสามารถอธิบายได*เก่ียวกับความสัมพันธ?ระหวAางรัฐกับท*องถ่ิน 
4.  มีความรู*ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาท*องถ่ินของไทยโดยเน*นในการของการนําความเข*าใจ

ในภาคทฤษฎีไปสูAภาคปฏิบัติ 
 

เนื้อหาในการเรียนการสอน 
บทท่ี  1 ความหมายและวิวัฒนาการของรัฐ 

 ความหมายของรัฐ 
ลักษณะของรัฐ     
วิวัฒนาการของความเป.นรัฐ  
บทบาทหน*าท่ีของรัฐ     
องค?ประกอบของรัฐ    
ความแตกตAางระหวAาง รัฐกับรัฐบาล   
ความสัมพันธ?ระหวAางรัฐกับประชาชน 
รูปแบบของรัฐ       
แนวคิดเก่ียวกับรัฐ  

6 ชั่วโมง 

บทท่ี  2 ความหมายและความสําคัญของการปกครองท*องถ่ิน 
ความหมายของการปกครองท*องถ่ิน     
แนวคิดท่ีเก่ียวกับการปกครองท*องถ่ิน     
ลักษณะสําคัญของการปกครองท*องถ่ิน     
ความสําคัญของการปกครองท*องถ่ินในระบอบประชาธิปไตย 
แนวคิดเก่ียวกับบริหารกิจการรัฐ  

6 ชั่วโมง 



ฎ 
 

บทท่ี  3 วิวัฒนาการของการปกครองท*องถ่ิน     
การปกครองท*องถ่ินกAอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ. 2475     
การบริหารราชการแผAนดินหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ. 2475 
การปกครองท*องถ่ินภายใต*รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540-2550    

6 ชั่วโมง 

บทท่ี  4 เทศบาล 
ความเป.นมาของการเทศบาล      
โครงสร*างเทศบาล       
การบริหารงานในเทศบาล       
หน*าท่ีของเทศบาล 

6 ชั่วโมง 

บทท่ี  5 องค?การบริหารสAวนจังหวัด 
ความเป.นมาขององค?การบริหารสAวนจังหวัด     
โครงสร*างองค?การบริหารสAวนจังหวัด     
การบริหารงานในองค?การบริหารสAวนจังหวัด     
หน*าท่ีขององค?การบริหารสAวนจังหวัด 

6 ชั่วโมง 

บทท่ี  6 องค?การบริหารสAวนตําบล  
ความเป.นมาขององค?การบริหารสAวนตําบล     
โครงสร*างองค?การบริหารสAวนตําบล     
การบริหารงานในองค?การบริหารสAวนตําบล 
หน*าท่ีขององค?การบริหารสAวนตําบล     

3 ชั่วโมง 

บทท่ี  7 เมืองพัทยา 
ความเป.นมาของเมืองพัทยา   
โครงสร*างเมืองพัทยา    
การบริหารงานในเมืองพัทยา 
หน*าท่ีของเมืองพัทยา    

3 ชั่วโมง 

บทท่ี  8 กรุงเทพมหานคร 
ความเป.นมาของกรุงเทพมหานคร 
โครงสร*างกรุงเทพมหานคร   
การบริหารงานในกรุงเทพมหานคร 
หน*าท่ีของกรุงเทพมหานคร  

3 ชั่วโมง 

บทท่ี  9 การกํากับดูแลองค?กรปกครองท*องถ่ิน 
การกํากับดูแลเทศบาล       
การกํากับดูแลองค?การบริหารสAวนจังหวัด     
การกํากับดูแลองค?การบริหารสAวนตําบล     
การกํากับดูแลเมืองพัทยา       
การกํากับดูแลกรุงเทพมหานคร      
การมีสAวนรAวมของประชาชนในการปกครองสAวนท*องถ่ิน       

6 ชั่วโมง 



วิธีการสอนและกิจกรรม 
1. บรรยายเนื้อหาหลักการและความสําคัญของการปกครองสAวนท*องถ่ิน 
2. ศึกษาข*อมูลรายละเอียด  และฝYกวิเคราะห? 
3. ศึกษาจาก วีดีทัศน?ท่ีเก่ียวข*อง 
4. ศึกษาข*อมูลจากสื่ออินเตอร?เน็ท และเทคโนโลยีอ่ืนๆ  
5. แบAงกลุAมศึกษาและทํากิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือให*เกิดการเรียนการสอน 

ส่ือการเรียนการสอน 
1. วีดีทัศน? 
2. สื่อประกอบการบรรยาย(Power point) 
3. เวปไซค?ประการการเรียนการสอน (E-learning) 

การวัดผลและประเมินผล       100 % 
1.  คะแนนระหวAางภาคเรียน     60   % 
  1.1.  ทดสอบกลางภาค         30   %          
  1.2.  ทํากิจกรรมกลุAมภายในชั้นเรียน   20   % 
  1.3.  ความสนใจในการเรียน      10   % 
2. คะแนนสอบปลายภาคเรียน          40   %                  

 การประเมินผลการเรียนแบบอิงเกณฑ# 
 เกณฑ?ในการให*ระดับคะแนน 

คะแนนระหวAาง 80-100  ระดับคะแนน   A     
คะแนนระหวAาง 75-79  ระดับคะแนน   B+ 
คะแนนระหวAาง 70-74  ระดับคะแนน   B      
คะแนนระหวAาง 65-69  ระดับคะแนน   C+ 
คะแนนระหวAาง 60-64  ระดับคะแนน   C      
คะแนนระหวAาง 55-59  ระดับคะแนน   D+ 
คะแนนระหวAาง 50-54  ระดับคะแนน   D   
คะแนนระหวAาง   0-49           ระดับคะแนน   F   



แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี 1 
ความหมายและวิวัฒนาการของรัฐ 

 
หัวข�อเน้ือหา 

1.1 ความหมายของรัฐ 
1.2 ลักษณะของรัฐ    
1.3 วิวัฒนาการของความเป�นรัฐ 
1.4 บทบาทหน าท่ีของรัฐ     
1.5 องค$ประกอบของรัฐ    
1.6 ความแตกต(างระหว(างรัฐกับรัฐบาล   
1.7 ความสัมพันธ$ระหว(างรัฐกับประชาชน  
1.8 รูปแบบของรัฐ       
1.9 แนวคิดเก่ียวกับรัฐ    

1.10 ป3ญหาของรัฐในป3จจุบัน 
1.11 บทสรุป 
1.12 แบบฝ9กหัด 
1.13 เอกสารอ างอิง 

วัตถุประสงค& 
1. นักศึกษาทราบถึงความเป�นมา ความหมาย รวมท้ังสาระสําคัญต(างๆ ท่ีเก่ียวข องกับ 

ความเป�นรัฐ 
2. นักศึกษาสามารถอธิบายเก่ียวกับความเป�นมา ความหมาย รวมท้ังสาระสําคัญต(างๆ  

ท่ีเก่ียวข องกับความเป�นรัฐได  
วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 

1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน 
2. นักศึกษาศึกษาค นคว าจากสื่อการเรียนการสอนท่ีเก่ียวข องมาก(อนล(วงหน า 
3. ผู สอนสรุปเนื้อหาท่ีเก่ียวข องให สมบูรณ$ 
4. ใช สื่อคอมพิวเตอร$  อินเตอร$เน็ท (E-learning)ประกอบการเรียนการสอน 
5. ฝ9กทําแบบฝ9กหัดท่ีเก่ียวข อง 

สื่อการเรียนการสอน 
1. เอกสารประกอบการสอน 
2. สื่อคอมพิวเตอร$อินเตอร$เน็ท 
3. หนังสือและบทความท่ีเก่ียวข อง 

การวัดและประเมินผล 
1. สังเกตพฤติกรรมและความสนใจในเนื้อหาของนักศึกษา 
2. ต้ังคําถามตามวัตถุประสงค$ ให นักศึกษาฝ9กอธิบายอภิปรายและวิเคราะห$ 



บทท่ี 1   
ความหมายและวิวัฒนาการของรัฐ 

 
ในบทนี้เป
นบทแรกซ่ึงจะได�นําเสนอเก่ียวกับความหมายความเป
นมาของรัฐเจตจํานง       

ของการรวมเป
นรัฐความเป
นสังคมทําให�มนุษย&ได�ทํากิจกรรมร(วมกันอย(างอิสรเสรีภาพ ความสัมพันธ&
ในระดับท่ีเกิดกระบวนการและวิวัฒนาการจนก(อเกิดกําเนิดรัฐ การมีอยู(ของรัฐทําให�สังคมของมนุษย&
ต�องพิจารณาระเบียบ กฎเกณฑ&เพ่ือใช�ควบคุมสังคมมนุษย&ให�อยู(ร(วมกันอย(างสงบสุขในรัฐ               
เสรีภาพ ในยุคแรกก(อนท่ีจะเป
นรัฐ ถูกอํานาจเข�าควบคุม และมีกระบวนการจัดระบบข้ึนใหม(         
ในระยะของการเป
นรัฐชาติในระยะต(อมา นอกจากนี้ในบทนี้จะได�ชี้ให�เห็นถึงความแตกต(างระหว(างรัฐ 
ท่ีทําหน�าท่ีอย(างไม(จบสิ้นจนกว(าจะสิ้นรัฐและรัฐบาลท่ีเป
นเครื่องมือในการบริหารจัดการภายในรัฐ 

 
1.1 ความหมายของรัฐ 

 
ธงชัย วงศ&ชัยสุวรรณ(2546 อ�างใน ชัยยนต& ประดิษฐศิลป< ,2555:89) ได�กล(าวว(า                

รัฐ หรือ ประเทศ เป
นหน(วยการเมืองท่ีสําคัญท่ีสุดและเป
นส(งท่ีมีบทบาทอย(างมากในการเมือง
สมัยใหม( ในพจนานุกรมได�ให�ความหมายว(า“แว(นแคว�น บ�านเมือง ประเทศ”มาจากคําบาลี“รฏฐ” 
หรือ“ราษฎร”ในภาษาสันสกฤต คําว(า“รัฐ” ในภาษาไทย หรือคําในภาษาอังกฤษว(า“the state”  
เป
นคําท่ีมาจากศัพท&ในภาษาละตินว(า“status”คําว(า status แต(เดิมนั้นเป
นคําท่ีมีความหมาย       
ได�หลายความหมายในสมัยกลางคําว(า status ถูกใช�ในความหมายท่ีไม(ใช(การเมืองแต(มีความหมายว(า
เป
นสถานะของวัตถุ ต(อมาจึงค(อยๆ มีความหมายทางการเมืองว(าเป
นตําแหน(งของลําดับชั้นและ
อํานาจรวมท้ังทรัพย&สมบัติและเครื่องหมายประจําตําแหน(ง เช(น สิทธิทางท่ีดินของเจ�าผู�ครองนคร  

ในประเทศฝรั่งเศสในปP ค.ศ.1595 Pierre Charron (อ�างใน ชัยยนต& ประดิษฐศิลป<, 
2555:89)ได�ให�คําจํากัดความของคําว(า“รัฐ”ว(าเป
นรูปแบบของการปกครองท่ีเป
นการจัดลําดับชั้น
เก่ียวกับการออกคําสั่งและความเชื่อฟZงเป
นสิ่งท่ีผูกพันสังคมให�อยู(ร(วมกันและเป
นสิ่งท่ีมีความสําคัญ
อย(างยิ่งยวดในการนําความมีชีวิตมาสู(มนุษย&รวมถึงสมาคมต(างๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ  

สายหยุด แสงอุทัย(2483:853-858)กล(าวว(า“รัฐ”คือ หมู(ชนท่ี ต้ังอยู( ในอาณาเขต                
ท่ีมีการใช�อํานาจมหาชนภายในเขตนั้น นอกจากนี้“รัฐ”ในความหมายของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยว(า“รัฐ”มีฐานะเป
นนิติบุคคลเป
นเพียงองค&กรท่ีมีอวัยวะต(างกัน คือ มีราษฎรเป
นองค&กร
คู(เคียงกับองค&กรอ่ืน ได�แก( สภาผู�แทนราษฎร คณะรัฐมนตรี ราษฎรในรัฐ ท่ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยมี 2 ฐานะคือ ในฐานะท่ีเป
นองค&กรหรืออวัยวะเป
นผู�ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผู�แทน  
ส(วนอีกฐานะหนึ่งคือเป
นไพร(ฟ̂าข�าแผ(นดินอยู(ในความปกครองของรัฐ 

ดํารงค& ฐานดี (2538:33)กล(าวว(า“รัฐ”เป
นหน(วยท่ีมีความสําคัญยิ่งเพราะรัฐสามารถ
กําหนดนโยบายและดําเนินการพัฒนาเพ่ือประโยชน&สุขของสมาชิกในสังคมท้ังมวลหรือกล(าวอีกนัย
หนึ่ง“รัฐ”ได�แสดงอํานาจในการเข�าแทรกแซงกิจการรัฐทุกประเภทท้ังทางตรงและทางอ�อมเนื่องจาก 
รัฐมีอํานาจในการออกกฎหมายเพ่ือกําหนดและควบคุมพฤติกรรมของประชาชนในสังคมให�เป
นไป
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ตามกรอบท่ีรัฐวางไว�และรัฐได�ใช�เครื่องมือของรัฐ เช(น ข�าราชการ องค&กรของรัฐ ศาล ตํารวจ       
และทหาร เข�าดําเนินงานเพ่ือให�เป̂าหมายของรัฐบรรลุผล 

ณัชชาภัทร อุ(นตรงจิตร(2548:7) กล(าวว(า“รัฐ” คือ ชุมชนทางการเมืองท่ีร(วมกันสร�างโดย
ประชาชน มีดินแดนชัดเจนแน(นอน ประชาชนเหล(านี้ได�สร�างรัฐบาลเดียวกัน ท้ังนี้เพ่ือให�พ�นจากความ
ควบคุมของรัฐภายนอก ในชุมชนดังกล(าวนี้รัฐบาลมีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑ&ใด ก็ได�เพ่ือให�
ประชาชนทุกคนได�ใช�อย(างท่ัวถึงกัน 

J.P.Nettle(อ�างถึงใน ชัยอนันต& สมุทวณิช, 2535:25-27)เห็นว(า “รัฐ”มีความหมายดังนี้ 
1. องค&กรท่ีรวมศูนย&การทําหน�าท่ีและโครงสร�างไว�เพ่ือท่ีจะปฏิบัติการได�อย(างท่ัวด�าน 

แนวคิดนี้เป
นแนวคิดแบบด้ังเดิมท่ีเน�นเรื่องอํานาจอธิปไตยและรัฐอธิปไตยว(า“รัฐ”มีฐานะสูงกว(า
องค&กรอ่ืนๆ ในสังคม อํานาจของรัฐเป
นอํานาจตามกฎหมายแนวคิดนี้จึงเชื่อมโยงรัฐกับกฎหมาย                
กับระบบราชการและกับรัฐบาล 

2. รัฐในฐานะท่ีเป
นหน(วยงาน ในความสัมพันธ&ระหว(างประเทศ หมายถึง การท่ีรัฐมีอิสระ    
ในการดําเนินกิจการต(างๆ กับรัฐอ่ืนๆ แนวคิดนี้ก็อาจเป
นแนวคิดเดิมเรื่องรัฐธรรมนูญอีกเช(นกัน      
หากรัฐมีอิสระในการดําเนินกิจการระหว(างประเทศ ก็จะมีความเป
นรัฐสูง แนวคิดนี้ใช�ประโยชน&      
ในการวิ เคราะห&ลักษณะสองด�านของรัฐ คือ รัฐเป
นหน(วยอํานาจอธิปไตยในความสัมพันธ&            
กับสภาพแวดล�อมภายในสังคม(Intrasocial)ด�านหนึ่ ง กับรัฐเป
นหน(วยหนึ่ งในความสัมพันธ&           
กับสภาพแวดล�อมภายนอกสังคม(Extrasocial)อีกอย(างหนึ่ง 

3. รัฐในฐานะท่ีเป
นองค&กรท่ีมีความเป
นอิสระ เป
นส(วนหนึ่งของสังคมท่ีมีลักษณะเด(น
เฉพาะตัว แนวคิดนี้ใช�ในการศึกษาความสัมพันธ&ระหว(างส(วนท่ีเป
นเรื่องของรัฐกับส(วนท่ีเป
นเรื่องของ
เอกชน เช(น ระบบการศึกษาของรัฐกับระบบการศึกษาภายใต�การดูแลของเอกชน รัฐวิสาหกิจ     
และภาครัฐบาล กับอุตสาหกรรมของภาคเอกชน เป
นต�น 

4. รัฐในฐานะท่ีเป
นปรากฏการณ&ทางสังคม-วัฒนธรรมอย(างหนึ่ง แนวคิดนี้ใช�ในการศึกษา
วิวัฒนาการของรัฐและความสัมพันธ&ระหว(างรัฐว(าเป
นสิ่งเดียวกัน 

อาจกล(าวได�ว(าความหมายโดยท่ัวไป รัฐ คือเป
นท่ีรวมกันของพลเมืองท่ีมีความสัมพันธ&กัน   
ในแง(มุมต(างๆ การดํารงอยู(ของพลเมืองในรัฐโดยมีการใช�อํานาจมหาชนภายในเขตนั้นร(วมกัน         
ในมิติท่ีแตกต(างกัน ในภาพท่ี 1.1 ได�แสดงให�เห็นถึงวิวัฒนาการของรัฐท่ีเริ่มขยายพ้ืนท่ีความสัมพันธ&
ในมิติของประชากรและมิติในด�านพ้ืนท่ี กล(าวคือ ประชาชนพลเมืองท่ีอาศัยอยู(ภายในรัฐจะอยู(พํานัก
พักอาศัยกระจัดกระจายกันออกไปตามพ้ืนท่ีต(างๆของรัฐ 
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ภาพท่ี 1.1 ภาพวิวัฒนาการของรัฐ 

 

1.2 ลักษณะของรัฐ 
 
ในลักษณะโดยท่ัวไปของ“รัฐ”นอกจากจะมีประชากรขอบเขตท่ีชัดเจนรัฐยังต�อง

ประกอบด�วยอํานาจท่ีชัดเจน คือ การมีอํานาจอธิปไตยของรัฐ (Theory of State Sovereignty) 
Bledsoe and Boczek (1987:55) กล(าวว(า“อํานาจอธิปไตย”หมายถึง การมีอํานาจ

เด็ดขาดสูงสุดท่ีไม(อาจแบ(งแยกได�ของรัฐในการบัญญัติและใช�บังคับกฎหมายเหนือบุคคล ทรัพย&สิน 
และเหตุการณ&ทุกอย(างท่ีเกิดข้ึนในดินแดนของรัฐนั้น และในการติดต(อสัมพันธ&กับรัฐอ่ืน อํานาจ
อธิปไตยทําให�รัฐมีเอกสิทธิ์และความคุ�มกันจากการใช�อํานาจของรัฐอ่ืน รวมท้ังอํานาจอธิปไตยยังเป
น
ทฤษฎีพ้ืนฐานท่ีทําให�เกิดทฤษฎีและหลักอ่ืนๆ ตามมา เช(น ทฤษฎีเขตอํานาจรัฐ(Jurisdiction)            
หลักความเสมอภาคของรัฐ(Equality of states) หลักความเป
นเอกราช(Independence) และ
หลักการไม(แทรกแซงในกิจการของรัฐอ่ืน (Non-intervention) 

Jehnings and Watts (1992:125) กล(าวว(า อํานาจอธิปไตยเป
นองค&ประกอบหนึ่งของ
ความเป
นรัฐ (Statehood)ในทางระหว(างประเทศนอกเหนือจากองค&ประกอบเรื่องดินแดน ประชากร 
และรัฐบาล โดยอํานาจอธิปไตยสามารถแยกพิจารณาได�เป
น 3 กรณี ดังต(อไปนี้ 

1. อํานาจอธิปไตยในฐานะท่ีเป
นเอกราช(Independence)ประกอบด�วยเอกราชภายนอก
(External Independence)ซ่ึงเป
นเสรีภาพท่ีจะกระทําการนอกดินแดนของรัฐและเอกราชภายใน
(Internal Independence)ซ่ึงเป
นเสรีภาพท่ีจะกระทําการภายในดินแดนของรัฐ 

2. อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน (Territorial Sovereignty หรือ Territorial Authority 
หรือ Dominium) ซ่ึงทําให�รัฐมีอํานาจสูงสุดเหนือบุคคลและสิ่งของภายในดินแดนของรัฐ ถึงแม�บุคคล
นั้นจะเป
นคนต(างด�าวหรือทรัพย&สินนั้นจะเป
นของคนต(างด�าวก็ตาม เช(น รัฐอาจออกกฎหมายเพ่ือเก็บ
ภาษีคนต(างด�าวท่ีอยู(ในดินแดนของตน หรือกําหนดให�คนต(างด�าวท่ีอยู(ในดินแดนของตนมีหน�าท่ีให�
ความช(วยเหลือเจ�าหน�าท่ีตํารวจเช(นเดียวกับพลเมืองของตน ในบางกรณีเพ่ือรักษาความสงบเรียบร�อย
ของบ�านเมือง เป
นต�น 

3. อํานาจอธิปไตยเหนือบุคคล(Personal Sovereignty หรือ Personal Authority หรือ 
Imperium)รัฐย(อมมีอํานาจสูงสุดเหนือพลเมือง(Citizens)ของตนท้ังท่ีอยู(ภายในประเทศและท่ีอยู(ใน
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ต(างประเทศ รัฐจึงสามารถปฏิบัติต(อพลเมืองของตน อย(างไรก็ได�ตราบใดท่ีไม(ขัดกฎหมายระหว(าง
ประเทศโดยเฉพาะในเรื่องสิทธิมนุษยชน เช(น รัฐสามารถสั่งให�พลเมืองของตนท่ีอยู(ต(างประเทศ
กลับมารับราชการทหารในรัฐนั้นได�และรัฐสามารถเก็บภาษีจากพลเมืองท่ีอยู(ในต(างประเทศได�     
รวมท้ังรัฐสามารถลงโทษพลเมืองท่ีไปกระทําความผิดในต(างประเทศเม่ือบุคคลนั้นเดินทางเข�ามา    
ในประเทศตนได� 

การท่ีแต(ละรัฐมีความเสมอภาคกันทางอํานาจอธิปไตย กฎหมายระหว(างประเทศจึงยกเว�น  
ให�รัฐไม(ต�องตกอยู(ภายใต�เขตอํานาจของอีกรัฐหนึ่งท้ังในแง(ของรัฐนั้นเองรวมท้ังประมุขของรัฐ        
และผู�แทนทางการทูต 
 

1.3 วิวัฒนาการของความเป#นรัฐ 
 

ธงชัย วงศ&ชัยสุวรรณ,ศรีศักร วัลลิโภดม และสมเกียรติ วันทะนา(อ�างใน ชัยยนต&       
ประดิษฐศิลป<,2555:90)ได�จําแนกรัฐออกเป
น 6 ระยะดังนี้  

 
1.3.1 รัฐชนเผ&า (Tribal State) 

 
เราอาจจําแนกความเป
น“รัฐ”ในแบบท่ียังไม( มีระเบียบการปกครองท่ีชัดเจน            

ในการท่ีมนุษย&ดํารงชีวิตก็เพ่ือความอยู(รอด มนุษย&รวมตัวกันเป
นสังคมหรือชุมชนเพียงเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน&ในเรื่องอาหารเรากลุ(มสังคมเช(นนี้ว(า“สังคมบุพกาล”ซ่ึงมีลักษณะเป
นสังคมของชนเผ(า
(Tribe)  

รัฐชนเผ(าถือได�ว(าเป
นจุดเริ่มต�นของการมีรัฐเกิดในสังคมมนุษย&ท่ีเริ่มจากครอบครัวซ่ึง
เป
นหน(วยท่ีเล็กท่ีสุดและรวมตัวกันอยู(เป
นกลุ(มเล็กๆในหมู(วงศาคณาญาติเดียวกัน แต(อย(างไรก็ตาม      
เม่ือจํานวนครอบครัวขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนจนทําให�ความผูกพันท่ีมาจากสายเลือดเดียวกันค(อยๆ        
ห(างและเปลี่ยนรูปแบบเป
นความผูกพันท่ีมาจากการเป
นเผ(าเดียวกันแทนของครอบครัวท่ีอยู(ใน         
อาณาบริเวณเดียวกันหรือใกล�เคียง การเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนกว(าเดิมส(งผล
ให�มีความจําเป
นท่ีจะต�องสร�างกฎเกณฑ&การอยู(อาศัยร(วมกัน เพ่ือความเป
นระเบียบ และความสงบสุข
ให�เกิดข้ึนภายในสังคม กฎเกณฑ&ท่ีสร�างข้ึนได�แก( การมีหัวหน�าเผ(า ขนมธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรม และความเชื่อเดียวกัน Franz Oppenheimer(อ�างใน ชัยอนันต& สมุทธวนิช,2535:38-39) 
ได�ศึกษาและอธิบายเก่ียวกับวิวัฒนาการก(อนท่ีจะเป
นรัฐดังเช(นในปZจจุบัน ดังนี้ 

1. การปล�นสะดมและฆ(าฟZนคนท่ีอยู(ใกล�เคียงกัน 
2. การต้ังรกรากของพวกเพาะปลูกภายหลักจากท่ีพยายามต(อสู�กับผู�รุกรานจนยอมรับ

ชะตากรรมและหยุดการต(อต�านอํานาจ 
3. การท่ี“ส(วนเกิน”ของชาวนาถูกนําไปเป
นบรรณาการต(อผู�รุกราน(พวกเลี้ยงสัตว&) 
4. การรวมกันระหว(างชนเผ(าต(างๆ ภายใต�ขอบเขตของดินแดนท่ีแน(นอน 
5. เกิดการทะเลาะวิวาทระหว(างหมู(บ�านใกล�เคียงหรือเผ(าชนต(างๆ ทําให�มีการยอมรับ

ในอํานาจการตัดสินพิพากษา 



 

6. ความจําเป
นในการควบคุมผู�อยู(
ในขณะเดียวกันก็ต�องปกปZกษ&รักษาไว�เพ่ือให�แรงงานท่ี
มากข้ึนตามลําดับจึงต�องมีการควบคุม 
คุ�นชินต(อระเบียบและการใช�อํานาจปกครอง  

จากความเห็นดังกล(าว พบว(า 
เพ่ือความอยู(รอดของตนเอง การหาวิธีการรักษาความปลอดภัยจากการรุกรานจากชน
ทําให�มีมาตรการต(างๆปรากฏข้ึน เช(น 
การปกครอง  

ในระยะต(อมาถูกพัฒนาเป
นหรื
ขนบธรรมเนียมประเพณีมาบ(งบอกสถานภาพของสั
สร�างอัตลักษณ&(Identityเพ่ืออธิบายความเป
นตัวตน
ชนเผ(าด้ังเดิมท่ีอาศัยอยู(ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 
อยู(ทางภาคใต�ของประเทศไทยซ่ึงมีการเคลื่อนย�ายถ่ินท่ีอยู(ไม(ยึดติดอยู(กับดินแดนท่ีแน(นอน เป
นต�น

 

 
ภาพท่ี 1.2 ภาพภาษา-วัฒนธรรมของชาวชองจันทบุรี

 
1.3.2  นครรัฐ(City 

 
นครรัฐ ในท่ีนี้หมายถึง นครรัฐในยุคโบราณ

การเมืองการปกครองเป
นนครรัฐ
แน(นอน ทําให�มีการติดต(อกันระหว(างเผ(าหรือกลุ(มชน

ความจําเป
นในการควบคุมผู�อยู(ภายใต�การปกครองให�อยู( ในระเบียบ
ในขณะเดียวกันก็ต�องปกปZกษ&รักษาไว�เพ่ือให�แรงงานท่ีมีสมรรถภาพท่ีสมบูรณ&ความจําเป
นของชุมชนมี

ต�องมีการควบคุม การบังคับ การพิพากษาตัดสินลงโทษ
ชินต(อระเบียบและการใช�อํานาจปกครอง   

จากความเห็นดังกล(าว พบว(า การรวมกันเป
นสังคมของมนุษย&ท่ีเกิดข้ึนเป
นการ
เพ่ือความอยู(รอดของตนเอง การหาวิธีการรักษาความปลอดภัยจากการรุกรานจากชน
ทําให�มีมาตรการต(างๆปรากฏข้ึน เช(น การกําหนดระเบียบ กฎเกณฑ& รวมถึงการยอมถูกอยู(ใต�อํานาจ

ในระยะต(อมาถูกพัฒนาเป
นหรือกลุ(มเครือญาติท่ีพัฒนาเน�นการพัฒนาโดยใช�
ขนบธรรมเนียมประเพณีมาบ(งบอกสถานภาพของสังคม หรือ กลุ(ม ท่ีตนสังกัด

เพ่ืออธิบายความเป
นตัวตน เช(น การสร�างภาษา วัฒนธรรมของ
ด้ังเดิมท่ีอาศัยอยู(ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก หรือ การดํารงชีวิตแบบชาวซาไกชนพ้ืนเมืองท่ีอาศัย

อยู(ทางภาคใต�ของประเทศไทยซ่ึงมีการเคลื่อนย�ายถ่ินท่ีอยู(ไม(ยึดติดอยู(กับดินแดนท่ีแน(นอน เป
นต�น

วัฒนธรรมของชาวชองจันทบุรี 

City State) 

นครรัฐ ในท่ีนี้หมายถึง นครรัฐในยุคโบราณ เช(น ในอาณาจักร
การเมืองการปกครองเป
นนครรัฐ รูปแบบนี้พัฒนาข้ึนภายหลังจากมนุษย&มีท่ีอยู(อาศัยเป
นหลักแหล(ง

มีการติดต(อกันระหว(างเผ(าหรือกลุ(มชน จากนั้นจึงพัฒนาเป
นนครรัฐหรือแคว�นท่ีมี

5 

ภายใต�การปกครองให�อยู( ในระเบียบและ               
สมรรถภาพท่ีสมบูรณ&ความจําเป
นของชุมชนมี

การบังคับ การพิพากษาตัดสินลงโทษและพัฒนาเป
นความ   

ท่ีเกิดข้ึนเป
นการกระทํา
เพ่ือความอยู(รอดของตนเอง การหาวิธีการรักษาความปลอดภัยจากการรุกรานจากชนเผ(ากลุ(มอ่ืนๆ 

การกําหนดระเบียบ กฎเกณฑ& รวมถึงการยอมถูกอยู(ใต�อํานาจ

อกลุ(มเครือญาติท่ีพัฒนาเน�นการพัฒนาโดยใช�
งคม หรือ กลุ(ม ท่ีตนสังกัด แต(ละชนเผ(าพยายาม

ภาษา วัฒนธรรมของชาวชอง          
การดํารงชีวิตแบบชาวซาไกชนพ้ืนเมืองท่ีอาศัย

อยู(ทางภาคใต�ของประเทศไทยซ่ึงมีการเคลื่อนย�ายถ่ินท่ีอยู(ไม(ยึดติดอยู(กับดินแดนท่ีแน(นอน เป
นต�น 

 

ในอาณาจักรกรีกโบราณมีรูปแบบ
จากมนุษย&มีท่ีอยู(อาศัยเป
นหลักแหล(ง

เป
นนครรัฐหรือแคว�นท่ีมี



 

กษัตริย&ข้ึนมาทําหน�าท่ีในการ
รัฐ เช(น การเก็บภาษี การบังคับใช�กฎหมาย 

นครรัฐท่ีใหญ(ท่ีสุด คือ
ปกครองแบบนครรัฐ สามารถพัฒนาสังค
ท่ีถูกกล(าวถึงมากท่ีสุด ได�แก( 
Democracy)มีลักษณะเป
นการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีราษฎรทุกคนมีส(วน
ในขณะท่ีรัฐในอาณาจักรกรีกใช�รูปแบบ

ในกรณีของประเทศไทยพบการเกิดข้ึนของนครรัฐหรือแคว�นในช(วงพุทธศตวรรษท่ี 
11-16 นครรัฐของไทยเป
นผลมาจากการนําแนวคิดระบบกษัตริย&เข�ามาใช� เนื่องจากกษัตริย&เป
นผู�นําท่ี
ไม(ได�ถูกมองว(า เป
นคนของชนเผ(าใดชนเผ(าหนึ่ง หากจะเป
นตัวแทนของทุกๆ คนภายในรัฐเดียวกัน 
เช(น แคว�นทวารวดีในภาคกลาง

 

 
ภาพท่ี 1.3 ภาพเขาพระวิหารศิลปะในอาณาจักรขอมโบราณ

 
 
 

ข้ึนมาทําหน�าท่ีในการปกครอง “นครรัฐ”แต(ละแห(งจะมีรัฐบาลทําหน�าท่ี
การเก็บภาษี การบังคับใช�กฎหมาย  

นครรัฐท่ีใหญ(ท่ีสุด คือ นครรัฐเอเธนส& นครแห(งนี้เป
นตัวแบบข
สามารถพัฒนาสังคมท่ีมีขนาดเล็กแต(มีอิสระในตัวเอง ความเจริญทางอารยธรรม

ได�แก( การมีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง
มีลักษณะเป
นการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีราษฎรทุกคนมีส(วน

ในอาณาจักรกรีกใช�รูปแบบการปกครองในรูปอ่ืน  
ในกรณีของประเทศไทยพบการเกิดข้ึนของนครรัฐหรือแคว�นในช(วงพุทธศตวรรษท่ี 

นครรัฐของไทยเป
นผลมาจากการนําแนวคิดระบบกษัตริย&เข�ามาใช� เนื่องจากกษัตริย&เป
นผู�นําท่ี
ไม(ได�ถูกมองว(า เป
นคนของชนเผ(าใดชนเผ(าหนึ่ง หากจะเป
นตัวแทนของทุกๆ คนภายในรัฐเดียวกัน 
เช(น แคว�นทวารวดีในภาคกลาง(ชัยยนต& ประดิษฐศิลป<, 2555:92) 

เขาพระวิหารศิลปะในอาณาจักรขอมโบราณ 
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แต(ละแห(งจะมีรัฐบาลทําหน�าท่ีบริหารกิจการภายใน

ป
นตัวแบบของการศึกษาการ
ความเจริญทางอารยธรรม

การมีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct 
มีลักษณะเป
นการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีราษฎรทุกคนมีส(วนร(วมในการปกครอง  

ในกรณีของประเทศไทยพบการเกิดข้ึนของนครรัฐหรือแคว�นในช(วงพุทธศตวรรษท่ี 
นครรัฐของไทยเป
นผลมาจากการนําแนวคิดระบบกษัตริย&เข�ามาใช� เนื่องจากกษัตริย&เป
นผู�นําท่ี

ไม(ได�ถูกมองว(า เป
นคนของชนเผ(าใดชนเผ(าหนึ่ง หากจะเป
นตัวแทนของทุกๆ คนภายในรัฐเดียวกัน 

 



 

1.3.3 รัฐจักรวรรดิ 
 

รัฐจักรวรรดิจะมีโครงสร�างทางการเมืองของตนเอง หรืออย(างน�อยก็โดยวิธีกดข่ีบังคับ
ให�อยู(ใต�อํานาจ จักรวรรดิบนแผ(นดินใหญ( เช(น 
ในแง(ของอาณาเขต จํานวนประชากร และรูปแบบในการปกครอง แต(เดิมทีจักรวรรดิโรมันเริ่มต�นข้ึน
ด�วยการเป
นนครรัฐแบบนครรัฐกรีกแต(ด�วยพฤติกรรมของนครรัฐท่ีต�องการสร�างความยิ่งใหญ( 
โดยทําสงครามกับนครรัฐต(างๆ ผลจากการขยายอาณาเขต และรวบรวมประชากรจากนครรัฐอ่ืนๆ
มาอยู(ภายใต�การปกครองของตนนั้นทําให�มีการคิดค�นรูปแบบการบริหารการปกครองข้ึนมาใหม(
แทนรูปแบบเดิม คือ รูปแ
และมีอิทธิพลต(อระบบกฎหมายของประเทศต(างๆ

อิทธิพลของโรมันได�ส(งผลต(อการพัฒนาทางด�านภาษา ศาสนา ส
กฎหมายและระบบการเมืองมาจนถึงทุกวันนี้
ฝZ~งตะวันออก  ถือได�ว(าจักรวรรดิโรมันล(มสลายลงเม่ือจักรพรรดิ
สุดท�ายของจักรวรรดิโรมันตะวันตก
สลายคือ การขยายตัวท่ีเกินขอบเขตท่ีระบบการปกครองจะรองรับได�
,2555:92) 

 

ภาพท่ี 1.4 ภาพ Colosseum of
ท่ีมา : ตามไปดูสิ่งมหัศจรรย&ของโลกกัน
 

 
 
 

รัฐจักรวรรดิ (Empire) 

รัฐจักรวรรดิจะมีโครงสร�างทางการเมืองของตนเอง หรืออย(างน�อยก็โดยวิธีกดข่ีบังคับ
ให�อยู(ใต�อํานาจ จักรวรรดิบนแผ(นดินใหญ( เช(น ยุคจักรวรรดิโรมันแตกต(างจากยุคนครรัฐก(อนหน�านี้ 
ในแง(ของอาณาเขต จํานวนประชากร และรูปแบบในการปกครอง แต(เดิมทีจักรวรรดิโรมันเริ่มต�นข้ึน
ด�วยการเป
นนครรัฐแบบนครรัฐกรีกแต(ด�วยพฤติกรรมของนครรัฐท่ีต�องการสร�างความยิ่งใหญ( 
โดยทําสงครามกับนครรัฐต(างๆ ผลจากการขยายอาณาเขต และรวบรวมประชากรจากนครรัฐอ่ืนๆ

ภายใต�การปกครองของตนนั้นทําให�มีการคิดค�นรูปแบบการบริหารการปกครองข้ึนมาใหม(
รูปแบบจักรวรรดิ ซ่ึงมีการจัดทําประมวลกฎหมายฉบับแรกของโลก 

ธิพลต(อระบบกฎหมายของประเทศต(างๆ(ชัยยนต& ประดิษฐศิลป<, 2555
อิทธิพลของโรมันได�ส(งผลต(อการพัฒนาทางด�านภาษา ศาสนา ส

กฎหมายและระบบการเมืองมาจนถึงทุกวันนี้ นอกจากนี้จักรวรรดิถูกแบ(งออกเป
นฝZ~งตะวันตกและ
ว(าจักรวรรดิโรมันล(มสลายลงเม่ือจักรพรรดิโรมิวลุส ออกุสตุส

จักรวรรดิโรมันตะวันตกถูกขับไล(และเกิดการจลาจลข้ึนในโรม สาเหตุหนึ่งท่ีทําให�โรมันล(ม
สลายคือ การขยายตัวท่ีเกินขอบเขตท่ีระบบการปกครองจะรองรับได�(ชัยยนต& ประดิษฐศิลป<

 
Colosseum of Rome 

ตามไปดูสิ่งมหัศจรรย&ของโลกกัน,ออนไลน&:เป�ดดูเม่ือ 26 พฤศจิกายน 2555
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รัฐจักรวรรดิจะมีโครงสร�างทางการเมืองของตนเอง หรืออย(างน�อยก็โดยวิธีกดข่ีบังคับ        
ยุคจักรวรรดิโรมันแตกต(างจากยุคนครรัฐก(อนหน�านี้ 

ในแง(ของอาณาเขต จํานวนประชากร และรูปแบบในการปกครอง แต(เดิมทีจักรวรรดิโรมันเริ่มต�นข้ึน
ด�วยการเป
นนครรัฐแบบนครรัฐกรีกแต(ด�วยพฤติกรรมของนครรัฐท่ีต�องการสร�างความยิ่งใหญ(       
โดยทําสงครามกับนครรัฐต(างๆ ผลจากการขยายอาณาเขต และรวบรวมประชากรจากนครรัฐอ่ืนๆ   

ภายใต�การปกครองของตนนั้นทําให�มีการคิดค�นรูปแบบการบริหารการปกครองข้ึนมาใหม(    
กฎหมายฉบับแรกของโลก             

2555:92) 
อิทธิพลของโรมันได�ส(งผลต(อการพัฒนาทางด�านภาษา ศาสนา สถาปZตยกรรม ปรัชญา 

นอกจากนี้จักรวรรดิถูกแบ(งออกเป
นฝZ~งตะวันตกและ  
โรมิวลุส ออกุสตุส จักรพรรดิพระองค&

ถูกขับไล(และเกิดการจลาจลข้ึนในโรม สาเหตุหนึ่งท่ีทําให�โรมันล(ม
ชัยยนต& ประดิษฐศิลป<

 

2555. 
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1.3.4 รัฐแบบฟ;วดัล (Feudal State) 
 

ภายหลังจากการล(มสลายของจักรวรรดิโรมันทําให�บรรดาขุนนางหรือขุนศึก แยกย�าย   
ไปจับจองครอบครองท่ีดินพร�อมท้ังสร�างป̂อมปราการของตนเองและบังคับให�ประชาชนท่ีอยู(ภายใต�
การปกครองตกเป
นทาสติดท่ีดินเพ่ือทําการเกษตร และมอบผลผลิตให�กับขุนนางเพ่ือแลกเปลี่ยนกับ
การให�ความคุ�มครองในชีวิตและทรัพย&สิน รัฐแบบฟ�วดัล(Feudalism)มีลักษณะเป
นป�รามิดท่ีมี           
ผู�นําสูงสุด คือ กษัตริย&และมีเหล(าขุนนางศักดินาชั้นสูง ชั้นรองและชั้นลดหลั่นกันลงมา บุคคลในสังคม
ระบบเจ�าขุนมูลนายเป
น"บริวาร"(Vassal)หรือ"ข�า"ของประมุข ฉะนั้นจึงต�องสาบานความภักดีต(อ
ประมุขผู�ท่ีมีความรับผิดชอบและหน�าท่ีในการพิทักษ&และรักษาความยุติธรรมให�แก(ผู�อยู(ภายใต�การ
ปกครอง สังคมเจ�าขุนมูลนายเป
นสังคมท่ีสมาชิกในสังคมมีความภักดีและหน�าท่ีรับผิดชอบต(อกันและ
กัน เป
นสังคมท่ีประกอบด�วยผู�ครองดินแดนผู�เป
นทหารและชนชั้นแรงงานท่ีเป
นเกษตรกร ขุนนางท่ี
เป
นผู�ครองดินแดนก็เป
นผู�ครองดินแดนเช(นเดียวกับขุนนางฆราวาสชนชั้นท่ีตํ่าท่ีสุดในระบบนี้คือ
เกษตรกร หรือ Villeins ตํ่ากว(านั้นก็เป
นข�าท่ีดิน (Serfs) (ชัยยนต& ประดิษฐศิลป<,2555:93-94) 

เม่ือมาถึงระดับดินแดนในปกครองผู�ครองดินแดนก็อาจจะทําข�อตกลงกับเจ�าของ
ดินแดนท่ีย(อยลงไปอ่ืนๆ ในการก(อต้ังกองทหารท�องถ่ินเพ่ือการป̂องกันตนเอง ระบบศักดินาเป
นระบบ
ท่ีมีกฎหมายและจารีตท่ีเป
นของตนเองท่ีมามีบทบาทอันสําคัญในประวัติศาสตร&และวัฒนธรรมพ้ืนถ่ิน 
ระบบฟ�วดัลเป
นระบบการบริหารจากส(วนกลาง มีองค&ประกอบ 3 ได�แก( 

1. เจ�าของท่ีดิน 
2. ท่ีดิน และ  
3. รัฐบาล 
ระบบฟ�วดัล เปรียบได�กับ ระบบศักดินา หรือ รัฐศักดินาของไทย  กล(าวคือ รัฐไทยมีการ

ปฏิรูปการปกครองและการบริหาราชการให�มารวมศูนย&อํานาจภายใต�การนําของพระมหากษัตริย&และ
ใช�ระบบไพร(เพ่ือคุมกําลังคนตามศักดินาท่ีลดหลั่นกันลงมา และให�ถือว(าประชากรในรัฐเป
นพสกนิกร 
และมีอาณาเขตในลักษณะแดนต(อแดน(Frontiers)ซ่ึงเป
นเขตแดนท่ีปลอดอํานาจรัฐ เช(น พ้ืนท่ีป�าหลัง
เขาไพร หรือพ้ืนท่ีรกร�างว(างเปล(ารัฐบาล ราชอาณาจักรไทยในยุคนั้นแม�จะมีระบบการปกครองแบบ
ราชาธิปไตย แต(กษัตริย&จะไม(มีอํานาจสูงสุดและเด็ดขาดแต(เพียงผู�เดียว เพราะยังข้ึนอยู(กับอํานาจของ
ขุนนางท่ีคุมกําลังไพร(จํานวนมาก(ชัยยนต& ประดิษฐศิลป<, 2555:94) 

 
1.3.5 รัฐสมัยใหม& หรือ รัฐชาติ  

 
รัฐสมัยใหม((Modern State)เป
นรูปแบบรัฐชนิดหนึ่ง ในระยะแรกเริ่มนั้นเป
นรัฐท่ี

ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย& หรือ กษัตริย&ท่ีมีอํานาจเด็ดขาดในการปกครอง แม�ว(ารัฐชาติ
จะเป
นพัฒนาการท่ีเกิดข้ึนในยุโรปแต(ในปZจจุบันรัฐชาติได�กลายเป
นรูปแบบของรัฐท่ีขยายไปท่ัวโลก 
ในกรณีของประเทศไทยนั้น รัฐชาติมีจุดเริ่มมาต้ังแต(สมัยรัชกาลท่ี 5 ภายใต�การปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย& ซ่ึงพระมหากษัตริย&มีอํานาจอธิปไตยและดินแดน มีการพัฒนาจากแนวคิดแดน



 

ต(อแดนไปสู(แนวคิดเส�นก้ันอาณาเขต
ครบครันหลังการเปลี่ยนแปลงปกครองปPพ

 

ภาพท่ี 1.5  ภาพการเป
นรัฐชาติของประเทศไทยในสมัยรัชกาลท่ี 
 

1.4 รูปแบบของรัฐ  
 

เราต�องพิจารณารูปแบบของรัฐ
แต(ละแบบมีหลักเกณฑ&สําคัญท่ีจะต�องนํามาใช�ในการพิจารณาจําแนกรูปแบบของรัฐกล(าวคือ ลักษณะ
แบบใดท่ีเราจะจัดให�รัฐนั้นอยู(ในรูปของรัฐเด่ียว
รวม(composite state) 
รัฐเด่ียวและรัฐรวมกันก(อน

 
1.ขนาดของพ้ืนท่ีและความหลากหลาย
ลักษณะของรัฐรวม มักเป
นรัฐท่ีมีขนาดใหญ(และมีความแตกต(างทางด�านพ้ืนท่ีค(อนข�างมาก

เช(นประเทศสหรัฐอเมริกา
การเงินของโลก และส(วนท่ีเป
นศูนย&กลางการบินของโลกด�วยประเทศท่ีมีความแตกต(างกันด�านพ้ืนท่ี
อย(างหลากหลายเช(นนี้ย(อมต�องการกฎหมายเฉพาะในการปกครองตัวเองมีความหลากหลายทางด�าน
เชื้อชาติ ศาสนา และเผ(าพันธุ&แตกต(างกันในแต(ละท�

ลักษณะของรัฐเด่ียว  มักจะมีสภาพทางภูมิศาสตร&คล�ายคลึงกันท่ัวท้ังรัฐ
ประชากรมีความเป
นอยู(คล�ายคลึงกัน
ให�สัมฤทธิ์ผลได�เป
นอย(างดีอยู(แล�ว

ต(อแดนไปสู(แนวคิดเส�นก้ันอาณาเขต(Borders)พัฒนาการของรัฐมีองค&ประกอบของรัฐชาติปรากฏ
ครบครันหลังการเปลี่ยนแปลงปกครองปPพ.ศ.2475 เป
นต�นมา (ชัยยนต& ประดิษฐศิลป<

 
การเป
นรัฐชาติของประเทศไทยในสมัยรัชกาลท่ี 5 

 

เราต�องพิจารณารูปแบบของรัฐ(Forms of State)ท่ีปรากฏในปZจจุบัน
หลักเกณฑ&สําคัญท่ีจะต�องนํามาใช�ในการพิจารณาจําแนกรูปแบบของรัฐกล(าวคือ ลักษณะ

แบบใดท่ีเราจะจัดให�รัฐนั้นอยู(ในรูปของรัฐเด่ียว(unitary state)  และรัฐแบบใดท่ีจะจัดให�เป
นรัฐแบบ
(composite state) ดังนั้นก(อนท่ีเราจะเข�าถึงรายละเอียด เราจะวิเคราะห&สาเหตุของการเกิ

รัฐเด่ียวและรัฐรวมกันก(อนสามารถพิจารณาได�ดังนี้ (ณัชชาภัทร อุ(นตรงจิตร.2548

ขนาดของพ้ืนท่ีและความหลากหลาย  
ลักษณะของรัฐรวม มักเป
นรัฐท่ีมีขนาดใหญ(และมีความแตกต(างทางด�านพ้ืนท่ีค(อนข�างมาก

เช(นประเทศสหรัฐอเมริกา มีส(วนท่ีเป
นชนบท ทํา การเกษตรเป
นหลัก ส(วนท่ีเป
นศูนย&กลางของ
และส(วนท่ีเป
นศูนย&กลางการบินของโลกด�วยประเทศท่ีมีความแตกต(างกันด�านพ้ืนท่ี

อย(างหลากหลายเช(นนี้ย(อมต�องการกฎหมายเฉพาะในการปกครองตัวเองมีความหลากหลายทางด�าน
และเผ(าพันธุ&แตกต(างกันในแต(ละท�องท่ี 

ลักษณะของรัฐเด่ียว  มักจะมีสภาพทางภูมิศาสตร&คล�ายคลึงกันท่ัวท้ังรัฐ
ประชากรมีความเป
นอยู(คล�ายคลึงกัน ดังนั้นเม่ือมีปZญหาใดๆ ข้ึนมารัฐบาลเด่ียวจะสามารถดําเนินการ
ให�สัมฤทธิ์ผลได�เป
นอย(างดีอยู(แล�ว โดยไม(จํา เป
นต�องแบ(งรัฐบาลออกเป
นหน(วยย(อ

9 

พัฒนาการของรัฐมีองค&ประกอบของรัฐชาติปรากฏ
ยยนต& ประดิษฐศิลป<, 2555:94-95) 

 

ท่ีปรากฏในปZจจุบันเพ่ือให�แน(ใจว(าใน  
หลักเกณฑ&สําคัญท่ีจะต�องนํามาใช�ในการพิจารณาจําแนกรูปแบบของรัฐกล(าวคือ ลักษณะ

และรัฐแบบใดท่ีจะจัดให�เป
นรัฐแบบ
เราจะวิเคราะห&สาเหตุของการเกิด    

2548:33-36) 

ลักษณะของรัฐรวม มักเป
นรัฐท่ีมีขนาดใหญ(และมีความแตกต(างทางด�านพ้ืนท่ีค(อนข�างมาก 
ส(วนท่ีเป
นศูนย&กลางของ

และส(วนท่ีเป
นศูนย&กลางการบินของโลกด�วยประเทศท่ีมีความแตกต(างกันด�านพ้ืนท่ี
อย(างหลากหลายเช(นนี้ย(อมต�องการกฎหมายเฉพาะในการปกครองตัวเองมีความหลากหลายทางด�าน

ลักษณะของรัฐเด่ียว  มักจะมีสภาพทางภูมิศาสตร&คล�ายคลึงกันท่ัวท้ังรัฐ มีขนาดเล็ก 
ข้ึนมารัฐบาลเด่ียวจะสามารถดําเนินการ

เป
นต�องแบ(งรัฐบาลออกเป
นหน(วยย(อยๆ เพ่ือดําเนินงาน
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เป
นเอกเทศ เพราะทํา ให�งานซับซ�อนโดยเปล(าประโยชน& นอกจากนี้รัฐบาลเด่ียวยังอาจทํางานได�
รวดเร็วกว(ารัฐรวม  มีลักษณะทางเชื้อชาติท่ีกลมกลืนเป
นเนื้อเดียว ประชาชนมีความสัมพันธ&กันอย(าง
แน(นแฟ̂นใกล�ชิด รับรู�ถึงความเป
นมาทางประวัติศาสตร&แบบเดียวกัน 

 
2. ประวัติศาสตรHเอ้ือใหIเกิดรูปแบบรัฐต&าง ๆ กัน 
ประเทศหลาย ๆ ประเทศเคยมีการปกครองของแต(ละรัฐท่ีแยกจากกันมาก(อนแล�วจึงค(อย

มารวมกันเป
นหนึ่งเดียวในภายหลัง รูปแบบของการปกครองจึงยังปรากฎรูปแบบของการปกครอง
แบบท�องถ่ินซ่ึงทําให�เกิดลักษณะของรัฐแบบรวม แต(ละรัฐมีอิสระในการดําเนินการภายในรัฐแต(
ต�องการเข�ามารวมกันเพ่ือความเข�มแข็งและประหยัดงบประมาณในกิจกรรมบางอย(าง ในขณะท่ีบาง
ประเทศเช(นอังกฤษ มีรัฐบาลกลางเพียงรัฐบาลเดียวเพราะประเทศอังกฤษไม(ได�เกิดจากรัฐต(างๆ    
เข�ามาทําสัญญารวมกัน แต(เกิดจากอํานาจส(วนกลางคือรัฐบาลท่ีลอนดอน แผ(ขยายอํานาจนานนับ
ร�อยปP จนกระท่ังมีอํานาจครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวเกาะอังกฤษ ต้ังแต(สก�อตแลนด&จนถึงเวลล& เช(นเดียวกับ
รัฐบาลไทย ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู(หัว ทรงรวมอํานาจจากเชียงใหม( อีสาน 
ภาคตะวันตกของประเทศ จนถึงปลายสุดคือประลิสกลันตันและตรังกานู เข�ามารวมอยู(ภายใต�การ
บังคับบัญชาของกรุงเทพมหานคร เพ่ือหลีกเลี่ยงการแผ(อํานาจของลัทธิอาณานิคม ด�วยเหตุนี้รัฐบาล
ของท้ังสองประเทศจึงมีรัฐบาลเดียวคือรัฐบาลกลาง รูปแบบการปกครองจึงกลายเป
นรัฐเด่ียว 

 
ลักษณะรูปแบบของการปกครองแบบรัฐรวม (Compound state) 
 
รัฐรวมแบ(งออกได�เป
นอีก 2 ประเภท ตามสภาพการรวมกันของรัฐ คือ สหพันธรัฐ(federal 

state) และสมาพันธรัฐ (confederation state)  
 
1. สหพันธรัฐ (federal state) 
การปกครองแบบสหพันธรัฐคือการรวมกันของรัฐมากกว(า 2 รัฐข้ึนไป มีรัฐบาล 2ระดับ คือ

รัฐบาลของแต(ละรัฐ เรียกว(ารัฐบาลท�องถ่ิน ส(วนรัฐบาลกลางคือรัฐบาลท่ีแต(ละรัฐตกลงมอบอํานาจไป
ส(วนหนึ่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐจะกําหนดอํานาจของท้ังสอง
รัฐบาล ดังนี้ 

รัฐบาลกลาง(federal government)มีอํานาจครอบคลุมเก่ียวกับกิจกรรมท่ีมีความ       
สําคัญและเก่ียวพันกับความม่ันคงและกิจกรรมท่ีเก่ียวกับประโยชน&กับประเทศเป
นส(วนรวม หรือ         
เน�นกิจกรรมท่ีเก่ียวกับความเป
นเอกภาพของประเทศ เช(น การกําหนดรูปแบบเศรษฐกิจแบบเสรี  
การต(างประเทศ และกระทรวงกลาโหม เป
นต�น อํานาจดังกล(าวนี้ทางฝ�ายรัฐบาลกลางจะรับไป
ดําเนินการเองโดยไม(ให�รัฐบาลท�องถ่ินเข�ามาแทรกแซง   

รัฐบาลท�องถ่ินหรือรัฐบาลมลรัฐ(state government)จะทําหน�าท่ีเก่ียวกับผลประโยชน&ใน
แต(ละท�องถ่ิน ท้ังนี้เพ่ือความสะดวกรวดเร็วของผลประโยชน&ของท�องถ่ินนั้น ๆไม(ว(าจะเป
นกิจกรรม
สาธารณะ เช(น ด�านการศึกษา  การสาธารณสุข เป
นต�น  
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2. สมาพันธรัฐ (confederation state) 
รูปแบบการปกครองแบบสมาพันธรัฐแตกต(างกับรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐคือ มี

ลักษณะการรวมท่ีห(าง ๆ หลวม ๆ แต(ละรัฐท่ีมารวมกันยังคงมีอํานาจอธิปไตยโดยสมบูรณ& แต(การท่ี
จะมาร(วมกันนั้นมีสนธิสัญญา(ไม(ใช(รัฐธรรมนูญ)เป
นข�อกําหนดกฎเกณฑ&ของการรวมตัวกันการมี
สนธิสัญญาซ่ึงเป
นข�อกําหนดกฎเกณฑ&ของการรวมนั้น ทํา ให�แต(ละรัฐท่ีมารวมกันมีอิสรภาพในการท่ี
จะปฏิบัติตาม หรือไม(ปฏิบัติตามสนธิสัญญานั้นก็ได� หากไม(ต�องการปฏิบัติตามก็ออกจากสมาพันธรัฐ
นั้นไป ปZจจุบันจะเห็นการรวมตัวกันของสมาพันธรัฐได�จากสมาคมระหว(างประเทศต(าง ๆเช(น 
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงเป
นการรวมตัวกันท้ังเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เป
นต�น 

 
ลักษณะรูปแบบของการปกครองแบบรัฐเดี่ยว(Unitary State)  
 
รัฐเด่ียว(Unitary State) ถือว(ารัฐบาลกลางนั้นมีอํานาจสูงสุดและเต็มท่ี(absolute and 

omnipotent) ในการใช�อํานาจอธิปไตยแต(เพียงผู�เดียว การปกครองระดับท�องถ่ินภายใต�รูปแบบรัฐ
เด่ียวถือเป
นส(วนหนึ่งหรือเป
นเพียงตัวแทนของรัฐบาลกลางเท(านั้น รัฐบาลแบ(งเขตการปกครอง โดย
แต(ละเขตการปกครองจะส(งตัวแทนคือข�าราชการจากส(วนกลางไปประจํา เพ่ือดูแล หรือดํา เนินการ
เพ่ือให�เป
นไปตามนโยบายของรัฐบาลกลาง รัฐบาลกลางเป
นผู�มีอํานาจปกครองและอํานาจบริหาร
สูงสุดเพียงองค&กรเดียวรัฐบาลกลางเป
นผู�ท่ีใช�อํานาจอธิปไตยท้ัง 3 อํานาจ ได�แก( อํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ หรือตามคําสั่งของรัฐบาลกลาง  

หน(วยการปกครองท่ีมีอํานาจสูงสุดคือรัฐบาลกลาง โดยฝ�ายบริหารหรือรัฐบาลเป
นผู�
กําหนดนโยบายและกําหนดเป
นแผนงานเพ่ือให�ท�องถ่ินในเขตต(างๆ และหน(วยงานต(างๆ รับไปปฏิบัติ 
ฝ�ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาและสมาชิกวุฒิสภาเป
นผู�ควบคุมนโยบายและแผนงานต(างๆ 

ปZจจุบันประเทศไทยซ่ึงเป
นประเทศท่ีมีการปกครองแบบรัฐเด่ียว มีการกระจายอํานาจการ
ปกครองมากข้ึน เนื่องจากเป
นการให�โอกาสประชาชนในการปกครองตัวเองให�ประชาชนแต(ละท�องถ่ิน
ซ่ึงทราบความต�องการของตนเองเป
นผู�มีโอกาสในการบริหารงานในระดับท�องถ่ิน  

 

1.5 บทบาทหนIาท่ีของรัฐ 
 

การท่ีมนุษย&อยู(รวมกันโดยจัดต้ังเป
นรัฐนั้น ก็ด�วยความหวังว(ารัฐจะเป
นท่ีท่ีทําให�มนุษย&มี
ความอยู(รอดปลอดภัยและมีชีวิตท่ีมีความสุขสมบูรณ& ดังนั้นเพ่ือสนองความต�องการของมนุษย& รัฐจึง
จําเป
นต�องมีวัตถุประสงค&เพ่ือเป
นแนวทางในการกําหนดหน�าท่ีในอันท่ีจะทําให�สนองความต�องการ
ของประชาชนตรงตามจุดประสงค& วัตถุประสงค& ดังนั้นหน�าท่ีรัฐในความคาดหมายของประชาชนจึง  
มีดังนี้  

1. การสรIางความเป#นระเบียบ  
ความเป
นระเบียบเป
นรากฐานของความสงบเรียบร�อยของสังคมโดยท่ัวไป และเป
นปZจจัย

สําคัญท่ีจะก(อให�เกิดผลดีแก(ประชาชน เป
นต�นว(า เม่ือสังคมมีความเป
นระเบียบทําให�คนมีโอกาสใช� 
สิทธิ ของตนได� ความเป
นระเบียบทําให�เกิดเสรีภาพ เพราะเสรีภาพจะเกิดข้ึนต(อเม่ือรัฐนั้นมีความเป
น
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ระเบียบเรียบร�อย มีหลักมีเกณฑ& และทุกคนมีความรับผิดชอบท่ีจะควบคุมการกระทําของตนมิให�
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของผู�อ่ืน นอกจากนี้ความเป
นระเบียบทําให�เกิดความเสมอภาค 
เพราะความมีระเบียบเป
นสภาวะท่ีทําให�คนเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน การเคารพสิทธิประโยชน&ซ่ึงกัน
และกันนี้ทําให�เกิดการรับประโยชน&โดยเท(าเทียมกัน หรือเสมอภาคกัน ในระหว(างคนในชาติ 

2. สรIางคุณธรรม   
คุณธรรม คือ สิ่งท่ีทําให�คนแตกต(างจากสัตว&ประเภทอ่ืนๆ เพราะคุณธรรมทําให�คนมี       

ความรักความเมตตาต(อเพ่ือนมนุษย&ด�วยกัน รัฐจึงต�องเสริมสร�างและส(งเสริมให�ประชาชนมีคุณธรรม
ศีลธรรมหรือจริยธรรมในหลักศาสนามีส(วนช(วยสร�างเสริมเพ่ิมพูนคุณงามความดีให�กับบุคคล         
ให�สามารถอยู(ร(วมกันด�วยความสงบเรียบร�อย มีความเป
นระเบียบปลอดภัยและทําให�เกิดสันติสุข
ภายในรัฐ 

3. จัดสวัสดิการพ้ืนฐาน  
กิจการอันเป
นสวัสดิการสาธารณะด�านต(างๆ เช(น กิจการสาธารณูปโภค ซ่ึงประชาชน

จะต�องได�รับประโยชน&หรือใช�บริการร(วมกัน รัฐจะต�องรับผิดชอบดําเนินการเพราะกิจการเหล(านี้จะ
ขาดหายไปไม(ได� ถ�าขาดหายไปจะทําให�ประชาชนเกิดความเดือดร�อน เกิดอุปสรรค ในการดําเนินชีวิต 

4. สรIางความเจริญกIาวหนIาและความม่ันคง  
รัฐเหมือนสิ่งมีชีวิตท่ีมีคุณค(า ต�องการได�รับการพัฒนาให�มีความเจริญก�าวหน�ามีความม่ันคง 

ปลอดภัย ท้ังด�านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือความอยู(รอดและมีสุขของประชาชน 
 
อย(างไรก็ตามการรัฐจะปฏิบัติหน�าท่ีได�บรรลุเป̂าหมายหรือไม(นั้นจะต�องดําเนินการควบคู(

กันไปด�วย ดังนี้ 
1. หนIาท่ีในการปกครอง 
หน�า ท่ี ในการปกครองเป
น อํานาจหน�า ท่ี ท่ี มีมา ด้ัง เ ดิมแล�วสั งคมทุกสั งคมต�อง มี                

การปกครองส(วนรูปแบบของการปกครองตามเจตนารมณ&ภายในรัฐ เป
นรัฐเด่ียว รัฐคู( มีการกระจาย
อํานาจหรือไม(มีการกระจายอํานาจจะมีการแบ(งอํานาจมากน�อยอย(างไรก็ต�องมีการปกครอง 

รัฐมีหน�าท่ีให�ความคุ�มครองโดยมีการ"ปกครอง"มีเจ�าหน�าท่ีภายในไว�ดูแล มีกฎหมาย       
ท่ีต�องปฏิบัติและมีศาลท่ีจะให�ความยุติธรรมภัยของความม่ันคงในชีวิตและทรัพย&สินนั้นอาจมาจาก
ภายนอกจัดเป
นหน�าท่ีในการปกครองของรัฐซ่ึงรัฐจะต�องจัดให�มีกองทัพเพ่ือป̂องกันตัวเอง        
รวมถึงการสร�างความสัมพันธ&ท่ีดีกับประเทศต(างๆ ก็จัดว(าเป
นหน�าท่ีในด�านการปกครองของ"รัฐ" 

2. หนIาท่ีในการบริหารจัดการ 
รัฐหน� า ท่ี ในการบริหารจัดการเ พ่ือให� มี ระบบเศรษฐกิจ  สั งคม และการ เ มือง                 

ท่ีมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับ"รัฐ" เนื่องจากแต(ละ"รัฐ"มีความเป
นมาทางประวัติศาสตร&มีภูมิประเทศ 
ท่ีต้ัง พลเมืองประชากรท่ีแตกต(างกันทาง เชื้อชาติ ศาสนา อายุ เพศ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ความคิด อุดมการณ& ฯลฯ  

3. หนIาท่ีในการเป#น"รัฐบริการ"หรือ"Service State" 
การทําหน�าท่ีหน�าท่ีเป
น"รัฐบริการ"หรือ"Service State"เพ่ือให�กลไกตลาดสามารถทํางาน    

ได�อย(างเป
นระบบแม�จะมีโอกาสท่ีแตกต(างกันเช(น มีฐานะ สติปZญญา ความสามารถ ดังนั้นหน�าท่ี    



 

ของรัฐท่ีจะให�"บริการสาธารณะ
เท(าเทียมกันให�มากท่ีสุด ท้ังในด�าน
การเข�าถึงแหล(งเงินทุน การเข�าถึงตลาดสินค�าท่ีตนผลิต การเข�าถึงบริการสาธารณ
การดํารงชีวิต  

 

ภาพท่ี 1.6 ภาพการศึกษาคือ
 

บทบาทหน�าท่ีท่ีสําคัญเหล(านี้เป
นกลไกท่ีทําให�รัฐสามารถขับเคลื่อนภารกิจไปสู(เป̂าหมาย 
แต(ท้ังนี้มิได�หมายความว(า
ส(วนร(วมในการบริหารจัดการเพ่ือความมีประสิทธิภาพหรือเป�ดให�มีทางเลือกกับประชาชน
 
1.6 องคHประกอบของรัฐ
 

ชัยยนต& ประดิษฐศิลป<
เป
นรัฐในความหมายกว�างนั้น นอกจาก
อ่ืนๆ ท่ีสําคัญคือ องค&ประกอบด�านประชากร ด�านดินแดน และด�านอํานาจอธิปไตย

1. องค&ประกอบด�านประชากร หมายถึง
เ ม่ือพิจารณาในเชิง คุณภาพพลเมืองเป
นผู� มีสิทธิและหน�า ท่ีภายในรัฐ  เช(น คนไทยมีสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญได�เรียนฟรี 
นั้นจํานวนพลเมืองต�องมีมากพอท่ีจะก(อให�เกิดการจําแนกประชากรออกเป
นกลุ(มการแบ(งช(วงชั้น
ทางสังคมและการแบ(งงานให�ทําหน�าท่ีเฉพาะอย(าง
ทางมานุษยวิทยา พบว(า รัฐจะต�องมีประชากรมากกว(า 
รู�จักกันเป
นส(วนตัวไม(อาจจะกระทําได�อีกต(อไป ดังนั้น จึงต�องสร�างระบบความสัมพันธ&ท่ีเป
นทางการ
เช(น รัฐ ข้ึนมา  

บริการสาธารณะ”จะช(วยลดความเหลื่อมล้ําท่ีมีอยู(ในสังคม เพ่ือให�เกิดของประชาชน
เท(าเทียมกันให�มากท่ีสุด ท้ังในด�านเศรษฐกิจ การศึกษา การรักษาพยาบาล การสาธารณสุข 
การเข�าถึงแหล(งเงินทุน การเข�าถึงตลาดสินค�าท่ีตนผลิต การเข�าถึงบริการสาธารณ

 
การศึกษาคือหน�าท่ีของรัฐ 

บทบาทหน�าท่ีท่ีสําคัญเหล(านี้เป
นกลไกท่ีทําให�รัฐสามารถขับเคลื่อนภารกิจไปสู(เป̂าหมาย 
แต(ท้ังนี้มิได�หมายความว(า"รัฐ"จะต�องเป
นผู�ลงทุนบริหารจัดการเองท้ังหมดอาจให�ภาคเอกชนมี
ส(วนร(วมในการบริหารจัดการเพ่ือความมีประสิทธิภาพหรือเป�ดให�มีทางเลือกกับประชาชน

องคHประกอบของรัฐ 

ชัยยนต& ประดิษฐศิลป< (2555:89-99) อธิบายว(า รัฐในฐานะท่ีเป
นชุมชนทางการเมือง
เป
นรัฐในความหมายกว�างนั้น นอกจากจะประกอบด�วยสถาบันในการปกครองแล�วยังมีองค&ประกอบ
อ่ืนๆ ท่ีสําคัญคือ องค&ประกอบด�านประชากร ด�านดินแดน และด�านอํานาจอธิปไตย

องค&ประกอบด�านประชากร หมายถึง การมีพลเมืองในฐานะท่ีเป
นสมาชิกของรัฐ 
เ ม่ือพิจารณาในเชิง คุณภาพพลเมืองเป
นผู� มีสิทธิและหน�า ท่ีภายในรัฐ  เช(น คนไทยมีสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญได�เรียนฟรี 9 ปP แต(มีหน�าท่ีไปเลือกต้ังเม่ืออายุครบ 18 ปPบริบูรณ& ส(วนในเ
นั้นจํานวนพลเมืองต�องมีมากพอท่ีจะก(อให�เกิดการจําแนกประชากรออกเป
นกลุ(มการแบ(งช(วงชั้น
ทางสังคมและการแบ(งงานให�ทําหน�าท่ีเฉพาะอย(างยิ่งเพ่ือให�สังคมดํารงอยู(ได�

รัฐจะต�องมีประชากรมากกว(า 500 คนข้ึนไป เพราะจะทําให�ความสัมพันธ&
รู�จักกันเป
นส(วนตัวไม(อาจจะกระทําได�อีกต(อไป ดังนั้น จึงต�องสร�างระบบความสัมพันธ&ท่ีเป
นทางการ
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สังคม เพ่ือให�เกิดของประชาชนให�
เศรษฐกิจ การศึกษา การรักษาพยาบาล การสาธารณสุข               

การเข�าถึงแหล(งเงินทุน การเข�าถึงตลาดสินค�าท่ีตนผลิต การเข�าถึงบริการสาธารณะท่ีเพียงพอกับ  

 

บทบาทหน�าท่ีท่ีสําคัญเหล(านี้เป
นกลไกท่ีทําให�รัฐสามารถขับเคลื่อนภารกิจไปสู(เป̂าหมาย 
จะต�องเป
นผู�ลงทุนบริหารจัดการเองท้ังหมดอาจให�ภาคเอกชนมี       

ส(วนร(วมในการบริหารจัดการเพ่ือความมีประสิทธิภาพหรือเป�ดให�มีทางเลือกกับประชาชน 

รัฐในฐานะท่ีเป
นชุมชนทางการเมือง   
ประกอบด�วยสถาบันในการปกครองแล�วยังมีองค&ประกอบ

อ่ืนๆ ท่ีสําคัญคือ องค&ประกอบด�านประชากร ด�านดินแดน และด�านอํานาจอธิปไตย 
การมีพลเมืองในฐานะท่ีเป
นสมาชิกของรัฐ        

เ ม่ือพิจารณาในเชิง คุณภาพพลเมืองเป
นผู� มีสิทธิและหน�า ท่ีภายในรัฐ  เช(น คนไทยมีสิทธิ             
ปPบริบูรณ& ส(วนในเชิงปริมาณ

นั้นจํานวนพลเมืองต�องมีมากพอท่ีจะก(อให�เกิดการจําแนกประชากรออกเป
นกลุ(มการแบ(งช(วงชั้น      
เพ่ือให�สังคมดํารงอยู(ได� เช(น การศึกษา            

เพราะจะทําให�ความสัมพันธ&
รู�จักกันเป
นส(วนตัวไม(อาจจะกระทําได�อีกต(อไป ดังนั้น จึงต�องสร�างระบบความสัมพันธ&ท่ีเป
นทางการ
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2. องค&ประกอบด�านดินแดน หมายถึง การมีดินแดนท่ีแน(นอนของรัฐโดยไม(ต�องเร(ร(อน      
ไปเรื่อยๆ แต(อาณาเขตของรัฐจะกว�างขวางแค(ไหนนั้นก็ต�องดูปZจจัยอ่ืนประกอบถ�ารัฐอยู(ในดินแดนท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ& มีชัยภูมิ ดี ท้ังทางภูมิศาสตร&การเมืองและภูมิศาสตร&เศรษฐกิจประชากร           
เป
นพลเมืองท่ีมีคุณภาพและรัฐมีความสามารถในการปกครองแล�วการมีดินแดนยิ่งกว�างขวางก็ยิ่งทํา
ให�รัฐใหญ(ได�เปรียบกว(ารัฐเล็กๆ  

3. องค&ประกอบด�านอํานาจอธิปไตย อํานาจอธิปไตยเป
นอํานาจสูงสุดของรัฐท่ีใช�จัดการ
การเมืองภายในประเทศและมีความสัมพันธ&กับต(างประเทศ  ดังนั้นกลุ(มเร(ร(อน เช(น ชุมชนชาวเขา  
เผ(าซาไกหรือชนเผ(าด้ังเดิมอ่ืนๆ จึงยังไม(ถือว(าเป
นรัฐเพราะไม(มีอํานาจอธิปไตยของส(วนกลางถึงแม�ว(า
จะมีกลไกการควบคุมทางสังคมท่ีเรียกว(า“การปกครอง”ก็ตาม นอกจากในสังคมท่ีมีรัฐแล�ว แต(ในช(วง
บทบาทการเป
นรัฐอาจจะล�มลงได� หากไม(สามารถใช�อํานาจอธิปไตย เช(น ช(วงสงครามการเมือง เป
น
ต�น อํานาจอธิปไตยของรัฐต�องมีลักษณะท่ัวไป คือ สามารถใช�ได�กับพลเมืองทุกคน  

ดังนั้น องค&ประกอบท่ีสําคัญของ รัฐ คือการมีประชาชนอาศัยอยู(ภายในรัฐซ่ึงท่ีมีสิทธิ 
เสรีภาพและมีอํานาจอธิปไตย  สามารถดํารงชีวิตโดยได�รับการคุ�มครองจากรัฐท่ีตนอาศัยอยู( 

 
ภาพท่ี 1.7 ภาพองค&ประกอบของรัฐ 

 
1.7 ความแตกต&างระหว&างรัฐกับรัฐบาล 

  
เพ่ือความเข�าใจเก่ียวกับบทบาทหน�าท่ีของรัฐ ชัยยนต& ประดิษฐศิลป< (2555:90) ได�อธิบาย

ถึงความแตกต(างระหว(างรัฐกับรัฐบาล ไว�อย(างชัดเจนดังนี้ 
1. “รัฐบาล”(Government)เป
นเพียงส(วนหนึ่งของ“รัฐ”(State) ในขณะท่ีรัฐบาล       

เป
นคณะบุคคลท่ีใช�อํานาจปกครองรัฐสูงสุด แต(รัฐเป
นชุมชนท่ีครอบคลุมชุมชนย(อยและสถาบัน      
ท่ีมีหน�าท่ีทางด�านสาธารณะท้ังหมด 

2. “รัฐ”เป
นสิ่งท่ีดํารงอยู(อย(างต(อเนื่องค(อนข�างถาวร แต(รัฐบาลมีวาระในการดํารงอยู( 
เช(น ประเทศไทยกําหนดให�รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังมีวาระในการดํารงตําแหน(ง 4 ปP เป
นต�น  



 

รัฐบาลมีฐานะท่ีเป
นกลไกของรัฐในดําเนินกิจกรรมภายในรัฐซ่ึงตามระบอบประชาธิปไตยจะต�อง
มีการเปลี่ยนแปลงโดยประชาชนเป
นผู�ใช�อํานาจอธิปไตย

3. “รัฐ”และ“
กล(าวคือ รัฐ ต�องทําหน�าท่ีตอบสนองผลประโยชน&แก(สังคมในระยะยาว เช(น การดูแลรักษาความสงบ
เรียบร�อยภายในรัฐ การกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศ การสร�างความสัมพันธ&ระหว(างประเทศ 
เป
นต�น ในขณะท่ีรัฐบาลนั้นจะตอบสนองผลประโยชน&
ท่ีก�าวเข�ามามีอํานาจตามวาระ

 

ภาพท่ี 1.8 ภาพความสัมพันธ&ระหว(าง 
 

1.8 ความสัมพันธHระหว&างรัฐกับประชาชน
 

วิวัฒน& เอ่ียมไพรวันและอมร รักษาสัตย&
ประชาชนสามารถจัดแบ(งลักษณะความสัมพันธ&ระหว(างรัฐกับประชาชนได� 

 
1.8.1 รูปแบบความสัมพันธHแบบผูIปกครองกับผูIถูกปกครอง

 
โดยท่ีวิวัฒนาการของรัฐและการปกครองนับแต(สมัยกรีกโดยเฉพาะนครรัฐเอเธนส&ถือว(า

ชาวกรีกเป
นพลเมืองท่ีสามารถใช�สิทธิทางการเมืองโดยตรง
การปกครองได�เปลี่ยนโดยเป
นการให�อํานาจกับผู�ปกครองมีอํานาจเด็ดขาด ซ่ึงเริ่มต้ังแต(สมัยจักรวรรด์ิ
โรมันแล�วเข�าสู(ยุคกลางท่ีถูกครอบงําโดยศาสนจักร 

ต(อมาพวกปZญญาชนก็พาออกจากยุคกลางห
(The Age of Enlightenment)
ทําให�อํานาจในการปกครองรัฐได�เปลี่ยนมือจากสันตะปาปา

รัฐบาลมีฐานะท่ีเป
นกลไกของรัฐในดําเนินกิจกรรมภายในรัฐซ่ึงตามระบอบประชาธิปไตยจะต�อง
มีการเปลี่ยนแปลงโดยประชาชนเป
นผู�ใช�อํานาจอธิปไตย 

“รัฐบาล”ทํางานตอบสนองผลประโยชน&แก(สังคมในลักษณะท่ีแตกต(างกัน 
กล(าวคือ รัฐ ต�องทําหน�าท่ีตอบสนองผลประโยชน&แก(สังคมในระยะยาว เช(น การดูแลรักษาความสงบ
เรียบร�อยภายในรัฐ การกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศ การสร�างความสัมพันธ&ระหว(างประเทศ 
เป
นต�น ในขณะท่ีรัฐบาลนั้นจะตอบสนองผลประโยชน&เฉพาะกลุ(ม โดยเฉพาะกลุ(มนักการเมือง
ท่ีก�าวเข�ามามีอํานาจตามวาระ 

 
ภาพความสัมพันธ&ระหว(าง รัฐและรัฐบาล 

ความสัมพันธHระหว&างรัฐกับประชาชน 

วิวัฒน& เอ่ียมไพรวันและอมร รักษาสัตย&(2545:10) อธิบายถึงความสัมพันธ&ระหว(างรัฐกับ
สามารถจัดแบ(งลักษณะความสัมพันธ&ระหว(างรัฐกับประชาชนได� 3 รูปแบบ ประกอบด�วย

รูปแบบความสัมพันธHแบบผูIปกครองกับผูIถูกปกครอง(Ruler and Ruled)

โดยท่ีวิวัฒนาการของรัฐและการปกครองนับแต(สมัยกรีกโดยเฉพาะนครรัฐเอเธนส&ถือว(า
เป
นพลเมืองท่ีสามารถใช�สิทธิทางการเมืองโดยตรง แต(เม่ือประชาชนมีจํานวนมากข้ึนรูปแบบ

การปกครองได�เปลี่ยนโดยเป
นการให�อํานาจกับผู�ปกครองมีอํานาจเด็ดขาด ซ่ึงเริ่มต้ังแต(สมัยจักรวรรด์ิ
โรมันแล�วเข�าสู(ยุคกลางท่ีถูกครอบงําโดยศาสนจักร  

ต(อมาพวกปZญญาชนก็พาออกจากยุคกลางหรือยุคมืดสู(ยุคฟ��นฟูและยุคแห(งแสงสว(าง
(The Age of Enlightenment) เม่ือเกิดรัฐ-ชาติ (Nation-state) ข้ึนในยุโรปราวคริสต&ศตวรรษท่ี 
ทําให�อํานาจในการปกครองรัฐได�เปลี่ยนมือจากสันตะปาปา(Pope)มาสู(กษัตริย&
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รัฐบาลมีฐานะท่ีเป
นกลไกของรัฐในดําเนินกิจกรรมภายในรัฐซ่ึงตามระบอบประชาธิปไตยจะต�อง                  

บสนองผลประโยชน&แก(สังคมในลักษณะท่ีแตกต(างกัน 
กล(าวคือ รัฐ ต�องทําหน�าท่ีตอบสนองผลประโยชน&แก(สังคมในระยะยาว เช(น การดูแลรักษาความสงบ
เรียบร�อยภายในรัฐ การกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศ การสร�างความสัมพันธ&ระหว(างประเทศ 

เฉพาะกลุ(ม โดยเฉพาะกลุ(มนักการเมือง            

 

ความสัมพันธ&ระหว(างรัฐกับ
รูปแบบ ประกอบด�วย 

Ruler and Ruled) 

โดยท่ีวิวัฒนาการของรัฐและการปกครองนับแต(สมัยกรีกโดยเฉพาะนครรัฐเอเธนส&ถือว(า    
แต(เม่ือประชาชนมีจํานวนมากข้ึนรูปแบบ

การปกครองได�เปลี่ยนโดยเป
นการให�อํานาจกับผู�ปกครองมีอํานาจเด็ดขาด ซ่ึงเริ่มต้ังแต(สมัยจักรวรรด์ิ

รือยุคมืดสู(ยุคฟ��นฟูและยุคแห(งแสงสว(าง        
ข้ึนในยุโรปราวคริสต&ศตวรรษท่ี 17 

มาสู(กษัตริย&(King)ซ่ึงลักษณะ   
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การปกครองแบบนี้ฐานะของผู�ปกครองมีเหนือกว(าและสําคัญกว(าผู�ถูกปกครองเป
นอย(างมาก 
ผู�ปกครองเป
นผู�ชี้นําให�ประชาชนในฐานะผู�ถูกปกครองต�องปฏิบัติตามถ�าผู�ปกครองทําเพ่ือประโยชน&
ส(วนรวมของประชาชนเป
นท่ีต้ังก็ได�ชื่อว(าเป
นการปกครองแบบราชาธิปไตย(Absolute Monarchy) 
ในทางตรงกันข�าม หากการปกครองเป
นไปเพ่ือประโยชน&ส(วนตนเป
นท่ีต้ังย(อมได�ชื่อว(าเป
น           
การปกครองแบบทรราชย&(Tyranny)ระบบการปกครองดังกล(าว ประชาชนแทบไม(มีส(วนร(วม       
ทางการเมือง 

 
1.8.2 รูปแบบความสัมพันธHแบบการปกครองโดยผูIแทน(Representative 

Government) 
 

หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีสําคัญๆ ได�แก( การปฏิวัติในอังกฤษเม่ือ            
ปPค.ศ.1688 การปฏิวัติในอเมริกาเม่ือปP ค.ศ.1776 และการปฏิวัติในฝรั่งเศสเม่ือปP ค.ศ.1789          
มีผลทําให�กระแสลัทธิประชาธิปไตยได�แพร(หลายไปยังรัฐต(างๆ ในทุกภูมิภาคของโลกส(งผลต(อ       
การทําลายศูนย&กลางการควบคุมและการผูกขาดอํานาจรัฐของบุคคลหรือคณะบุคคลทําให�
ความสัมพันธ&ระหว(างรัฐกับประชาชนแบบผู�ปกครองกับผู�ถูกปกครองเปลี่ยนมาเป
นแบบการปกครอง
ระบอบผู�แทน(Representative Government) 

สาระสําคัญของความสัมพันธ&แบบการปกครองโดยผู�แทน คือ อํานาจรัฐท่ีเรียกกันว(า 
“อํานาจอธิปไตย”(Sovereignty)นั้นเป
นของประชาชน(Popular Sovereignty)แต(ประชาชน        
ไม(สามารถใช�สิทธิทางการเมืองได�โดยตรงดังเช(นสมัยนครรัฐเอเธนส& เนื่องจากมีจํานวนประชากร    
มากข้ึน จึงต�องมีการมอบอํานาจอธิปไตยซ่ึงเป
นของประชาชนให�กับตัวแทนเป
นผู�ใช�อํานาจ        
แทนประชาชนจึงเรียกว(า“ผู�แทนราษฎร”ลักษณะสําคัญของการปกครองโดยผู�แทน ประกอบด�วย  

1. ประชาชนมอบอํานาจอธิปไตยของตนให� ตัวแทนไปใช�แทนตน 
2. การมอบอํานาจอธิปไตยต�องผ(านกระบวนการ“เลือกต้ัง”(Election)ภายใต�ระบบ

การแข(งขัน(Competition)  
3. ตัวแทนของประชาชนมีอํานาจจํากัดตามท่ีกฎหมายกําหนดไว�เท(านั้น 
4. เป
นการมอบอํานาจให�กับผู�แทนอย(างมีเง่ือนไขหากผู�แทนใช�อํานาจนอกขอบเขตของ

กฎหมาย ใช�อํานาจโดยพลการ หรือโดยบิดเบือนเพ่ือประโยชน&ส(วนตัวประชาชนเจ�าของอํานาจ
อธิปไตยย(อมเรียกอํานาจคืนได� 

อย(างไรก็ตามการปกครองภายใต�ระบอบประชาธิปไตยโดยระบบผู�แทนท่ีเกิดข้ึนในสังคม
ต(างๆ มีข�อบกพร(องและจุดอ(อนอยู(หลายประการ มีการวิพากษ& ถึงความไร�ประสิทธิภาพ             
และประสิทธิผลขาดความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชน อาทิเช(น มีคํากล(าวว(าเป
นการปกครอง       
ของนายทุนซ่ึงเป
นคนกลุ(มน�อยสามารถผูกขาดอํานาจ เป
นต�น 
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1.8.3 รูปแบบความสัมพันธHของการเมืองแบบมีส&วนร&วม (Participative 
Politics) 

 
ความล�มเหลวของระบบประชาธิปไตยโดยผู�แทนได�ส(งผลกระทบในทางลบต(อการพัฒนา

การเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นักวิชาการจึงได�เสนอทางออกเพ่ือแก�ไขปZญหาและจุดอ(อน
ของระบบประชาธิปไตยโดยผู�แทน โดยการเสนอระบบประชาธิปไตยแบบมีส(วนร(วมมาทดแทน 
หลักการสําคัญของระบบประชาธิปไตยแบบมีส(วนร(วมยึดหลักพ้ืนฐานท่ีว(า ประชาชนเป
นเจ�าของ
อํานาจอธิปไตย ประชาชนสามารถใช�อํานาจได�เสมอ แม�ว(าได�มอบอํานาจให�กับผู�แทนของประชาชน
ไปใช�ในฐานะท่ีเป
น“ตัวแทน”แล�วก็ตาม แต(ประชาชนก็สามารถเฝ^าดูตรวจสอบควบคุมและแทรกแซง
การทําหน�าท่ีของตัวแทนของประชาชนได�เสมอ โดยสามารถมีส(วนร(วมทางการเมืองได� 4 ลักษณะ คือ 

1. การเรียกคืนอํานาจโดยการถอดถอน/ปลดออกจากตําแหน(ง(Recall)เป
นการควบคุม
การใช�อํานาจของผู�แทนของประชาชนในการดํารงตําแหน(งทางการเมืองแทนประชาชนหากปรากฏว(า 
ผู� แทนของประชาชนใช� อํานาจในฐานะ“ตัวแทน”มิ ใช( เป
นไปเ พ่ือหลักการ ท่ี ถูกต�องหรือ                   
เพ่ือผลประโยชน&ส(วนรวมท่ีแท�จริง ในทางตรงกันข�ามกลับเป
นการใช�อํานาจโดยมิชอบ โดยทุจริตหรือ
เพ่ือประโยชน&ส(วนตัวเป
นหลัก ประชาชนผู�เป
นเจ�าของอํานาจอธิปไตยสามารถเรียกร�องอํานาจ       
ท่ีได�รับมอบไปนั้นกลับคืนมาโดยการถอดถอน/ปลดออกจากตําแหน(งได� 

2. การริ เ ริ่ ม เสนอแนะ( Initiatives)เป
นการทดแทนการ ทําหน� า ท่ีของผู� แทน            
ของประชาชน หรือเป
นการเสริมการทําหน�าท่ีของตัวแทนประชาชน ประชาชนสามารถเสนอแนะ
นโยบาย ร(างกฎหมาย รวมท้ังมาตรการใหม(ๆ เองได� หากว(าตัวแทนของประชาชนไม(เสนอหรือเสนอ
แล�วแต(ไม(ตรงกับความต�องการของประชาชน 

3. การทําประชาพิจารณ&(Public Hearings)เป
นการแสดงออกของประชาชน          
ในการเฝ^าดูตรวจสอบและควบคุมการทํางานของตัวแทนของประชาชนในกรณีท่ีฝ�ายนิติบัญญัติหรือ
ฝ�ายบริหารเตรียมออกกฎหมายหรือกําหนดนโยบายหรือมาตรการใดๆ ก็ตามอันมีผลกระทบต(อชีวิต 
ความเป
นอยู(หรือสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ประชาชนในฐานะเจ�าของอํานาจอธิปไตยสามารถท่ีจะ
เรียกร�องให�มีการชี้แจงข�อเท็จจริงและผลดีผลเสียก(อนการออกหรือบังคับใช�กฎหมาย นโยบาย หรือ
มาตรการนั้นๆ ได� 

4. การแสดงประชามติ(Referendum หรือ Plebisite)ในส(วนท่ีเก่ียวกับนโยบายสําคัญ
หรือการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบต(อสิทธิเสรีภาพและวิถีชีวิตความเป
นอยู(ของประชาชนอย(างมาก 
เช(น การข้ึนภาษี การสร�างเข่ือนหรือโรงไฟฟ̂า ฯลฯ ประชาชนในฐานะเจ�าของอํานาจอธิปไตย 
สามารถเรียกร�องให�รัฐรับฟZงมติของประชาชนเสียก(อนท่ีจะตรากฎหมาย หรือดําเนินการสําคัญๆ           
โดยการจัดให�มีการลงประชามติเพ่ือถามความคิดเห็นของประชาชนส(วนใหญ(อันเป
นการตัดสินใจ         
ข้ันสุดท�าย 
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1.9 แนวคิดเก่ียวกับรัฐ 
 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมในปZจจุบัน ทําให�รูปแบบลักษณะของรัฐเปลี่ยนแปลงไปด�วย 
ดังนั้นเพ่ือให�สามารถอธิบายถึงความเป
นรัฐได�อย(างชัดเจน จึงขอเสนอแนวคิดเก่ียวกับรัฐดังนี้ 

 
1.9.1 แนวคิดเกี่ยวกับรัฐแบบพหุนิยม  

 
ทฤษฎีพหุนิยมมีความเชื่อว(า รัฐ คือ ตลาดทางการเมือง ซ่ึงจะสนองความต�องการและ

ผลประโยชน& ท้ังแก(กลุ(มและปZจเจกบุคคลในสังคม โดยจําแนกรัฐออกเป
น 2 ประเด็น ดังนี้          
(ดํารง ฐานดี,2538:49- 50) 

1. รัฐเป
นองค&กรอิสระท่ีจะประสานประโยชน&และไกล(เกลี่ยข�อขัดแย�งซ่ึงเกิดจากการ
แข(งขันกันระหว(างกลุ(มและพรรคการเมือง 

2. รัฐ เป
นองค&กรท่ีทําหน�าท่ีเป
นฐานเพ่ือรองรับอํานาจทางการเมืองของพรรคหรือ   
กลุ(มผลประโยชน&ท่ีได�รับการสนับสนุนจากมวลชนส(วนใหญ( 
 

1.9.2 แนวคิดเกี่ยวกับกับการวิพากษH  
 

นักคิดกลุ(มนี้ได�แก( Georg Hegel และ Karl Marx ซ่ึงเห็นว(ารัฐเกิดข้ึนและเปลี่ยนรูป  
ไปตามวิถีการผลิตทางเศรษฐกิจของสังคมนั้นๆ Hegel ได�แยกรัฐออกจากสังคมโดยเขากล(าวว(า“รัฐ”       
จะประกอบไปด�วยความสัมพันธ&ท่ีเป
นอุดมคติระหว(างหน(วยและสถาบันทางสังคมโดยรัฐจะทําหน�าท่ี
เพ่ือส(วนรวมและเสริมสร�างความสมบูรณ&พูนสุขให�แก(สมาชิกทุกคน ส(วนสังคมประกอบด�วย        
โลกของปZจเจกบุคคลซ่ึงแต(ละคนต(างมุ(งแสวงหาผลประโยชน&ให�แก(ตัวเอง 

ทางด�าน Marx ได�แสดงความเห็นว(ารัฐ มีสภาพเป
นวัตถุธรรม มิใช(เป
นเพียงภาพใน
จินตนาการ โดย Marx ได�ยกตัวอย(างรัฐในสังคมกรีกโบราณรัฐกับสังคมในตอนนั้นจะรวมกันเป
น       
รัฐ (Polis)ซ่ึงจะมีความเป
นอันหนึ่ ง อันเ ดียวระหว(างรัฐ กับประชาชนและระหว(างสิ่ ง ท่ี เป
น              
สาธารณสมบัติกับทรัพย&สินส(วนบุคคล(ดํารง ฐานดี,2538:54) 

นักคิดกลุ(มนี้ได�จําแนกรัฐออกเป
น 2 กลุ(ม ดังนี้ 
1. รัฐเป
นเครื่องมือ (Instrumentalism) นักคิดกลุ(มนี้ได�แก( Marx และ Lanin เสนอว(า 

รัฐ มีกําลังทหารและตํารวจเป
นเครื่องมือเพ่ือการธํารงไว�ซ่ึงอํานาจรัฐ และชนชั้นปกครองในระบบ           
ทุนนิยมได�ใช�รัฐเป
นเครื่องมือเพ่ือให�พวกเขามีอํานาจเหนือสังคม (ดํารง ฐานดี, 2538:57-61) 

2. รัฐในแง(ของโครงสร�าง (Structuralism) แนวคิดนี้มีความเชื่อว(าโครงสร�างของสังคม
แบ(งออกเป
น 2 ส(วน   

2.1 ส(วนแรกได� แก( โครงสร� า ง พ้ืนฐาน ท่ีสามารถมอง เห็น ได�อย( างชั ด เจน
(Infrastructure) เช(น ความสัมพันธ&ของสมาชิกสังคมในรูปสถาบันทางสังคม 



 

2.2 ส(วนท่ีสองเป
นโครงสร�างท่ีอยู(เหนือโครงสร�างพ้ืนฐาน 
กําหนดความสัมพันธ&ของสมาชิก
และค(านิยม เป
นต�น 

ภาพท่ี 1.9 ภาพแผนท่ีรัฐไทย
ท่ีมา :รัฐไทยในอดีต, ออนไลน&
 

อย(างไรก็ตาม
มีส(วนอย(างสําคัญในการทําให�วัฒนธรรมประจําชาติ รวมท้ังภูมิปZญญาในระดับท�องถ่ินต(างได�รับ
ผลกระทบ 

 

1.10 บทสรุป 
 

รัฐ คือเป
นท่ีรวมกันของพลเมืองท่ีมีความสัมพันธ&กันในแง(มุมต(างๆ การดํารงอยู(
ของพลเมืองในรัฐโดยมีการใช�อํานาจมหาชนภายในเขตนั้นร(วมกันในมิติท่ีแตกต(างกัน
โดยท่ัวไปของ“รัฐ”นอกจากจะมีประชากรขอบเขตท่ีชัดเจนรัฐยังต�องประกอบด�วยอํานาจท่ีชัดเจน 
คือ การมีอํานาจอธิปไตยของรัฐ
ภาคกันทางอํานาจอธิปไตย กฎหมายระหว(างประเทศจึงยกเว�น  ให�รัฐไม(ต�องตกอยู(ภายใต�เขตอํานาจ
ของอีกรัฐหนึ่งท้ังในแง(ของรัฐนั้นเอง รวมท้ังประมุขของรัฐและผู�แทนทางการทูต
6 ระยะได�แก( รัฐชนเผ(า(Tribal State
โรมัน(Roman Empire)
(Nation-State) ความสัมพันธ&ระหว(างรัฐกับประชาชนสามารถพิจารณาได� 

ส(วนท่ีสองเป
นโครงสร�างท่ีอยู(เหนือโครงสร�างพ้ืนฐาน 
กําหนดความสัมพันธ&ของสมาชิก (Superstructure) เช(น ระบบวิถีการผลิต อุดมการณ&ทางการเมือง 

 

 
ไทยในอดีต 

ออนไลน&: เป�ดดูเม่ือ 26 พฤศจิกายน 2555 

อย(างไรก็ตามการแผ(ขยายอํานาจของชาติตะวันตกไปในประเทศต(างๆ อย(างรวดเร็ว
มีส(วนอย(างสําคัญในการทําให�วัฒนธรรมประจําชาติ รวมท้ังภูมิปZญญาในระดับท�องถ่ินต(างได�รับ

รัฐ คือเป
นท่ีรวมกันของพลเมืองท่ีมีความสัมพันธ&กันในแง(มุมต(างๆ การดํารงอยู(
มีการใช�อํานาจมหาชนภายในเขตนั้นร(วมกันในมิติท่ีแตกต(างกัน

นอกจากจะมีประชากรขอบเขตท่ีชัดเจนรัฐยังต�องประกอบด�วยอํานาจท่ีชัดเจน 
คือ การมีอํานาจอธิปไตยของรัฐ(Theory of State Sovereignty) ดังนั้นการท่ีแต(ละ
ภาคกันทางอํานาจอธิปไตย กฎหมายระหว(างประเทศจึงยกเว�น  ให�รัฐไม(ต�องตกอยู(ภายใต�เขตอํานาจ
ของอีกรัฐหนึ่งท้ังในแง(ของรัฐนั้นเอง รวมท้ังประมุขของรัฐและผู�แทนทางการทูต

Tribal State)รัฐจักรวรรดิ(Oriental Empire) นครรัฐ(
) รัฐศักดินา(Feudal State) รัฐสมัยใหม((Modern State

ความสัมพันธ&ระหว(างรัฐกับประชาชนสามารถพิจารณาได� 3 
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ส(วนท่ีสองเป
นโครงสร�างท่ีอยู(เหนือโครงสร�างพ้ืนฐาน และมีอิทธิพลในการ
เช(น ระบบวิถีการผลิต อุดมการณ&ทางการเมือง 

 

การแผ(ขยายอํานาจของชาติตะวันตกไปในประเทศต(างๆ อย(างรวดเร็ว          
มีส(วนอย(างสําคัญในการทําให�วัฒนธรรมประจําชาติ รวมท้ังภูมิปZญญาในระดับท�องถ่ินต(างได�รับ

รัฐ คือเป
นท่ีรวมกันของพลเมืองท่ีมีความสัมพันธ&กันในแง(มุมต(างๆ การดํารงอยู(                
มีการใช�อํานาจมหาชนภายในเขตนั้นร(วมกันในมิติท่ีแตกต(างกัน ลักษณะ

นอกจากจะมีประชากรขอบเขตท่ีชัดเจนรัฐยังต�องประกอบด�วยอํานาจท่ีชัดเจน 
ดังนั้นการท่ีแต(ละรัฐมีความเสมอ

ภาคกันทางอํานาจอธิปไตย กฎหมายระหว(างประเทศจึงยกเว�น  ให�รัฐไม(ต�องตกอยู(ภายใต�เขตอํานาจ
ของอีกรัฐหนึ่งท้ังในแง(ของรัฐนั้นเอง รวมท้ังประมุขของรัฐและผู�แทนทางการทูตรัฐมีวิวัฒนาการ             

(City State) จักรวรรดิ
Modern State)หรือรัฐชาติ

3 รูปแบบ คือ รูปแบบ
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ความสัมพันธ&ของการเมืองแบบมีส(วนร(วม(Participative Politics)รูปแบบความสัมพันธ&แบบ
ผู�ปกครองกับผู�ถูกปกครอง(Ruler and Ruled)รูปแบบความสัมพันธ&แบบการปกครองโดยผู�แทน 
(Representative Government) "รัฐ" ในสมัยปZจจุบันมิได�มีหน�าท่ีแต(เพียงการปกครอง การป̂องกัน
อธิปไตยท้ังจากภายนอกและภายในแต(รัฐมีปZจจุบันมีหน�าท่ีในการบริหารจัดการและการให�บริการ          
แก(ประชาชนในรัฐ รัฐมีองค&ประกอบ ด�านประชากร คือการมีพลเมืองในฐานะท่ีเป
นสมาชิก             
ของรัฐ การมีองค&ประกอบด�านดินแดน คือ การมีดินแดนท่ีแน(นอนของรัฐโดยไม(ต�องเร(ร(อนไปเรื่อยๆ 
แต(อาณาเขตของรัฐจะกว�างขวางแค(ไหนนั้นก็ต�องดูปZจจัยอ่ืนประกอบถ�ารัฐอยู(ในดินแดนท่ีมีความ 
อุดมสมบูรณ& ประชากรเป
นพลเมืองท่ีมีคุณภาพและรัฐมีความสามารถในการปกครองแล�วการมี
ดินแดนยิ่งกว�างขวางก็ยิ่งทําให�รัฐได�เปรียบกว(ารัฐเล็กๆ  องค&ประกอบท่ีสําคัญของรัฐประกอบด�วยการ
มีอํานาจอธิปไตย“รัฐบาล”(Government)มีฐานะเป
นส(วนหนึ่ งของ“รัฐ”(State)ในรัฐบาล
ประกอบด�วยคณะบุคคลท่ีใช�อํานาจปกครองรัฐสูงสุด แต(รัฐเป
นชุมชนท่ีครอบคลุมชุมชนย(อย และ
สถาบันท่ีมีหน�าท่ีทางด�านสาธารณะท้ังหมด“รัฐ”เป
นสิ่งท่ีดํารงอยู(อย(างต(อเนื่องค(อนข�างถาวร แต(
อย(างไรก็ตาม“รัฐ”และ“รัฐบาล”ทํางานตอบสนองผลประโยชน&แก(สังคมและประชาชนในลักษณะท่ี
แตกต(างกัน  
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แบบฝbกหัดบทท่ี 1 
 
จงตอบคําถามต&อไปนี้ 
1. จงอธิบายความหมายและลักษณะของรัฐ  
2. รัฐ มีองค&ประกอบอย(างไร 
3. จงอธิบายถึงวิวัฒนาการของรัฐ 
4. จงอธิบายเก่ียวกับเก่ียวกับบทบาทหน�าท่ีของความเป
นรัฐ 
5. บทบาทหน�าท่ีและลักษณะของ“รัฐ” กับ “รัฐบาล” เหมือนกันหรือแตกต(างกันอย(างไร  
6. จงอธิบายเก่ียวกับความหมายของ “อํานาจอธิปไตย” 
7. จงอธิบายให�ทราบถึงองค&ประกอบของ“อํานาจอธิปไตย” 
8. “ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ และอํานาจอธิปไตยภายในรัฐ” มีความหมายอย(างไร 
9. การปกครองแบบทรราชย&(Tyranny) มีรูปแบบลักษณะอย(างไร 
10.การปกครองโดยผู�แทน (Representative Governmet)มีลักษณะและความสําคัญอย(างไร    
ภายใต�การปกครองในระบบรัฐ 
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แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี 2 
ความหมายและความสําคัญของการปกครองท�องถ่ิน 

 
หัวข�อเนื้อหา 

2.1 ความหมายของการปกครองท องถ่ิน     
2.2 แนวคิดท่ีเก่ียวกับการปกครองท องถ่ิน     
2.3 ลักษณะสําคัญของการปกครองท องถ่ิน     
2.4 ความสําคัญของการปกครองท องถ่ินในระบอบประชาธิปไตย   
2.5 แนวคิดเก่ียวกับบริหารกิจการรัฐ  
2.6 บทสรุป 
2.7 แบบฝ9กหัด 
2.8 เอกสารอ างอิง 

วัตถุประสงค& 
1. อธิบายความหมายของการปกครองท องถ่ิน 
2. ทราบถึงจุดมุ(งหมายของการปกครองท องถ่ิน 
3. อธิบายถึงความสําคัญของการปกครองท องถ่ิน 

วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
1.  ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน 
2.  นักศึกษาศึกษาค นคว าจากสื่อการเรียนการสอนท่ีเก่ียวข องมาก(อนล(วงหน า 
3.  ผู สอนสรุปเนื้อหาท่ีเก่ียวข องให สมบูรณ$ 
4.  ใช สื่อคอมพิวเตอร$  อินเตอร$เน็ท (E-learning)ประกอบการเรียนการสอน 
5.  ฝ9กทําแบบฝ9กหัดท่ีเก่ียวข อง 

ส่ือการเรียนการสอน 
1.  เอกสารประกอบการสอน 
2.  สื่อคอมพิวเตอร$  อินเตอร$เน็ท 
3.  หนังสือ และบทความท่ีเก่ียวข อง 

การวัดและประเมินผล 
1.  สังเกตพฤติกรรมและความสนใจในเนื้อหาของนักศึกษา 
2.  ต้ังคําถามตามวัตถุประสงค$ ให นักศึกษาฝ9กอธิบาย  อภิปรายและวิเคราะห$ 

 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
ความหมายและความสําคัญของการปกครองท�องถิ่น 

 
การศึกษาความหมายของการปกครองท�องถ่ินช�วยให�ผู�ศึกษาได�มีความรู�และเข�าใจถึง

จุดมุ�งหมายของการปกครองท�องถ่ินได�ชัดเจน การปกครองท�องถ่ินสอดคล�องกับรูปแบบประชาธิปไตย
ท่ีประชาชนจะมีส�วนร�วมในการบริหารและจัดการท�องถ่ินตามความต�องการของตนท้ังในด�านของการ
กําหนดนโยบาย  การปกครอง การบริหารงาน การเงิน การคลัง และมีอํานาจหน�าท่ีของตนเอง
โดยเฉพาะโดยรัฐบาลเป0นเพียงผู�ทําหน�าท่ีในการกํากับดูแลองค1กรปกครองส�วนท�องถ่ินเท�าท่ีจําเป0น
ภายในกรอบของกฎหมาย 
 
2.1 ความหมายของการปกครองท�องถ่ิน 

 
“การปกครองท�องถ่ิน”(Local Government)สามารถพิจารณาความหมายโดยแยกคํา       

เพ่ือความชัดเจนในการทําความเข�าใจ ดังนี้   
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน(2542:646)ให�ความหมายว�า“การปกครอง”หมายถึง 

การดูแล คุ�มครอง ระวังรักษาและการบริหาร และ ให�ความหมาย“ท�องถ่ิน”ว�าหมายถึง ท�องท่ีใด
ท�องท่ีหนึ่งโดยเฉพาะ เช�น พ้ืนท่ีภายในเขตการปกครองของราชการบริหารส�วนท�องถ่ิน 

นครินทร1  เมฆไตรรัตน1(อ�างใน นรนิติ เศรษฐบุตร,2549:22)นิยามว�าการปกครอง         
ซ่ึงราชการส�วนกลางได�มอบอํานาจในการปกครองและบริหารกิจการงานให�แก�องค1กรปกครอง         
ส�วนท�องถ่ินในขอบเขตอํานาจหน�าท่ีและพ้ืนท่ีของตนท่ีกําหนดไว�ตามกฎหมาย โดยมีความเป0นอิสระ
ตามสมควรไม�ต�องอยู�ในบังคับบัญชาของราชการส�วนกลาง  ราชการส�วนกลางเป0นเพียงคอยกํากับ
ดูแลให�องค1กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินกิจการไปด�วยความเรียบร�อย หรืออีกนัยหนึ่งการปกครอง        
ส�วนท�องถ่ิน คือ การกระจายอํานาจของราชการส�วนกลางเพ่ือให�ประชาชนในท�องถ่ินนั้นๆ ได�
ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป0นอิสระต�างหากจากการปกครองของราชการส�วนกลาง          
ท่ีให�อํานาจแก�ประชาชนในท�องถ่ินได�ปกครองตนเอง 

วุฒิสาร ตันไชย(2547:1)กล�าวว�า การปกครองท�องถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางหรือ
ส�วนกลางได�กระจายอํานาจไปให�หน�วยการปกครองท�องถ่ิน ซ่ึงเป0นองค1กรท่ีมีสิทธิทางกฎหมาย มี
พ้ืนท่ี และมีประชากรเป0นของตนเอง ซ่ึงประการท่ีสําคัญองค1กรดังกล�าวจะต�องมีอํานาจอิสระ
(Autonomy)ในการปฏิบัติ ท่ี เหมาะสม สําหรับการสอบอํานาจดังกล�าวของรัฐบาลกลาง มี
วัตถุประสงค1เพ่ือให�ประชาชนในท�องถ่ินได�เข�ามามีส�วนร�วมในการปกครองตนเอง  แต�อย�างไรก็ตามใน
การปกครองท�องถ่ินดังกล�าวท�องถ่ินจะต�องมีอิสระในการดําเนินงาน แต�ยังคงอยู�ภายใต�การกํากับดูแล
ของรัฐบาล 

จากความหมาย “การปกครอง” และ “ท�องถ่ิน” จึงสรุปได�ว�า “การปกครองท�องถ่ิน” คือ
การทําหน�าท่ีของรัฐเพ่ือประโยชน1ต�อรัฐและต�อประชาชน การกระจายอํานาจระเบียบกฎเกณฑ1ให�แก�
ท�องถ่ินมีเปZาหมายเพ่ือให�สังคมทุกระดับมีความสงบสุขภายใต�ความปรารถนาของประชาชนในท�องถ่ิน 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 2.1 ภาพการร�วมแสดงความคิดเห็นของประชาชน
 
2.2 แนวคิดท่ีเก่ียวกับการปกครองท�องถ่ิน
 

ทินพันธ1 นาคะตะ
การปกครองท�องถ่ินกันมากข้ึน
พยายามยึดถือเป0นหลักซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้ ถือว�าอํานาจหน�าท่ีอันชอบธรรม
ในการปกครองนั้นจะต�องมาจากประชาชนหรือได�รับค
กําหนดให�ประชาชนเป0นผู�ใช�อํานาจโดยตรง หรือ โดยทางอ�อม เช�น การเลือกต้ัง เพ่ือท่ีจะให�บุคคล
ท่ีได�รับการเลือกต้ังนั้นได�ทําหน�าท่ีเพ่ือส�วนรวม มิใช�เพ่ือกลุ�มใดกลุ�มหนึ่งโดยเฉพาะความสําคัญของ
การปกครองท�องถ่ินจึงมิได�เป0นเรื่องของผู�บริหาร หรือ นักการเมือง แต�เป0นเรื่องของส�วนรวมท่ีไม�
สามารถมองข�ามได�อีกต�อไป  

ธเนศวร1 เจริญเมือง
แตกต�างกันถึง 3 สํานัก ดังนี้

สํานักแรก เป0นแนวความคิดของของฝ^ายคัดค�านการปกคร
การปกครองท�องถ่ินนั้นเป0นหลักการท่ีขัดขวางระ
ของ Dilys M.Hill(อ�างใน ธเนศวร1 เจริญเมือง
ประเทศบนพ้ืนฐานของแนวคิดดั
การปกครองตนเองในท�องถ่ินต�าง ๆ

สํานักท่ีสอง เห็นว�าหลักการประชาธิปไตยไ
Rule)และความเสมอภาค(
เพราะการปกครองท�องถ่ินมีลักษณะคับแคบ
(Diverse) มีแนวโน�มจะเป0นแบบคณาธิปไตย
(Corrupt)   

แสดงความคิดเห็นของประชาชนและเยาวชนในท�องถ่ิน

แนวคิดท่ีเก่ียวกับการปกครองท�องถ่ิน 

ทินพันธ1 นาคะตะ(2543:185-186)กล�าวว�า มีหลักฐานท่ีนักวิชาการได�ศึกษาเก่ีย
การปกครองท�องถ่ินกันมากข้ึนเป0นผลมาจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสังคมส�วนมาก
พยายามยึดถือเป0นหลักซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้ ถือว�าอํานาจหน�าท่ีอันชอบธรรม
ในการปกครองนั้นจะต�องมาจากประชาชนหรือได�รับความนิยมจากประชาชนอาจจะด�วยการ
กําหนดให�ประชาชนเป0นผู�ใช�อํานาจโดยตรง หรือ โดยทางอ�อม เช�น การเลือกต้ัง เพ่ือท่ีจะให�บุคคล
ท่ีได�รับการเลือกต้ังนั้นได�ทําหน�าท่ีเพ่ือส�วนรวม มิใช�เพ่ือกลุ�มใดกลุ�มหนึ่งโดยเฉพาะความสําคัญของ

มิได�เป0นเรื่องของผู�บริหาร หรือ นักการเมือง แต�เป0นเรื่องของส�วนรวมท่ีไม�
สามารถมองข�ามได�อีกต�อไป   

ธเนศวร1 เจริญเมือง (2540:40-41) กล�าวว�าในประวัติศาสตร1ของโลกตะวันตก
ดังนี้ 

สํานักแรก เป0นแนวความคิดของของฝ^ายคัดค�านการปกครองตนเองของท�องถ่ินโดยเห็นว�า
การปกครองท�องถ่ินนั้นเป0นหลักการท่ีขัดขวางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ัง 

อ�างใน ธเนศวร1 เจริญเมือง, 2540:40-41)พบว�า ผลท่ีตามมาก็คือระบบการบริหาร
ประเทศบนพ้ืนฐานของแนวคิดดังกล�าวจึงเป0นระบบการรวมศูนย1อํานาจไว� ท่ีส�วนกลางไม�มี
การปกครองตนเองในท�องถ่ินต�าง ๆ 

สํานักท่ีสอง เห็นว�าหลักการประชาธิปไตยได�แก� การปกครองโดยเสียงข�างมาก
(Equality) นั้นไม�อาจตอบสนองต�อข�อเรียกร�องของการปกครองท�องถ่ินได�  

งท�องถ่ินมีลักษณะคับแคบเห็นแก�ท�องถ่ินตนเป0นหลัก(Parochily
มีแนวโน�มจะเป0นแบบคณาธิปไตย(Potentially Oligarchic)และมีลักษณะฉ�อฉลอํานาจ
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ในท�องถ่ิน 

มีหลักฐานท่ีนักวิชาการได�ศึกษาเก่ียวกับ       
เป0นผลมาจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสังคมส�วนมาก

พยายามยึดถือเป0นหลักซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้ ถือว�าอํานาจหน�าท่ีอันชอบธรรม     
วามนิยมจากประชาชนอาจจะด�วยการ

กําหนดให�ประชาชนเป0นผู�ใช�อํานาจโดยตรง หรือ โดยทางอ�อม เช�น การเลือกต้ัง เพ่ือท่ีจะให�บุคคล          
ท่ีได�รับการเลือกต้ังนั้นได�ทําหน�าท่ีเพ่ือส�วนรวม มิใช�เพ่ือกลุ�มใดกลุ�มหนึ่งโดยเฉพาะความสําคัญของ           

มิได�เป0นเรื่องของผู�บริหาร หรือ นักการเมือง แต�เป0นเรื่องของส�วนรวมท่ีไม�

งโลกตะวันตกมีแนวคิดท่ี

องตนเองของท�องถ่ินโดยเห็นว�า
บอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ัง แต�จากการศึกษา

พบว�า ผลท่ีตามมาก็คือระบบการบริหาร
ศูนย1อํานาจไว� ท่ีส�วนกลางไม�มี           

ด�แก� การปกครองโดยเสียงข�างมาก(Majority  
นั้นไม�อาจตอบสนองต�อข�อเรียกร�องของการปกครองท�องถ่ินได�  

arochily)หลากหลาย 
และมีลักษณะฉ�อฉลอํานาจ
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ในความเห็นนี้  G.Langrad(อ�างในธเนศวร1 เจริญเมือง,2540:40-41)กล�าวว�าระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นไม�จําเป0นต�องมีการปกครองท�องถ่ิน เพราะการปกครองท�องถ่ิน         
เป0นเพียงกลไกการบริหารด�านเทคนิคและก็ไม�จําเป0นว�าองค1กรปกครองท�องถ่ินจะยอมรับค�านิยม  
แบบประชาธิปไตย องค1กรเหล�านั้นอาจจะแตกแยกกัน(Decisive)ในไม�ช�า ในองค1กรอาจจะไม�นิยม
ความเสมอภาคเพราะมีความขัดแย�งกันระหว�างเจตนารมณ1ของส�วนรวม(Contrary to The Public 
Will)นอกจากนี้บางท�องถ่ินอาจคิดถึงการแบ�งแยกดินแดนออกไปเป0นรัฐอิสระ 

สํานักท่ีสาม เห็นว�าระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองท�องถ่ินนั้นเก่ียวข�องกันอย�างยิ่ง  
ประชาชนต�องมีเสรีภาพประชาชนซ่ึงเสียภาษีต�องมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบ�านเมืองต�องรู�ว�า
ผู�บริหารจะทําอะไรผู�บริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนเก่ียวกับกิจการสาธารณะต�างๆ และไม�ว�า
ประชาชนจะอยู�ในเมืองหรือหมู�บ�านล�วนต�องมีเสรีภาพในการบริหารท�องถ่ินเพ่ือผลประโยชน1            
ของท�องถ่ิน 

John Stuart Mill(อ�างใน ธเนศวร1  เจริญเมือง,2540:40-41)ให�ความเห็นว�าการปกครอง
ท�องถ่ิน เป0นการศึกษาทางการเมืองและเป0นแหล�งสร�างความสามัคคีให�ท�องถ่ิน การปกครองท�องถ่ิน
จึงเป0นปwจจัยอันดับต�นๆ ของการก�อร�างสร�างฐานประชาธิปไตย   

W.hardy Wickwar(อ�างในธเนศวร1 เจริญเมือง,2540:40-41)เสนอว�า การปกครองท�องถ่ิน
เกิดข้ึนก�อนรัฐ-ชาติเสียเพราะ“การปกครองท	องถ่ินนั้นเป�นลูกหลานของชุมชนโบราณและมันสะท	อน
ประวัติศาสตร"ธรรมชาติของมนุษย"ยิ่งกว&าส&วนใดๆ ของอารยธรรมสมัยใหม&” ฉะนั้นการปกครอง
ท�องถ่ินจึงมิใช�เขตการปกครองท่ีรัฐแบ�งออกเป0นส�วนๆเพียงเพ่ือความสะดวกในการบริหารหรือการ
จัดการด�านการศึกษา แต�การปกครองท�องถ่ินเป0นส�วนของรัฐบาลของชาติท่ีท�องถ่ินไม�เคยยอมยก
ให�แก�รัฐแต�ชุมชนซ่ึงเป0นผู�ให�กําเนิดการปกครองท�องถ่ินได�รักษาไว�ตลอดมา 

อย�างไรก็ตามโดยหลักการแล�วการปกครองท�องถ่ินได�ก�อให�เกิดกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับชุมชนและระดับประเทศ ดังนี้ (ธเนศวร1 เจริญเมือง,2540:40-41) 

1. ก�อให�เกิดและกระตุ�นการมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชน(Greater political  
participation  by  the People)การปกครองท�องถ่ินซ่ึงมีผู�นํามาจากการเลือกต้ังมีประโยชน1        
เริ่มต้ังแต�ความสนใจของประชาชนและการท่ีผู�นําเหล�านั้นมาจากการเลือกต้ังเสนอนโยบายให�
ประชาชนได�ทราบ ได�คิด ถกเถียงและตัดสินใจเลือก ย�อมส�งเสริมให�ประชาชนเข�าไปมีส�วนร�วมใน   
การปกครองท�องถ่ินมากข้ึน Robert Dahl(อ�างใน,ธเนศวร1 เจริญเมือง,2540:40-41)ชี้ว�าข�อดี        
ของประชาธิปไตยระดับท�องถ่ิน คือ การท่ีสามารถกระตุ�นการเข�าร�วมของประชาชนอย�างมีเหตุผล 
โดยเฉพาะอย�างยิ่งการจัดการรูปแบบชีวิตด�านต�างๆ ของประชาชนและเสริมสร�างความรู�สึกเป0น
เจ�าของ สามัคคี คิดถึงส�วนรวมและการเป0นสมาชิกของชุมชนเดียวกัน   

2. ก�อให� เ กิดความรับผิดชอบของผู�นํ าต�อประชาชน(Accountability)ท่ีผ� านมา 
Accountabilityไม�ปรากฏอย�างชัดเจน เป0นรูปธรรมในสังคมไทยแต�เป0นคําท่ีรู�จักกันอย�างกว�างขวาง
ในสังคมประชาธิปไตยตะวันตก Accountability มีความหมายครอบคลุมเก่ียวกับพันธะสัญญาหรือ
ความรับผิดชอบในทางการเมืองท่ีผู�มามาจากการเลือกต้ังมีต�อผู�เลือกต้ัง John Stuart Mill(อ�างใน
,ธเนศวร1 เจริญเมือง,2540:40-41)กล�าวว�า การตรวจสอบการปฏิบัติหน�าท่ีนั้นถือว�าเป0นสิทธิของ
เอกชนและกลุ�มท�องถ่ินท่ีจะกระทําได�เพ่ือเป0นการควบคุมรวมถึงการปZองกันการใช�อํานาจท่ีไร�ขอบเขต   
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3. การปกครองท�องถ่ินท่ีเข�มแข็งจะขจัดระบบเผด็จการโดยรัฐบาลเม่ือท�องถ่ินเข�มแข็ง  
สถาบันทางการเมืองต�างๆ มีความม่ันคงการยึดอํานาจและใช�อํานาจเผด็จการจากส�วนกลาง      
เป0นไปได�ยากการปฏิวั ติรัฐประหารจึงไม� มีโอกาสเกิดได�ง�าย Montesquieu(อ�างในธเนศวร1               
เจริญเมือง,2540:40-41)ได�เขียนสนับสนุนการปกครองท�องถ่ินในยุโรปสมัยนั้นว�า“การปกครอง
ท	องถ่ินท่ีเข	มแข็งจะสามารถต&อต	านคลื่นการปฏิวัติรัฐประหารได	และการปกครองท	องถ่ินท่ีมีอิสระจะ
ช&วยส&งเสริมให	สถาบันการเมืองต&างๆ ในยุโรปมีความม่ันคงยิ่งข้ึน” 

4. การเมืองท�องถ่ินเป0นเวทีสร�างนักการเมืองระดับชาติ การปกครองท�องถ่ินถูกเปรียบให�
เป0นสถาบันทางการเมืองให�ประชาชนได�เรียนรู�และลงมือปฏิบัติ ทําให�การเรียนรู�ทางการเมืองใน
ท�องถ่ินเป0นการสร�างคุณภาพของนักการเมืองระดับต�างๆ ได�มากข้ึน  

5. การสร�างประชาธิปไตยหรือการพัฒนาการเมืองท่ีม่ันคงจะต�องเริ่มจากการสร�าง
ประชาธิปไตยในระดับท�องถ่ินประชาชนเกิดความรอบรู�แจ�มแจ�งทางการเมือง(Political Maturity) 
รู�สึกถึงการรักษาผลประโยชน1ของตนการมีส�วนได�ส�วนเสียในการเมืองการปกครองรวมกระท่ังสามารถ
ติดต�อสื่อสารเข�าถึงในนโยบายและติดตามพฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองท�องถ่ินได� 

6. การปกครองท�องถ่ินทําให�เกิดการเข�าสู�วิถีทางการเมืองของประชาชน(Politicization) 
ด�วยเหตุท่ีการเมืองในท�องถ่ินมีความเก่ียวพันกับการเมืองในระดับชาติและย�อมมีความเป0นไปทาง   
การเมืองในท�องถ่ินเอง คือ มีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยู�เสมอๆ ในท�องถ่ินรูปต�างๆ เช�น การ   
จัดกิจกรรมส�งประเพณีลอยกระทงของเทศบาลเป0นกิจกรรมท่ีช�วยส�งเสริมประเพณีแล�วยังสร�างการ  
มีส�วนร�วมระหว�างประชาชน กิจกรรมเหล�านี้มีส�วนทําให�การเมืองการปกครองในท�องถ่ินมีชีวิตชีวา
ประชาชนในท�องถ่ินจะมีความเก่ียวกันและเข�าสู�ระบบการเมืองตลอดเวลาเพราะเข�าสู�วิถีการเมือง     
เป0นถนนสายหนึ่งท่ีจะนําไปสู�เมืองประชาธิปไตย (อุทัย หิรัญโต,อ�างถึงใน ธเนศวร1 เจริญเมือง, 
2540:40-41)  

อย�างไรก็ตามแม�จะมีความคิดเห็นหรือมุมมองเก่ียวกับการปกครองท�องถ่ินในประการ                   
ท่ีหลากหลายอาจมีผู�ท่ีเห็นด�วยและไม�เห็นด�วยกับการปกครองท�องถ่ินแต�มิมีผู�ใดปฏิเสธเก่ียวกับ             
การปกครองในลักษณะนี้และไม�เห็นว�าจะมีการปกครองแบบใดท่ีทําให�ประชาชนได�มีส�วนร�วม         
ได�มากไปกว�า“การปกครองท�องถ่ิน” องค1กรปกครองส�วนท�องถ่ินจะเป0นเครื่องมือสําคัญในการ
ส�งเสริมและสนับสนุนความเข�มแข็ง(คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองและยกร�าง
แผนแม�บทพัฒนาการเมือง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,2550:163) 

 



 

 
ภาพท่ี 2.2 ภาพประชาชนเปลี่ยนสถานะจากผู�รับฟwง
 
2.3 ลักษณะสําคัญของการปกครองท�องถ่ิน

 
การปกครองท�องถ่ินมีลักษณะสําคัญ  ดังต�อไปนี้

 นครินทร1  เมฆไตรรัตน1
ของการปกครองท�องถ่ินว�าประกอบด�วยลักษณะท่ีสําคัญซ่ึงเม่ือศึกษาแล�วสามารถจําแนกได� ดังนี้

1. การปกครองท�องถ่ินเป0นองค1กรท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย
2. มีสถานะเป0นนิติบุคคลตามกฎหมาย  
3. มีขอบเขตการปกครองท่ีแน�นอน
4. มีคณะผู�แทนท่ีได�รับการเลือกต้ังจากปร

การบริหารงานอย�างเป0นอิสระ  
5. คณะผู�แทนท่ีได�รับการเลือกต้ัง

หารายได�อ่ืนๆตามท่ีกฎหมา
ราชการบริหารส�วนกลาง  

6. องค1กรท�องถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนนี้จะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในท�องถ่ิน
เป0นพนักงานของท�องถ่ินท่ีได�รับเงิ

ปธาน  สุวรรณมงคล
ประกอบด�วยลักษณะท่ีสําคัญ ซ่ึงเม่ือศึ

1. มีสถานะท่ี
การแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย สําหรับกา
กฎหมายจัดต้ังองค1กรปกค
ก�อพันธะทางกฎหมาย เช�น ทําสัญญา การก�อหนี้ เป0นต�น
 
 

ประชาชนเปลี่ยนสถานะจากผู�รับฟwงมาเป0นผู�เสนอความคิดเห็น

ลักษณะสําคัญของการปกครองท�องถ่ิน 

การปกครองท�องถ่ินมีลักษณะสําคัญ  ดังต�อไปนี้ 
นครินทร1  เมฆไตรรัตน1(อ�างใน นรนิติ เศรษฐบุตร,2549:22)กล�าวเก่ียวกับลักษณะสําคัญ

ของการปกครองท�องถ่ินว�าประกอบด�วยลักษณะท่ีสําคัญซ่ึงเม่ือศึกษาแล�วสามารถจําแนกได� ดังนี้
การปกครองท�องถ่ินเป0นองค1กรท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย   
มีสถานะเป0นนิติบุคคลตามกฎหมาย   
มีขอบเขตการปกครองท่ีแน�นอน 
มีคณะผู�แทนท่ีได�รับการเลือกต้ังจากประชาชนในท�องถ่ินนั้นเป0นผู�รับผิดชอบต�อ

การบริหารงานอย�างเป0นอิสระ   
คณะผู�แทนท่ีได�รับการเลือกต้ังมีอํานาจอิสระในด�านการคลังเช�นการจัดเก็บภาษีและ

หารายได�อ่ืนๆตามท่ีกฎหมายกําหนดและจัดทํางบประมาณของตนเองไม�ต�องขอ
ราชการบริหารส�วนกลาง   

องค1กรท�องถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนนี้จะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในท�องถ่ิน
เป0นพนักงานของท�องถ่ินท่ีได�รับเงินเดือนจากงบประมาณของท�องถ่ิน 

ปธาน  สุวรรณมงคล(2547:4-5)กล�าวเก่ียวกับลักษณะสําคัญของการปกครองท�องถ่ินว�า
ประกอบด�วยลักษณะท่ีสําคัญ ซ่ึงเม่ือศึกษาแล�วสามารถจําแนกได� ดังนี้  

มีสถานะท่ีเป0นนิติบุคคล ซ่ึงเกิดข้ึนโดยอํานาจของกฎหมายการเป0นนิติบุคคลจึงเป0น
การแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย สําหรับการปกครองท�องถ่ินถือเป0นนิติบุคคลในกฎหม

กรปกครองท�องถ่ินข้ึนมาเพ่ือทําหน�าท่ีตามท่ีระบุไว�ในกฎหมายนั้นๆ และสามารถ
ก�อพันธะทางกฎหมาย เช�น ทําสัญญา การก�อหนี้ เป0นต�น 

29 

 

 

เก่ียวกับลักษณะสําคัญ
ของการปกครองท�องถ่ินว�าประกอบด�วยลักษณะท่ีสําคัญซ่ึงเม่ือศึกษาแล�วสามารถจําแนกได� ดังนี้ 

ะชาชนในท�องถ่ินนั้นเป0นผู�รับผิดชอบต�อ          

มีอํานาจอิสระในด�านการคลังเช�นการจัดเก็บภาษีและ
ไม�ต�องขอหรือรอคําสั่งจาก

องค1กรท�องถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนนี้จะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในท�องถ่ิน           

กล�าวเก่ียวกับลักษณะสําคัญของการปกครองท�องถ่ินว�า

การเป0นนิติบุคคลจึงเป0น
ในกฎหมายมหาชนโดยมี

งท�องถ่ินข้ึนมาเพ่ือทําหน�าท่ีตามท่ีระบุไว�ในกฎหมายนั้นๆ และสามารถ
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2. มีอํานาจหน�าท่ีเฉพาะจะมีการดําเนินกิจการตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว�เป0นการเฉพาะ
ให�เป0นหน�าท่ีขององค1กรปกครองท�องถ่ินรูปแบบนั้นๆ ซ่ึงอาจจะเป0นการระบุหน�าท่ีไว�โดยชัดเจนหรือ
อาจเป0นการระบุให�องค1กรปกครองท�องถ่ินสามารถริเริ่มทํากิจการใดๆท่ีไม�มีกฎหมายบัญญัติห�ามไว�
ท้ังนี้ข้ึนอยู�กับกฎหมายของแต�ละประเทศ 

3. ผู�บริหารมาจากการเลือกต้ัง โดยท่ัวไปสมาชิกสภาท�องถ่ินและผู�บริหารหรือคณะ
ผู�บริหารท�องถ่ินมาจากการเลือกต้ังจากประชาชน โดยสมาชิกสภาท�องถ่ินจะมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงจากประชาชนส�วนผู�บริหารหรือคณะผู�บริหารท�องถ่ินอาจมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก
ประชาชนหรืออาจมาจากการเลือกต้ังทางอ�อมโดยสภาเป0นผู�เลือกผู�บริหารหรือคณะบริหารท�องถ่ิน        
ก็ได�ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

4. ประชาชนมีส�วนร�วมในการปกครองตนเองการมีส�วนร�วมของประชาชนในการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ1ของประชาชนเป0นเรื่องท่ีสําคัญท้ังนี้ประชาชนสามารถมีส�วนร�วมทางการเมือง
ท้ังโดยตรงและโดยอ�อม เช�น การไปใช�สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การสมัครรับเลือกต้ัง การริเริ่ม
กฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน เป0นต�น 

5. มีความเป0นอิสระในการบริหารงานอย�างเพียงพอ  สาระสําคัญประการหนึ่งของ               
การปกครองท�องถ่ิน คือ ต�องมีความเป0นอิสระในการบริหารงานอย�างเพียงพอ เพ่ือให�สามารถ
ดําเนินงานในหน�าท่ีท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายอย�างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบายและเปZาหมายท่ี
กําหนดความเป0นอิสระในการบริหารงานในท่ีนี้หมายถึง อํานาจในการตัดสินใจดําเนินการในหน�าท่ี                 
ท่ีได�รับมอบหมายตามกฎหมาย โดยท่ีรัฐบาลกลางควรมีหน�าท่ีเพียงสนับสนุน ส�งเสริมและกํากับดูแล
องค1กรปกครองท�องถ่ินมากกว�าการควบคุมอย�างใกล�ชิด 

6. มีอํานาจในการจัดหารายได�และใช�จ�ายรายได�อย�างอิสระตามสมควรการปกครอง
ท�องถ่ินท่ีจะบังเกิดผลดีต�อท�องถ่ินโดยส�วนรวม ต�องมีอํานาจในการจัดหารายได�ภายในท�องถ่ินของตน
อย�างเพียงพอต�อการบริหารงาน กล�าวคือมีแหล�งรายได�ท่ีท�องถ่ินสามารถจัดเก็บเองได�นอกเหนือจาก
รายได�ของท�องถ่ิน เพ่ือแก�ไขปwญหาและสนองความต�องการของประชาชนในท�องถ่ิน 

7. มีการกํากับดูแลจากรัฐการปกครองท�องถ่ินถือเป0นส�วนย�อยส�วนหนึ่งของรัฐและจัดต้ัง
โดยรัฐมีกฎหมายรองรับ มิใช�องค1กรท่ีเป0นอิสระเด็ดขาดจากรัฐ ดังนั้นการกํากับดูแลจึงเป0นรูปแบบ
ความสัมพันธ1ระหว�างรัฐกับองค1กรปกครองท�องถ่ินท่ีจําเป0น เพ่ือให�การใช�อํานาจของคณะผู�บริหาร
ท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน เป0นไปเพ่ือประโยชน1ของประชาชนในท�องถ่ินและประเทศชาติโดยรวม
อย�างแท�จริง ท้ังนี้การกํากับดูแลของรัฐต�องกระทําเท�าท่ีจําเป0นและต�องไม�ขัดกับหลักความเป0นอิสระ
ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ1ของประชาชน 

กล�าวคือ การปกครองท�องถ่ินมีลักษณะสําคัญคือถูกจัดต้ังข้ึนโดยมีกฎหมายรับรองมี
ขอบเขตการปกครองท่ีชัดเจนแน�นอนและภายใต�การประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนจึงมีผู�แทนท่ีมาจาก
การเลือกต้ังจากประชาชนซ่ึงประชาชนมีอํานาจในการตรวจสอบการทําหน�าท่ีของผู�แทน                   
เพ่ือประโยชน1ต�อสาธารณะโดยรวม 
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2.4. ความสําคัญของการปกครองท�องถ่ินในระบอบประชาธิปไตย 
 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ยังมีสาระท่ีสําคัญหลายประการ ซ่ึง ชูวงศ1          
ฉายะบุตร(2539: 5-10) ได�อธิบายไว�ดังนี้  

1. การปกครองท�องถ่ินช�วยสนองตอบต�อปwญหาและความต�องการของประชาชนใน
ท�องถ่ิน เนื่องจากองค1กรปกครองส�วนท�องถ่ินเป0นหน�วยทางการปกครองจํานวนเล็กๆ ท่ีมีมากมาย
กระจายอยู� ท่ัวประเทศโดยพ้ืนท่ีเหล�านั้นย�อมมีความแตกต�างกันไปตามลักษณะทางกายภาพ 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผู�คนในท�องถ่ินนั้น ๆ ดังนั้นการจัดต้ังองค1กรปกครองส�วนท�องถ่ินเพ่ือให�มา
จัดทําบริการและแก�ปwญหาของประชาชนในท�องถ่ินและยังจะเป0นการสร�างเสริมความเข�มแข็งให�กับ
หลักความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย(Democratic Accountability)  

2. การปกครองท�องถ่ินเป0นโรงเรียนประชาธิปไตยในระดับรากหญ�าระบบการปกครอง
ท�องถ่ินจะต�องมีการเลือกต้ังมีระบบพรรคการเมืองระดับท�องถ่ิน มีการต�อสู�และการแข�งขันในทาง
การเมืองตามวิถีทางและตามกติกาในท่ีสุดก็จะทําให�ประชาชนเข�าใจถึงระบบการปกครองตนเอง  

3. สร�างการมีส�วนร�วม(Participation)การมีอยู�ของรัฐบาลในระดับท�องถ่ินหรือในระดับ
ภูมิภาคย�อมเอ้ือต�อประชาชนในการเข�ามามีส�วนร�วมในทางการเมืองได�มากกว�าเป0นการเป}ดโอกาสให�
ประชาชนได�เข�ามามีส�วนร�วมทางการเมืองในระดับชุมชนของตน  

4. สร�างความชอบธรรม(Legitimacy)ความห�างไกลท้ังในทางภูมิศาสตร1และในทาง
การเมืองย�อมทําให�การตัดสินใจโดยสถาบันทางการเมืองท่ีห�างไกลออกไปจากชุมชนท�องถ่ินอาจจะ          
ไม�ได�รับการยอมรับในทางตรงกันข�ามหากการตัดสินใจกระทําในระดับชุมชนท�องถ่ิน มีแนวโน�มท่ีจะ
ได�รับการยอมรับและเป0นการสมเหตุสมผลมากกว�าทําให�การตัดสินใจในทางการเมืองการปกครองนั้น
มีความชอบธรรม  

5. ดํารงหลักเสรีภาพ(Liberty)การกระจายอํานาจจึงเป0นวิธีหนึ่งในการปกปZองเสรีภาพ    
ของปwจเจกบุคคล โดยการทําให�อํานาจมีการกระจัดกระจายออกไปอันจะนําไปสู�การสร�างโครงข�าย
ของการตรวจสอบและถ�วงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน(Checks and Balances)ระหว�างศูนย1กลาง      
กับพ้ืนท่ีนอกศูนย1กลางโดยท่ีรัฐบาลกลางควรมีหน�าท่ีเพียงสนับสนุนส�งเสริมและกํากับดูแล       
องค1กรปกครองท�องถ่ินมากกว�าการควบคุม     

 การปกครองท�องถ่ินเป0นรูปแบบการปกครองท่ีสอดคล�องกับประชาธิปไตยโดยมีเปZาหมาย
เพ่ือให�เกิดการบริหารงานแบบมีส�วนร�วมข้ึนในท�องถ่ินเห็นได�จากการท่ีบุคคลในองค1กรหรือต�างองค1กร
ได�ร�วมกันเพ่ือจัดการงานให�บรรลุเปZาหมายท่ีต�องการร�วมกันซ่ึงช�วยให�ประชาชนได�แสดงออกซ่ึง
เจตจํานงได�ตรงตามความต�องการมากท่ีสุด(สมเกียรติ วันทะนะ,2544:34)ซ่ึงการบริหารงานในแบบท่ี
อาศัยการมีส�วนร�วมนั้นก�อให�เกิดประสิทธิภาพในการบริหารและการปกครองท�องถ่ิน ดังต�อไปนี้  

1. ก�อให�เกิดความเข�าใจร�วมกันในการปฏิบัติงานท่ีมุ�งหวัง 
2. กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค1กรได�กว�างขวาง       

และเกิดการยอมรับได� 
3. เป0นหลักการของการบริหารท่ีเป0นผลต�อการดําเนินการเชิงวิเคราะห1ด�วยเหตุผล

วิวัฒนาการเพ่ือความคิด (การเป}ดกว�าง)การระดมความคิด(ระดมสมอง)ซ่ึงนําไปสู�การตัดสินใจได� 
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4.  ลดช�องว�างของระบบการสื่อสารในองค1กรและขจัดปwญหาความขัดแย�งได� 
5. การพัฒนาความรู�สึกรับผิดชอบ ซ่ึงเป0นการท่ีบุคคลในฐานะต�างๆ ต�องก�อความรู�สึก

และสร�างแรงกระตุ�นต�อบุคคลอ่ืนๆ ให�มีความคิดริเริ่ม สร�างสรรค1 บนพ้ืนฐานแห�งความท่ีบุคคล            
มีความม่ันใจว�าเหตุและผลทางความคิดจะได�รับการสนับสนุน 

6. การริเริ่มลักษณะแห�งพฤติกรรมบุคคลเป0นข�อคิดแห�งการสร�างรูปลักษณ1ของ             
การแสดงออกของบุคคล ลดและขจัดปมความคิดแย�งหรือความขลาดกลัวจากพฤติกรรมบุคคล      
ให�ลดน�อยสร�างความกล�าต�อการแสดงออก 

7. การเป}ดโอกาสเพ่ือการแลกเปลี่ยนย�อมเป0นผลดีต�อกลุ�มและบุคคลได�ในระดับกระทํา
เพราะโอกาสเพ่ือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใดๆหรือประสบการณ1มักถูกป}ดก้ันด�วยคําสั่งหรือ
ความคิดเบ้ืองบนการเป}ดโอกาสให�ทุกคนได�แลกเปลี่ยนย�อมส�งผลต�อเหตุและผลในการพัฒนาความคิด
ต�างๆ ได� 

8.  การสนับสนุนแนวความคิดท่ีสามารถเป0นแบบอย�างได�ซ่ึงการสนับสนุนแนวคิด
เหล�านั้นสามารถดําเนินการในทิศทางของงบประมาณหรืออ่ืนใดเป0นสิ่งท่ีก�อให�เกิดผลแห�งการสร�าง
สถานะบุคคลให�ไว�วางใจองค1กรให�ความร�วมมือต�อองค1กรได�มาก 

9. สถานการณ1เพ่ือการบริหารหรือจัดการผู�บริหารต�องคํานึงถึงสถานการณ1ในการจัดการ
งานด�วยเสมอเ พ่ือผลสูงสุดการเลือกแบบการบริหารใดๆย�อมส�งผลต�อการมีส�วนร�วมได�               
ปwจจุบันการบริหารส�วนใหญ�มุ�งแบบการมีส�วนร�วมเพราะเป0นการเป}ดโอกาสแห�งบรรยากาศการริเริ่ม
สร�างสรรค1 

10. การมองหาความคิดเฉพาะในส�วนท่ีดี เป0นมุมมองของการบริหารท่ีต�องการ
ผลสัมฤทธิ์ว�าเม่ือบุคคลใดเสนอแนวคิดเพ่ืองานแล�วควรได�เห็นความเหมาะสมและทิศทางการเสนอ
ของบุคคลอ่ืนๆ ด�วยดีมิใช�มุ�งแนวทางเพ่ือความขัดแย�งหรือสร�างฐานการไม�ยอมรับให�เกิดข้ึน 

11. จูงใจให�เกิดการสร�างกระบวนการความคิดให�เกิดในทุกกลุ�มงานการสร�างแรงจูงใจ     
ย�อมเป0นผลต�อบุคคลท่ีก�าวมาสู�การต�องการมีส�วนร�วมเสมอ 

อาจกล�าวโดยสรุปว�าการปกครองท�องถ่ินความสําคัญต�อการพัฒนาประชาธิปไตยในแง�ท่ี
สามารถตอบสนองต�อปwญหาและความต�องการของประชาชนได�โดยตรงและรวดเร็วการปกครอง
ท�องถ่ินเปรียบเสมือนกับสถานศึกษาท่ีช�วยสร�างการเรียนรู�แก�ประชาชนในด�านสิทธิ เสรีภาพ           
การมีส�วนร�วมซ่ึงเป0นรากฐานะท่ีสําคัญของระบอบประชาธิปไตย  
 
2.5 แนวคิดเก่ียวกับบริหารกิจการรัฐ 

 
การบริหารกิจการภายในรัฐในระบอบประชาธิปไตยนั้น บางบริบทต�องอาศัยท้ังอํานาจใน

การบริหารจัดการ การสั่งการ และการมีส�วนร�วมของประชาชนเพ่ือให�การบริหารจัดการรัฐเป0นไปมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงแนวคิดท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการรัฐโดยท่ัวไปมีดังนี้ 

 
2.5.1 แนวคิดการรวมอํานาจ(Centralization) 
2.5.2 แนวคิดการกระจายอํานาจ(Decentralization) 
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2.5.1 แนวคิดการรวมอํานาจ 
 

การรวมอํานาจ(Centralization)การรวมอํานาจการปกครองเป0นวิธีการหนึ่งในการ
จัดการปกครองประเทศท่ีมีการรวมอํานาจในการปกครองประเทศท้ังหมดไว�ท่ี“ส�วนกลาง”คือ         
กระทรวง กรมของรัฐและมีเจ�าหน�าท่ีของส�วนกลางซ่ึงข้ึนต�อกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชา        
เป0นผู�ดําเนินการปกครองตลอดอาณาเขตของประเทศการรวมอํานาจปกครอง(ชาญชัย แสวงศักด์ิ, 
2553:125)เป0นการจัดการบริหารและปกครองประเทศไว�ท่ีรัฐบาลแต�เพียงผู�เดียวโดยใช�อํานาจของ
รัฐบาลในการให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงข�าราชการเพ่ือเป0นกลไกในการบริหารและปกครอง
ประเทศ(ณัชชาภัทร อุ�นตรงจิตร,2548:29)  

ลักษณะของหลักการรวมอํานาจการปกครองดังกล�าว คือ การปกครองภายในประเทศ
รูปแบบหนึ่งท่ีกําหนดให�อํานาจในการตัดสินใจท้ังหลายท่ีเก่ียวกับการปกครองประเทศหรือเก่ียวกับ
การจัดบริการสาธารณะเป0นของส�วนกลางโดยไม�มีการมอบอํานาจในการตัดสินใจในบางเรื่องไปให�แก�
เจ�าหน�าท่ีของส�วนกลางท่ีถูกส�งไปประจําอยู�ในภูมิภาคการปกครองประเทศด�วยวิธีการรวมศูนย1
อํานาจการปกครองนี้เป0นการปกครองประเทศท่ี“สร�างภาระ”ให�กับส�วนกลางเป0นอันมากเพราะ
ส�วนกลางจะต�องเป0นผู�ดําเนินการด�วยตนเองทุกเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับการปกครองและการจัดทําบริการ
สาธารณะซ่ึงมีอยู�จํานวนมาก(ชาญชัย แสวงศักด์ิ, 2553:125) 

ดังนั้น รัฐบาลส�วนกลางหรือรัฐบาลระดับชาติ จึงเป0นสิ่งท่ีรัฐขาดไม�ได�เพ่ือคอยทําหน�าท่ี     
ในด�านความสัมพันธ1ภายนอกหรือกิจการวิเทศสัมพันธ1ของรัฐ ดังปรากฏว�าภารกิจหน�าท่ีในด�าน       
การต�างประเทศ, การทูต ตลอดจนแนวนโยบายด�านการปZองกันประเทศ จึงจําเป0นต�องอยู�ภายใต�   
การควบคุมของรัฐบาลส�วนกลาง นอกจากนี้รัฐบาลท่ีศูนย1กลางยังมีความสําคัญในฐานะ“ตัวกลาง”      
ท่ีคอยประสานและสร�างความร�วมมือในระหว�างบรรดาสถาบันทางการเมืองการปกครอง            
นอกศูนย1กลางต�างๆ เ พ่ือสร�างความเป0นเอกภาพและความร�วมมือในการกระทําการต�างๆ           
เพ่ือผลประโยชน1ร�วมกัน(Mutual interests)ภายในรัฐ ซ่ึงในกรณีนี้รัฐบาลส�วนกลางมักจะเข�าไป
บทบาทควบคุมระบบเศรษฐกิจโดยรวมของรัฐรวมถึงการเข�าไปกํากับดูแลกิจการอ่ืนๆ เช�น การค�า
ภายในและระบบการคมนาคมและขนส�ง เป0นต�น 

 
ซ่ึงรูปแบบของการรวมอํานาจนั้นสามารถจําแนกออกได� ดังนี้(ณัชชาภัทร อุ�นตรงจิตร

,2548:29) 
1. การรวมอํานาจด�านความม่ันคง โดยเฉพาะอย�างยิ่งในเรื่องของการคุมกําลังตํารวจ

และทหารอยู�ภายใต�การบริหารและการบังคับบัญชาของส�วนกลางแต�ฝ^ายเดียว เช�น การมีกําลังทหาร
และตํารวจท่ีจะต�องข้ึนอยู�กับการบริหารส�วนกลางซ่ึงกําลังทหาร และตํารวจจะต�องข้ึนอยู�กับ
ส�วนกลางเพ่ือท่ีจะให�เกิดความเป0นหนึ่งเดียว หรือ ความเป0นเอกภาพ มิให�มีการแบ�งแยกด�านของ
กําลัง เช�น กรณีเกิดความไม�สงบข้ึนในประเทศการบริหารส�วนกลางได�กําหนดนโยบายเพ่ือรักษา
อธิปไตยและความม่ันคงของชาติเอาไว�ก็สามารถนําไปปฏิบัติได�อย�างทันท�วงทีและเป0นแนวทาง
เดียวกัน  
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2. การรวมอํานาจด�านการคลัง โดยรัฐบาลกลางมีอํานาจเต็มท่ีในการกําหนดนโยบาย 
งบประมาณ การท่ีแต�ละท�องถ่ินจะได�รับงบประมาณเท�าใดข้ึนอยู�กับนโยบายของรัฐบาลกลางเป0น
สําคัญ   

3. รวมอํานาจในการบริหาร รัฐบาลกลางมีอํานาจในการวางนโยบาย สั่งการ บริหาร
และปกครองหน�วยงานต�างๆ นอกจากนี้ยังควบคุมอํานาจในการบริหารในระดับรัฐเป0นเพราะการ
บริหารส�วนกลางนั้นมีอํานาจและหน�าท่ีในการกําหนดนโยบายในบริหารราชการเพ่ือให�เกิดความเป0น
เอกภาพของรัฐ (องค1กร) เช�น การอนุมัติ ระงับ เพิกถอนหรือแก�ไขการกระทําจึงต�องเป0นหน�าท่ี
โดยตรง เพ่ือให�เกิดการบริหารงานได�อย�างทันท�วงที 

 
ข�อดีและข�อเสียของการรวมอํานาจ มีรายละเอียดดังนี้  (ณัชชาภัทร อุ�นตรงจิตร

,2548:30-31) 
1. ความเป0นเอกภาพของชาติ(National Unity)เนื่องจากรัฐบาลส�วนกลางเป0นสถาบัน

เดียวท่ีสามารถกระทําการในนามของผลประโยชน1ส�วนรวมได� นั่นคือ กระทําเพ่ือผลประโยชน1ของ
ชาติท้ังมวล มิใช�เพ่ือคนกลุ�มหนึ่งกลุ�มใด หรือภูมิภาคใดเป0นการเฉพาะ ด�วยเหตุนี้ การมีรัฐบาลกลางท่ี
เข�มแข็งย�อมเป0นสิ่งจําเป0น หากรัฐบาลกลางอ�อนแอ ย�อมจะนําไปสู�การต�อสู�ขัดแย�งระหว�างส�วนต�างๆ 
ในสังคม และปราศจากซ่ึงความเป0นอันหนึ่งอันเดียวกัน สร�างความเข�มแข็งให�กับรัฐบาลท่ีศูนย1กลาง
หรือรัฐบาลระดับชาติ 

2. ความเป0นแบบแผนอันเดียวกัน(Uniformity)เนื่องจากว�ามีแต�เพียงรัฐบาลกลาง     
ท่ีสามารถวางหลักกฎหมายและระบบการบริการสาธารณะต�างๆท่ีเป0นแบบแผนและมาตรฐาน       
อันเดียวกันได� ย�อมทําให�เกิดการยึดโยงชุมชนท่ีอยู�ในส�วนต�างๆของประเทศเข�าไว�ด�วยกันได�            
การเคลื่อนย�ายของเหล�าพลเมืองในภูมิภาคต�างๆ ย�อมเป0นไปได�ง�ายเพราะหากในประเทศหนึ่งๆ     
ในแต�ละภูมิภาคต�างก็มีระบบภาษี กฎหมาย ระบบการประกันสังคมหรือระบบการศึกษาท่ีแตกต�างกัน
พลวัตต�างๆ นี้ย�อมส�งผลกระทบต�อภาพรวมทางสังคม 

3. ความเสมอภาคภายในชาติ(Equality)เนื่องจากการกระจายอํานาจมีจุดอ�อนตรงท่ี
รัฐบาลท่ีอยู�นอกศูนย1กลางออกไปถูกผลักให�ตนเองต�องอาศัยทรัพยากรท่ีมีอยู�ภายในท�องถ่ิน        
หรือภูมิภาคของตนเป0นหลักจึงมีแต�เพียงรัฐบาลกลางท่ีสามารถแก�ไขความไม�เท�าเทียมอันเกิดแต�ความ
แตกต�างในทรัพยากรระหว�างชุมชนต�างๆภายในรัฐได� อย�างน�อยก็เพ่ือเป0นหลักประกันว�าในชุมชนท่ี
ยากจนท่ีสุดก็ยังสามารถได�รับสิ่งจําเป0นข้ันพ้ืนฐานต�างๆ เช�นเดียวกับชุมชนอ่ืนๆ ในประเทศ 

4. ความม่ังค่ังของชาติ(Prosperity)จากประสบการณ1ท่ีผ�านมาการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และการรวมศูนย1อํานาจมักจะไปด�วยกันเสมอเนื่องจากการมีรัฐบาลกลางท่ีเข�มแข็งย�อมทําให�สามารถ
กําหนดทิศทางการพัฒนาหรือการวางแผนในทางเศรษฐกิจของชาติอันจะนําไปสู�การระดมทรัพยากร
จากส�วนต�างๆ ภายในสังคม นอกจากนั้นรัฐบาลกลางก็เป0นเพียงสถาบันเดียวท่ีสามารถกําหนดระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนภายในควบคุมระบบภาษีและนโยบายการใช�จ�ายตลอดจนการจัดให�มีระบบ
โครงสร�างพ้ืนฐานขนาดใหญ� เช�น ถนน รถไฟ สนามบิน โครงข�ายโทรคมนาคม เป0นต�น ล�วนแต�เป0น
ปwจจัยสําคัญต�อการพัฒนาเศรษฐกิจภายในชาติ 
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ข�อเสียของการรวมอํานาจไว� สามารถกล�าวโดยสรุปดังนี้(ณัชชาภัทร อุ�นตรงจิตร
,2548:30-31) 

1. ความล�าช�าในการตัดสินใจ เนื่องจากการกระทําการใดๆ ของเจ�าหน�าท่ีหรือองค1กร
ของรัฐบาลกลางย�อมต�องเป0นไปตามอํานาจการตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่ งการของส�วนกลาง           
และต�องเป0นไปตามลําดับชั้นการบังคับบัญชาก็ย�อมทําให�การทํางานต�างๆ โดยเฉพาะในด�าน         
การบริการสาธารณะเป0นไปอย�างล�าช�าและไม�ทันต�อความต�องการของประชาชน 

2. ความท่ัวถึงและประสิทธิภาพของการจัดทําบริการสาธารณะเป0นไปได�ยาก เนื่องจาก
ในทางปฏิบัติแล�ว หากบริการสาธารณะเกือบจะท้ังหมดเป0นหน�าท่ีของรัฐบาลกลาง ย�อมเป0นเรื่อง
ลําบากท่ีจะจัดทําบริการสาธารณะท่ีมีอยู�มากประเภทให�ได�ผลดีและท่ัวถึงทุกชุมชนท�องถ่ินได� 

3. การบริการสาธารณะท่ีไม�สอดคล�องกับปwญหาและความต�องการของแต�ละชุมชน
ท�องถ่ิน เนื่องจากในแต�ละพ้ืนท่ีย�อมมีลักษณะของปwญหา ผลประโยชน1 และความต�องการ              
ท่ีหลากหลาย โครงสร�างทางการเมืองการปกครองท่ีรวมศูนย1ย�อมเป0นอุปสรรคต�อการจัดทําบริการ
สาธารณะไปตามความจําเป0นของแต�ละพ้ืนท่ีได� 

4. เป0นอุปสรรคต�อการเติบโตของวัฒนธรรมการมีส�วนร�วมทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยเนื่องจากการรวมศูนย1อํานาจท้ังในทางการเมืองและการปกครองย�อมเป0นการป}ดโอกาส
ท่ีประชาชนจะได�เรียนรู� ฝ�กฝน และมีประสบการณ1ในการปกครองตนเอง(Self-Government)      
ซ่ึงเป0นสิ่งสําคัญต�อการเจริญเติบโตของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส�วนร�วมตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
 

กล�าวโดยสรุป หลักการรวมอํานาจ เป0นเรื่องของการปกครองท่ีรวมอํานาจการบังคับ
บัญชาและการวินิจฉัยสั่งการไว�ท่ีส�วนกลาง ซ่ึงอํานาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยนั้นครอบคลุม        
ท้ังประเทศและรวมท้ังสามารถครอบคลุมไปทุกส�วนท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารโดยเฉพาะอย�างยิ่ง     
ในเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงภายในรัฐหรือองค1กร 
 

1.5.2 แนวคิดกระจายอํานาจ 
 
หลักการบริหารราชการแผ�นดินแบบกระจายอํานาจหรือท่ีเรียกว�า Decentralization        

มีผู�กล�าวถึงหลักการบริหารราชการแผ�นดินแบบกระจายอํานาจในหลายความหมายด�วยกันดังนี้    
หลักการบริหารราชการแบบกระจายอํานาจมีลักษณะท่ีท�องถ่ินหรือประชาชนในพ้ืนท่ี

นั้นๆบริหารและปกครองตนเอง(อุทัย หิรัญโต,อ�างถึงในพยนต1 เอ่ียมสําอาง,2542:20)โดยรัฐบาลกลาง 
กระจายอํานาจปกครองและบริหารให�แก�หน�วยปกครองส�วนท�องถ่ินสามารถดําเนินกิจการภายใน
อาณาเขตของตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซงจากหน�วยงานหรือองค1กรใดๆ แต�องค1กรเหล�านั้น  
มีบทบาทในการทําหน�าท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ี โดยมีข�าราชการเช�น ปลัด นายอําเภอ ผู�ว�า
ราชการจังหวัด ทําหน�าท่ีกํากับดูแล(ซ่ึงในส�วนนี้ได�กล�าวไว�ในบทท่ี 9)   

การกระจายอํานาจ จึงเป0นการเรื่องท่ีรัฐมอบอํานาจหน�าท่ีบางอย�างในการจัดทําบริการ
สาธารณะโดยให�ท�องถ่ินหรือองค1การอันมิได�เป0นส�วนหนึ่งขององค1การในราชการบริหารส�วนกลางรับ
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ไปดําเนินการด�วยงบประมาณและเจ�าหน�าท่ีของท�องถ่ินหรือองค1การนั้นเอง โดยราชการบริหาร
ส�วนกลางทําหน�าท่ีเพียงควบคุมดูแลเท�านั้นไม�ได�เข�าไปบังคับบัญชาสั่งการ(ประยูร กาญจนดุล,อ�างถึง
ใน พยนต1 เอ่ียมสําอางค1,2542:20) 

ประยูร กาญจนดุล(อ�างถึงในพยนต1 เอ่ียมสําอางค1,2542:20)กล�าวว�า การกระจาย
อํานาจปกครอง เป0นวิธีท่ีรัฐมอบหมายอํานาจบางส�วนให�แก�องค1การอ่ืนท่ีไม�ได�เป0นส�วนหนึ่งของ
ราชการส�วนกลางจัดทําบริการสาธารณะบางอย�างโดยอิสระตามสมควรท่ีไม�ต�องข้ึนอยู�กับการ     
บังคับบัญชาเพียงแต�ข้ึนอยู�กับราชการบริหารส�วนกลาง 

จรัส สุวรรณมาลา(2538:9-10) ได�เสนอว�า Decentralization หรือการกระจายอํานาจ      
นั้นควรจะหมายถึง การกระจายอํานาจในการตัดสินใจมิใช�การแบ�งอํานาจอธิปไตยของชาติ          
การกระจายอํานาจสู�ภูมิภาค และท�องถ่ินมิใช�การสร�างอธิปไตยหากแต�เป0นการให�(ยอมรับ)สิทธิใน 
การปกครองตนเองของชุมชนและภูมิภาคภายใต�อธิปไตยของชาติหนึ่งๆ ร�วมกัน 

ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองดังกล�าวนี้ ได�อธิบายในแง�ท่ีรัฐกระจายอํานาจ
ให�องค1กรปกครองท�องถ่ินให�สามารถพัฒนากิจกรรมจนเกิดการพ่ึงพาตนเอง โดยราชการส�วนกลาง
และราชการส�วนภูมิภาคให�รับผิดชอบในภารกิจมหภาคและกํากับดูแลองค1กรปกครองท�องถ่ิน             
ในด�านนโยบายและด�านกฎหมายเท�าท่ีจําเป0นเท�านั้น 

 
ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 
 
ลิขิต ธีรเวคิน(2535:3)กล�าวถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจว�ามีความสําคัญ

โดยเฉพาะอย�างยิ่งในแง�ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยสรุปได� 2 ประเด็นใหญ�ๆ ดังนี้ 
1. การกระจายอํานาจถือเป0นรากแก�วของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
เนื่องด�วยประชาธิปไตยต�องประกอบด�วยโครงสร�างส�วนบน คือ ระดับชาติ            

และโครงสร�างส�วนล�างคือระดับท�องถ่ินการปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองท�องถ่ินเป0นการ
เสริมรากฐานท่ีสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย 

2. การกระจายอํานาจ มีความสําคัญในเศรษฐกิจและสังคมการพัฒนาชนบท  
โดยเฉพาะในการมีส�วนร�วมของประชาชนถึงลักษณะดังกล�าวจะเกิดข้ึนได�ต�องอาศัย

โครงสร�างการปกครองตนเองในลักษณะท่ีมีความอิสระพอสมควรซ่ึงจะเกิดข้ึนได�ก็ด�องมีการกระจาย
อํานาจ 

ดังนั้นหากจะพิจารณาถึงความหมายและความสําคัญของการกระจายอํานาจอาจต�อง
พิจารณาในมิติท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้ (สถาบันพัฒนาบุคลากรท�องถ่ิน กรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย, มปป:10)  

1. ในแง�ของมิติด�านการเมือง ได�แก� การให�ประชาชนในท�องถ่ินมีอิสระ(Autonomy)         
ในการปกครองตนเองภายใต�ขอบเขตของกฎหมาย 

2. ในแง�ของมิติด�านการบริหาร ได�แก� การให�องค1กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีขนาด
เหมาะสม คุ�มค�า ประหยัด มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ตอบสนองความความต�องการ แก�ไขปwญหาท่ี
เกิดข้ึนได� อย�างทันท�วงทีอย�างมีประสิทธิผล อีกท้ังทําให�สามารถบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
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คือการบริหารท่ีเน�นความโปร�งใส  มีการตรวจสอบการทําหน�าท่ีและการมีส�วนร�วมระหว�างประชาชน   
ในท�องถ่ินซ่ึงจะเกิดผลลัพธ1ท่ีสําคัญคือเกิดการพัฒนาความรับผิดชอบท้ังต�อตัวผู�แทนและประชาชน 
 

รูปแบบของการกระจายอํานาจ 
 
การกระจายอํานาจนั้นมีหลายระดับและหลายรูปแบบ Manor(1999:4-12 อ�างใน 

นครินทร1 เมฆไตรรัตน1 และคณะ.2546:16) ได�แจกแจงขอบข�ายหรือรูปแบบของการกระจายอํานาจ
ได� 5 ลักษณะด�วยกัน ได�แก� 

1. การกระจายอํานาจโดยจําเป0นหรือโดยปริยาย(Decentralization by Default)            
การกระจาย อํานาจในลักษณะนี้ เ กิดจากสภาวการณ1 ท่ีสถา บันหรือองค1กรของรั ฐบาล                 
เกิดความล�มเหลวในการดําเนินกิจกรรมต�างๆมิอาจสามารถจะเข�าไปใช�อํานาจหรือมีอิทธิพล          
ในดินแดนท่ีตนปกครองอยู�ได�และจากสภาวะท่ีประชาชนในระดับรากหญ�าเกิดความไม�เชื่อใจ        
ในรัฐบาลเหล�านี้จึงเป0นผลให�ประเทศท่ีมีภาคประชาสังคมมีความต่ืนตัว และเข�มแข็ง เช�น สมาคม
ต�างๆ องค1กรอาสาสมัครและองค1กรพัฒนาเอกชน เหล�านี้ จําเป0นต�องลุกข้ึนมาดําเนินกิจกรรมต�างๆ 
เพ่ือชุมชนของตนด�วยตัวเองโดยท่ีรัฐบาลเองก็มิได� ต้ังใจให�เกิดข้ึน เช�น การจัดให�มีโรงเรียน          
การจัดระบบสหกรณ1หรือธนาคารชุมชน และการจัดทําโครงการพัฒนาในรูปแบบต�างๆ เป0นต�น 

2. การแปรรูปกิจการของภาครัฐ(Privatization)การแปรรูปกิจการของรัฐ ได�แก�       
การโยกโอน(Handover)กิจการบางอย�างท่ีเคยจัดทําโดยหน�วยงานของรัฐไปให�ภาคเอกชนเป0นผู�        
ทําแทน เช�น กิจการขนส�งมวลชน กิจการโทรคมนาคม การไฟฟZาและการประปา เป0นต�น กิจการ
สาธารณะท่ีเคยเป0นของรัฐได�ถูกทําให�กลายเป0นสินค�าหรือบริการท่ีภาคเอกชนสามารถเข�ามาแข�งขัน
จัดทําสินค�าหรือบริการเหล�านี้ ได� เอง การกระจายอํานาจในรูปแบบนี้ เ กิดจากแนวคิดท่ีว�า        
กิจการบางอย�างเอกชนสามารถจัดทําได�อย�างมีประสิทธิภาพและสามารถให�บริการต�อสังคมโดยรวม
ได�ดีกว�าการจัดทําโดยภาครัฐ โดยให�กลไกทางการตลาด (Market Mechanism) เข�ามามีบทบาท
มากกว�าท่ีจะถูกผูกขาดโดยรัฐซ่ึงมักจะก�อให�เกิดความไร�ประสิทธิภาพและการบริการท่ีมีคุณภาพตํ่า 

3. การกระจายอํานาจภายใต�หลักการแบ�งอํานาจ(Deconcentration)การกระจาย
อํานาจในลักษณะนี้หมายถึง การแบ�งอํานาจของรัฐบาลกลางไปยังองค1กรในระดับรองท่ีออกไปทํางาน 
ในพ้ืนท่ีนอกศูนย1กลางหรือท�องถ่ินโดยท่ีองค1กรภายใต�หลักการแบ�งอํานาจนี้จะมีอิสระตามสมควร     
ในการตัดสินใจต�างๆ ภายในพ้ืนท่ีท่ีตนดูแลแต�อํานาจการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายต�างๆ ยังคง
อยู�ท่ีส�วนกลางเพราะตัวองค1กรและบุคลากรตามหลักการแบ�งอํานาจยังคงถือว�าเป0นของส�วนกลาง   
การกระจายอํานาจในลักษณะนี้มักเกิดข้ึนภายในระบบราชการโดยการแบ�งเอาภารกิจและอํานาจ
หน�าท่ีออกไปยังองค1กรท่ีทํางานอยู� ในพ้ืนท่ีท�องถ่ินเพ่ือจัดทําบริการและปกครองพ้ืนท่ีนั้นๆ         
อย�างมีเอกภาพภายใต�องค1กรเดียวบางครั้งจึงเรียกการกระจายอํานาจในลักษณะนี้ว�า“การกระจาย
อํานาจทางการบริหาร”(Administrative Decentralization) (Parker, 1995 อ�างใน นครินทร1 เมฆ
ไตรรัตน1 และคณะ.2546:17) 

4. การกระจายอํานาจภายใต�หลักการมอบอํานาจ(Delegation)การกระจายอํานาจ
ภายใต�หลักการมอบอํานาจนี้จะมีระดับของการกระจายอํานาจท่ีให�อิสระสูงกว�าการแบ�งอํานาจอีกท้ัง         
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การกระจายอํานาจจะเน�นในเชิงของ“ภารกิจหน�าท่ี”มากกว�าการย้ําเน�นในเรื่องของ“พ้ืนท่ี”ดังเช�น
การแบ�งอํานาจ กล�าวคือ การมอบอํานาจเป0นการกระจายอํานาจท่ีรัฐส�วนกลางอาจมอบอํานาจ  
ให�กับองค1กรปกครองส�วนท�องถ่ิน องค1กรก่ึงอิสระ องค1การมหาชน หรือองค1กรท่ีจัดทําโครงการเฉพาะ
กิจต�างๆ ท่ีรัฐบาลได�จัดต้ังข้ึน โดยมีการกําหนดภารกิจเฉพาะท่ีชัดเจนให�องค1กรเหล�านั้นสามารถท่ีจะ
ตัดสินใจและใช�อํานาจหน�าท่ีภายในขอบเขตของตนได�โดยอิสระ แต�รัฐส�วนกลางก็ยังคงมีอํานาจ       
อยู�เหนือองค1กรเหล�านี้โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเป0นกรอบในการควบคุมและกํากับบทบาท
องค1กรภายใต�หลักการมอบอํานาจ รวมถึงอํานาจในการจัดต้ังและยุบเลิกองค1กรภายใต�หลักการ           
มอบอํานาจ 

5. การกระจายอํานาจภายใต�หลักการโอนอํานาจ(Devolution)การกระจายอํานาจ
ภายใต�แนวคิดเรื่องการโอนอํานาจ ถือได�ว�าเป0นการกระจายอํานาจท่ีสะท�อนให�เห็นถึงระดับของการ
กระจายอํานาจท่ีกว�างขวางมากท่ีสุด ท้ังนี้เพราะการกระจายอํานาจในรูปแบบนี้ จะถูกใช�เพ่ืออธิบาย
ถึงสภาวะท่ีรัฐส�วนกลางมีการถ�ายโอนหรือยกอํานาจการตัดสินใจในเรื่องต�างๆ ไปยังองค1กรตัวแทน
ของพ้ืนท่ี ชุมชนหรือท�องถ่ินต�างๆ อย�างกว�างขวาง และองค1กรท่ีรับการโอนอํานาจนี้จะมีตัวแทนท่ี
ประชาชนภายในพ้ืนท่ีนั้นๆ เลือกเข�ามาเพ่ือทําหน�าท่ีตัดสินใจและกําหนดนโยบายต�างๆ ได�ด�วยตนเอง 
รวมถึงอํานาจในการตรากฎหมายและออกระเบียบต�างๆ เพ่ือบังคับใช�ภายในพ้ืนท่ีหรือชุมชนของตน
ได�โดยอิสระโดยท่ีส�วนกลางจะไม�เข�ามามีบทบาทหรือแทรกแซงการทํางานขององค1กรภายใต�        
หลักการโอนอํานาจ หรือการแทรกแซงจะเกิดข้ึนก็ต�องเป0นไปอย�างจํากัดมาก  

โดยมากก็มักจะเป0นเรื่องท่ีมีความสําคัญต�อความม่ันคงของประเทศเท�านั้น ดังนั้นจึงมี
การเรียกการกระจายอํานาจในลักษณะนี้ ว� า“การกระจายอํานาจในทางการเมือง”หรือ                 
“การกระจายอํานาจท่ีเน�นความเป0นประชาธิปไตย”(Political or Democratic Decentralization) 
ท้ังนี้การโอนอํานาจเท�าท่ีปรากฏจะมีอยู�ด�วยกัน 2 ระดับ ได�แก� 

1. การโอนอํานาจในทางการปกครอง(Administrative Devolution)การโอนอํานาจ
ลักษณะนี้จะสอดคล�องกับการจัดรูปการปกครองท�อง ถ่ินตามหลัก“การปกครองตนเอง”                 
(Local-self Government)กล�าวคือ จะเป0นหลักการท่ีเป}ดโอกาสให�ชุมชนท�องถ่ินมีการจัดต้ังองค1กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีเป0นของตนเอง โดยตนเอง และเพ่ือตนเอง โดยท่ีองค1กรปกครองส�วนท�องถ่ินจะ
มีอิสระเป0นอย�างสูงในการดูแลชีวิตความเป0นอยู�และสามารถจัดทํากิจการต�างๆ เพ่ือตอบสนอง               
ต�อปwญหาและความจําเป0นภายในชุมชนของตนได�อย�างกว�างขวาง อีกท้ังยังมีความเป0นอิสระท้ังใน
ทางการคลังและบุคลากร กล�าวคือ มีทรัพยากรเป0นของตนเองท่ีจะใช�เพ่ือจัดทํากิจการต�างๆ ได�อย�าง
อิสระ 

2. การโอนอํานาจในทางนิติบัญญัติ(Legislative Devolution)การโอนอํานาจใน
ลักษณะนี้ถือได�ว�าเป0นรูปแบบของการกระจายอํานาจข้ันสูงสุดท่ีเป0นไปภายใต�การจัดรูปแบบการ
ปกครองในระบบรัฐเด่ียว(Unitary System)จนมีลักษณะเข�าใกล�กับระบบสหพันธรัฐ(Federal 
System)กล�าวคือ เป0นการถ�ายโอนอํานาจจากส�วนกลางไปยังพ้ืนท่ีหรือท�องถ่ินหนึ่งๆ โดยเป}ดโอกาส
ให�ชุมชนท่ีได�รับการโอนอํานาจสามารถท่ีจะกําหนดชะตากรรมในทางการเมืองได�ด�วยตนเอง(Home 
Rule)ผ�านการจัดต้ังสถาบันทางการเมืองในรูปแบบ“สภา”(Assembly)ท่ีเป0นของตนเองเพ่ือทําหน�าท่ี
ออกกฎหมายและกําหนดนโยบายต�างๆ เพ่ือบังคับใช�ภายในพ้ืนท่ีของตน ท้ังนี้สภาท่ีได�รับการโอน
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อํานาจนี้ก็ยังถือว�าเป0นส�วนหนึ่งของรัฐและไม�มีสิทธิในการใช�อํานาจอธิปไตยร�วมกับรัฐบาลดังเช�นใน
ระบบสหพันธรัฐ 

 
ข�อดีข�อเสียของการกระจายอํานาจ 
 
ข�อดีของการกระจายอํานาจ  
1. สามารถตอบสนองความต�องการของท�องถ่ินได�ดีข้ึนการบริการสาธารณะบางอย�าง

เก่ียวกับประโยชน1ส�วนได�ส�วนเสียเฉพาะท�องถ่ิน ถ�าได�มอบให�ผู�บริหารงานของท�องถ่ิน ซ่ึงมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนในท�องถ่ินนั้นๆ การท่ีมีการจัดทําย�อมจะได�ผลตรงตามความต�องการ          
ของท�องถ่ินมากข้ึน เพราะรู�ปwญหาและความต�องการของท�องถ่ินได�ดี 

2. เป0นการแบ�งเบาภาระของส�วนกลางเพราะราชการส�วนกลางมีภารกิจมากการ
บริหารงานไม�ท่ัวถึง เม่ือมีการกระจายอํานาจการปกครองให�แก�องค1การไปดําเนินการ จึงเป0นการช�วย
แบ�งเบาภาระของราชการบริหารส�วนกลางและส�วนกลางก็สามารถทํากิจการใหญ�ท่ีเก่ียวกับส�วนรวม
ได�มากยิ่งข้ึน 

3. เป0นการกระตุ�นให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมทางการเมืองเม่ือมีการกระจายอํานาจ
ปกครองให�แก�ท�องถ่ิน ทําให�ประชาชนในท�องถ่ินมีส�วนได�ส�วนเสียในกิจการนั้นๆโดยตรงได�ร�วม
ปรึกษาหารือกันในการดําเนินงาน ซ่ึงจะทําให�ประชาชนได�รู�จักรับผิดชอบร�วมกัน คิดถึงประโยชน1
ส�วนรวมของท�องถ่ินมากกว�าประโยชน1ส�วนบุคคล เป0นการกระตุ�นให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน 

ข�อเสียของการกระจายอํานาจ 
1. อาจเป0นภัยต�อเอกภาพทางการปกครองและความม่ันคงของประเทศ การกระจาย

อํานาจการปกครองให�ท�องถ่ินมากเกินไปอาจเป0นการทําลายเอกภาพในการปกครองและความม่ันคง
ของรัฐ การแก�งแย�งแข�งขันระหว�างท�องถ่ิน 

2. ทําให�ประชาชนในท�องถ่ินเห็นประโยชน1ของท�องถ่ินสําคัญกว�าส�วนรวมการกระจาย
อํานาจการปกครองให�แก�ท�องถ่ินทําให�ประชาชนในท�องถ่ินได�มีส�วนร�วมในการปกครองท�องถ่ินมากข้ึน 
ประชาชนเหล�านั้นก็มุ�งท่ีจะทําประโยชน1แก�ท�องถ่ินของตนฝ^ายเดียว จนกระท่ังลืมนึกถึงประโยชน1
ส�วนรวมของประเทศอาจทําให�ประเทศเสียหายได� 

3. เจ�าหน�าท่ีท่ีได�รับการเลือกต้ังอาจใช�อํานาจหน�าท่ีโดยไม�เหมาะสม เจ�าหน�าท่ีท่ีได�รับ
การเลือกต้ังอาจถือพรรคถือพวก อาจใช�อํานาจหน�าท่ีบังคับกดข่ีพรรคหรือพวกฝ^ายตรงกันข�ามไป
ในทางท่ีไม�เหมาะสม อาจทําให�เกิดความไม�สงบและเดือดร�อนแก�ประชาชนยิ่งกว�าการปกครองโดย
เจ�าหน�าท่ีส�วนกลาง 

4. ทําให�เกิดความสิ้นเปลืองมาก การกระจายอํานาจการปกครองต�องมีการแยก
งบประมาณเป0นส�วน ๆ ท้ังต�องมีเจ�าหน�าท่ีและเครื่องมือเครื่องใช�ต�างๆเป0นของตนเองซ่ึงไม�อาจ
หมุนเวียนสับเปลี่ยนโยกย�ายไปใช�ในท�องถ่ินได�เป0นการจ�ายงบประมาณโดยไม�ประหยัด 
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หลักการกระจายอํานาจการปกครองตามท่ีกล�าวมาเป0นระเบียบการบริหารราชการ
แผ�นดินประการหนึ่งท่ีเน�นท่ีจะให�ประชาชนในท�องถ่ินได�มีการบริหารและปกครองตนเอง โดยมี
เปZาหมายก็เพ่ือตอบสนองความพึงพอใจของท�องถ่ินท่ีเรียกว�า“การปกครองท�องถ่ิน” 

 

2.6  บทสรุป 
 

“การปกครองท�องถ่ิน” คือการทําหน�าท่ีของรัฐเพ่ือประโยชน1ต�อรัฐและต�อประชาชน การ
กระจายอํานาจระเบียบกฎเกณฑ1ให�แก�ท�องถ่ินมีเปZาหมายเพ่ือให�สังคมทุกระดับมีความสงบสุขภายใต�
ความปรารถนาของประชาชนในท�องถ่ิน การปกครองท�องถ่ินเป0นผลมาจากการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสังคมส�วนมากพยายามยึดถือเป0นหลักซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้ ถือว�า
อํานาจหน�าท่ีอันชอบธรรมในการปกครองนั้นจะต�องมาจากประชาชนหรือได�รับความนิยมจาก
ประชาชน อาจจะด�วยการท่ีกําหนดให�ประชาชนเป0นผู�ใช�อํานาจโดยตรง หรือ โดยทางอ�อม ลักษณะ
สําคัญของการปกครองท�องถ่ินการปกครองท�องถ่ินเป0นองค1กรท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย  มีสถานะเป0น
นิติบุคคลตามกฎหมาย มีขอบเขตการปกครองท่ีแน�นอน มีคณะผู�แทนท่ีได�รับการเลือกต้ังจาก
ประชาชนในท�องถ่ินนั้นเป0นผู�รับผิดชอบต�อการบริหารงานอย�างเป0นอิสระคณะผู�แทนท่ีได�รับการ
เลือกต้ังมีอํานาจอิสระในด�านการคลังเช�นการจัดเก็บภาษีและหารายได�อ่ืนๆตามท่ีกฎหมายกําหนด
และจัดทํางบประมาณของตนเองไม�ต�องขอหรือรอคําสั่งจากราชการบริหารส�วนกลาง  องค1กรท�องถ่ิน
ท่ีจัดต้ังข้ึนนี้จะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในท�องถ่ินเป0นพนักงานของท�องถ่ินท่ีได�รับ
เงินเดือนจากงบประมาณของท�องถ่ิน การปกครองท�องถ่ินช�วยสนองตอบต�อปwญหาและความต�องการ
ของประชาชนในท�องถ่ิน และยังจะเป0นการสร�างเสริมความเข�มแข็งให�กับหลักความรับผิดชอบตาม
ระบอบประชาธิปไตย(Democratic Accountability) เป0นโรงเรียนประชาธิปไตยสร�างการมีส�วนร�วม 
(Participation) สามารถสร�างความชอบธรรม(Legitimacy) ซ่ึงเป0นส�วนสําคัญของการดํารงหลัก
เสรีภาพ(Liberty)การกระจายอํานาจจึงเป0นวิธีหนึ่งในการปกปZองเสรีภาพของปwจเจกบุคคล โดยการ
ทําให�อํานาจมีการกระจัดกระจายออกไปอันจะนําไปสู�การสร�างโครงข�ายของการตรวจสอบและ
ถ�วงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน(Checks and Balances) 
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แบบฝ2กหัดบทท่ี 2 
 
จงตอบคําถามต3อไปนี้ 
1. จงอธิบายความหมายของการปกครองท�องถ่ิน 
2. การปกครองท�องถ่ินมีความสําคัญอย�างไร 
3. เพราะเหตุใด รัฐจึงมีแนวคิดเก่ียวกับการปกครองท�องถ่ิน 
4. จงอธิบายเปรียบเทียบระหว�างแนวคิดท่ีสนับสนุนและไม�สนับสนุนกับการปกครองท�องถ่ินพร�อม

ท้ังให�เหตุผล 
5. เพราะเหตุใดจึงต�องมีการปกครองท�องถ่ิน 
6. จงอธิบายถึงจุดเริ่มต�นของการปกครองท�องถ่ิน  
7. จงอธิบายเก่ียวกับแนวคิดการรวมอํานาจ (Centralization)  
8. จงอธิบายเก่ียวกับแนวคิดการรวมอํานาจ (Decntralization)  
9. จากแนวคิดท่ีว�า“ระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองท�องถ่ินนั้นเก่ียวข�องกันอย�างยิ่ง”นักศึกษา

คิดเช�นไร จงให�เห็นเหตุผลว�าเพราะเหตุใด 
10. เพราะเหตุใดการปกครองในระดับท�องถ่ิน จึงทําให�เกิดการพัฒนาสังคมชุมชนในทุกระดับ 
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แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี 3 
วิวัฒนาการของการปกครองท�องถ่ิน 

 
หัวข�อเนื้อหา 

3.1 การปกครองท องถ่ินก(อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ. 2475     
3.2 การปกครองท องถ่ินในระยะเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ. 2475 
3.3 การปกครองท องถ่ินภายใต รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540-2555 
3.4 บทสรุป 
3.5 แบบฝ9กหัด 
3.6 เอกสารอ างอิง 

วัตถุประสงค& 
  1.นักศึกษาทราบถึงวิวัฒนาการของการปกครองท องถ่ินในระยะต(างๆได  
  2.นักศึกษาอธิบายเก่ียวกับวิวัฒนาการของการปกครองท องถ่ินในระยะต(างๆได  
วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 

1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน 
2. นักศึกษาศึกษาค นคว าจากสื่อการเรียนการสอนท่ีเก่ียวข องมาก(อนล(วงหน า 
3. ผู สอนสรุปเนื้อหาท่ีเก่ียวข องให สมบูรณ$ 
4. ใช สื่อคอมพิวเตอร$ อินเตอร$เน็ท (E-learning) ประกอบการเรียนการสอน 
5. ฝ9กทําแบบฝ9กหัดท่ีเก่ียวข อง 

ส่ือการเรียนการสอน 
1.  เอกสารประกอบการสอน 
2.  สื่อคอมพิวเตอร$ อินเตอร$เน็ท 
3.  หนังสือและบทความท่ีเก่ียวข อง 

การวัดและประเมินผล 
1.  สังเกตพฤติกรรมและความสนใจในเนื้อหาของนักศึกษา 
2.  ต้ังคําถามตามวัตถุประสงค$ ให นักศึกษาฝ9กอธิบาย อภิปรายและวิเคราะห$ 

 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
วิวัฒนาการของการปกครองท�องถิ่น 

 
ในบทนี้จะกล�าวถึงวิวัฒนาการของการปกครองท�องถ่ิน ในประวัติศาสตร�ของไทย

โดยท่ัวไปมักระบุว�า สุโขทัย คือ อาณาจักรสยาม เม่ือล�มสลายแล�วจึงเข�าถึงยุคกรุงศรีอยุธยา         
กรุงธนบุรี รัตนโกสินทร� และยุคป+จจุบันท่ีมีการกระจายอํานาจการปกครองในแต�ละยุคท่ีกล�าวข�างต�น
มีรูปแบบของการปกครองท�องถ่ินมาอย�างต�อเนื่อง ป+จจัยท่ีสําคัญต�อการปกครองของแต�ละยุค
องค�ประกอบ อันประกอบด�วย สังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ นํามาซ่ึงรูปแบบของการปกครองท�องถ่ิน
ท่ีแตกต�างกันออกไป  ดังจะกล�าวไว�ในบทนี้  

 
3.1 การปกครองท�องถ่ินก�อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 
 
 ในประวัติศาสตร�ชาติไทยนิยมท่ีจะแบ�งช�วงระยะเวลาประวัติศาสตร�ของชาติออกเป1นยุคท่ี
สําคัญได�แก� สมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา และสมัยรัตนโกสินทร�ตอนต�นก�อนมีการเปลี่ยนแปลง          
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย�ใน พ.ศ.2475มาเป1นระบอบประชาธิปไตยเช�นใน
ป+จจุบันข�อมูลทางประวัติศาสตร�บ�งชี้ให�เห็นการปกครองของไทยในแต�ละยุคแต�ละสมัยโดยมี
สาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 
 

3.1.1 สมัยสุโขทัย(พ.ศ.1792 - 1981) 
 

การจัดระเบียบการบริหารราชการในสมัยสุโขทัยมีลักษณะเฉพาะท่ีเรียกกันว�าเป1นการ
ปกครองแบบ“บิดาปกครองบุตร”หรือ“พ�อปกครองลูก”(Paternalism)เพราะสุโขทัยเป1นรัฐเล็กๆ ท่ีมี
รูปแบบท่ีอาศัยหลักการปกครองแบบครอบครัว โดยขยายการปกครองบ�านเมืองแบบครอบครัวใหญ� 
กษัตริย�เปรียบเสมือนพ�อของครอบครัวใหญ� ซ่ึงเรียกว�า“พ�อขุน”ซ่ึงจะเป1นผู�ปกครองจะปฏิบัติต�อ
ประชาชนผู�อยู�ใต�ปกครองในลักษณะบิดากับบุตรจะให�ความคุ�มครองปกปNองดูแล ให�คําสอนคําแนะนํา
และการชี้แนะให�ประชาชนประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีบิดาเห็นว�าดีงาม ส�วนของประชาชนในฐานะบุตรจะ
เป1นผู�ท่ีต�องเคารพเชื่อฟ+งและปฏิบัติตามคําสั่งสอนชี้แนะของพ�อขุนท่ีเปรียบเสมือนพ�อ  

แม�โดยการปกครองท่ัวไปอาณาจักรสุโขทัยจะใช�หลักการปกครองแบบรวมอํานาจ 
(Centralization)แต�การปกครองแบบหัวเมืองประเทศราชอธิบายได�ว�าจึงมีลักษณะท่ีเป1นการ
ปกครองท�องถ่ิน ซ่ึงใช�หลักกระจายอํานาจ(Decentralization)การท่ีกษัตริย�แห�งอาณาจักรสุโขทัย  
ต้ังเชื้อพระวงศ�หรือเจ�านายท่ีเป1นชนพ้ืนเมืองปกครองตามเดิมโดยมิได�ยุ�งเก่ียวกับราชการงานใดของ
หัวเมืองประเทศราชซ่ึงนับว�าเป1นการมอบความเป1นอิสระให�กับหัวเมืองได�ปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ�ของราษฎรในหัวเมืองหรือท�องถ่ินนั้น   
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แต�อย�างไรก็ตาม หัวเมืองประเทศราชยังคงถูกควบคุมจากเมืองราชธานีอยู�เพราะหัว
เมืองประเทศราชต�องแสดงความจงรักภักดีด�วยการส�งเครื่องราชบรรณาการให�กับส�วนกลาง(ลิขิต   
ธีรเวคิณ,2544:18-19)   

 

 
 

ภาพท่ี 3.1ภาพความสัมพันธ�ระหว�างพ�อขุนและประชาชนในสมัยสุโขทัย 
ท่ีมา: การปกครองสมัยกรุงสุโขทัย,ออนไลน�: เป̀ดดูเม่ือ 20 กุมภาพันธ� 2555 

 
3.1.2  สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.1893-2310) 
 

รูปแบบการปกครองในสมัยอยุธยาท่ีแตกต�างไปจากสุโขทัย ได�แก�  รูปแบบ             
การปกครองท่ีสมเด็จพระบรมไตรโลกนารถได�สร�างข้ึนโดยพระองค�นําแนวคิดการรวมอํานาจเข�า       
สู�ส�วนกลางมาใช�ในการปกครองกรุงศรีอยุธยาและอีกท้ังยังได�ทรงนําเอาระบบจตุสดมภ�มาใช�ในการ
บริหารราชการส�วนกลางอีกด�วย 

แนวคิดพ้ืนฐานการปกครองของอยุธยาได�เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยสุโขทัยเป1นอย�าง
มาก  โดยเฉพาะด�านความสัมพันธ�ระหว�างผู�ปกครองซ่ึงเป1นพระมหากษัตริย�กับประชาชนซ่ึงเป1นผู�ถูก
ปกครอง เนื่องจากประเทศไทยได�รับอิทธิพลทางด�านการเมืองการปกครองจากขอมและอินเดีย 
เรียกว�า“ลัทธิเทวสิทธิ์”(Divine Rights)พระมหากษัตริย�ได�เปลี่ยนสถานะจากบิดาหรือผู� ท่ีให�         
การอุปถัมภ�กลายเป1นสมมติเทพ ในขณะท่ีประชาชนซ่ึงเป1นผู�ใต�ปกครองได�ลดฐานะกลายเป1นบ�าวไพร� 
พระมหากษัตริย�ทรงเป1นประมุขของรัฐและเป1นหัวหน�ารัฐบาล คือ เป1นศูนย�รวมของอํานาจอธิปไตย  
ซ่ึงประกอบด�วย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ(ลิขิต ธีรเวคิณ,2544:26-31)  
พระมหากษัตริย�ทรงเป1นประมุขของรัฐและเป1นหัวหน�ารัฐบาล คือ เป1นศูนย�รวมของอํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการทรงมีอํานาจเด็ดขาดและอยู�เหนือกฎหมาย   



 

ในแง�ของการปกครองท�องถ่ินการปกครองแบบหัวเมืองประเทศราชเช�นเดียวกับ
ยุคสมัยอาณาจักรกรุงสุโขทัยซ่ึงใช�หลักการบริหารแบบรวมอํานาจ
แก�หัวเมืองประเทศราชได�ปกครองตนเองโดยมิได�เข�าไปควบคุมมากนักเห็นได�จากการท่ีกษัตริย�แต�งต้ัง
เชื้อพระวงศ�หรือเจ�านายท่ีเป1นชนพ้ืนเมืองปกครองตามเดิมโดยมิได�ยุ�งเก่ียวกับราชการงานใดของหัว
เมืองประเทศราชนั้น นับว�าเป1นการมอบความเป1นอิสระให�กับหัวเ
เจตนารมณ�ของราษฎรในหัวเมือง
2544:34-35)   

 

 
ภาพท่ี 3.2 ภาพผู�ปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยาของไทยเปรียบเสมือน 

ท่ีมา: พระมหากษัตริย�สมัยกรุงธนบุรี
 

3.1.3  สมัยรัตนโกสินทร/
 

หลังจากหมดยุคกรุงศรีอยุธยามาถึงยุคสมัยกรุงธนบุรีไม�พบว�ามีการเปลี่ยนรูปแบบ
การบริหารและปกครองประเทศเนื่องจากอยู�ในช�วงเวลาของการศึกสงคราม
ส�วนใหญ�ท่ีเป1นไพร�จะถูกควบคุมอย�างใกล�ชิดจากขุนนาง ระบบไพร�ถูกยกเลิกในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู�หัว
การปกครองท�องถ่ินไทยท่ีเป1นยุคท่ีเป̀ดโอกาสให�ประชาชนได�เรียนรู�

ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการแผ�นดิน ทรงยกเลิกระบบจตุสดมภ� ทรงเลิกทาสและ
ทรงปฏิรูปโครงสร�างระบบบริหารราชการแผ�นดินเพ่ือพัฒนาประเทศให�ทันสมัยและมีความ
เป1นปgกแผ�นม่ันคงโดยได�แบ�งการปกครองออกเป1น 

 
 
 

ในแง�ของการปกครองท�องถ่ินการปกครองแบบหัวเมืองประเทศราชเช�นเดียวกับ
กรุงสุโขทัยซ่ึงใช�หลักการบริหารแบบรวมอํานาจ(Centralization)

แก�หัวเมืองประเทศราชได�ปกครองตนเองโดยมิได�เข�าไปควบคุมมากนักเห็นได�จากการท่ีกษัตริย�แต�งต้ัง
เชื้อพระวงศ�หรือเจ�านายท่ีเป1นชนพ้ืนเมืองปกครองตามเดิมโดยมิได�ยุ�งเก่ียวกับราชการงานใดของหัว
เมืองประเทศราชนั้น นับว�าเป1นการมอบความเป1นอิสระให�กับหัวเมืองได�ปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ�ของราษฎรในหัวเมือง หรือ ท�องถ่ินเฉกเช�นเดียวกับในอาณาจักรสุโขทัย

ผู�ปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยาของไทยเปรียบเสมือน “สมมติเทพ

พระมหากษัตริย�สมัยกรุงธนบุรี,ออนไลน�: เป̀ดดูเม่ือ 24 พฤศจิกายน 2555

สมัยรัตนโกสินทร/(พ.ศ.2325-2475) 

หลังจากหมดยุคกรุงศรีอยุธยามาถึงยุคสมัยกรุงธนบุรีไม�พบว�ามีการเปลี่ยนรูปแบบ
การบริหารและปกครองประเทศเนื่องจากอยู�ในช�วงเวลาของการศึกสงคราม

ถูกควบคุมอย�างใกล�ชิดจากขุนนาง ระบบไพร�ถูกยกเลิกในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู�หัว(ณรงค�  พ�วงพิศ,2529:61)ดังนั้นในยุคนี้จัดว�าเป1นยุคแห�งการเริ่มต�นของ
การปกครองท�องถ่ินไทยท่ีเป1นยุคท่ีเป̀ดโอกาสให�ประชาชนได�เรียนรู�เก่ียวกับการปกครองมาก

งปฏิรูประบบบริหารราชการแผ�นดิน ทรงยกเลิกระบบจตุสดมภ� ทรงเลิกทาสและ
ทรงปฏิรูปโครงสร�างระบบบริหารราชการแผ�นดินเพ่ือพัฒนาประเทศให�ทันสมัยและมีความ

ได�แบ�งการปกครองออกเป1น 3 ด�านได�แก� (ลิขิต ธีรเวคิณ, 
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ในแง�ของการปกครองท�องถ่ินการปกครองแบบหัวเมืองประเทศราชเช�นเดียวกับ              
Centralization)แต�ได�ให�อํานาจ

แก�หัวเมืองประเทศราชได�ปกครองตนเองโดยมิได�เข�าไปควบคุมมากนักเห็นได�จากการท่ีกษัตริย�แต�งต้ัง
เชื้อพระวงศ�หรือเจ�านายท่ีเป1นชนพ้ืนเมืองปกครองตามเดิมโดยมิได�ยุ�งเก่ียวกับราชการงานใดของหัว

มืองได�ปกครองตนเองตาม
ท�องถ่ินเฉกเช�นเดียวกับในอาณาจักรสุโขทัย (ลิขิต ธีรเวคิณ, 

 

สมมติเทพ” 

2555) 

หลังจากหมดยุคกรุงศรีอยุธยามาถึงยุคสมัยกรุงธนบุรีไม�พบว�ามีการเปลี่ยนรูปแบบ  
การบริหารและปกครองประเทศเนื่องจากอยู�ในช�วงเวลาของการศึกสงครามจะเห็นว�าประชาชน    

ถูกควบคุมอย�างใกล�ชิดจากขุนนาง ระบบไพร�ถูกยกเลิกในสมัยพระบาทสมเด็จ
ว�าเป1นยุคแห�งการเริ่มต�นของ

เก่ียวกับการปกครองมากยุคหนึ่ง 
งปฏิรูประบบบริหารราชการแผ�นดิน ทรงยกเลิกระบบจตุสดมภ� ทรงเลิกทาสและ

ทรงปฏิรูปโครงสร�างระบบบริหารราชการแผ�นดินเพ่ือพัฒนาประเทศให�ทันสมัยและมีความ           
 2544:106-111)   



48 
 

1. การปกครองส�วนกลาง  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู�หัว ได�ทรงศึกษาแบบแผนการจัดระเบียบ

การปกครองจากชาติทวีปยุโรปและเห็นว�าระเบียบการปกครองท่ีจัดกันในประเทศยุโรปขณะนั้นจะเป1น
วิธีท่ีจะนําไทยสูความทันสมัยทรงยกเลิกจตุสดมภ�ท่ีใช�มาแต�เดิมท้ังหมดและมีพระบรมราชโองการต้ัง
กระทรวงแบบใหม� 12 หน�วยงาน ได�แก� กรมมหาดไทย,กรมพระกลาโหม,กรมท�า,กรมวัง,กรมเมือง,
กรมนาและกรมใหม� ได�แก� กรมพระคลัง,กรมยุติธรรม,กรมยุทธนาธิการ,กรมธรรมการ,กรมโยธาธิการ
และกรมมรุธาธิการ ท้ังนี้แต�หน�วยงานได�กําหนดอํานาจหน�าท่ีไว�อย�างชัดเจนเพ่ือปNองกันความสับสน
และซํ้าซ�อนในการทํางาน  

2. การปกครองส�วนภูมิภาค 
ในการจัดการปกครองส�วนภูมิภาคนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู�หัว

ทรงมีพระราชดําริให�จัดต้ังการเทศาภิบาลเพ่ือเป1นการเสริมความเป1นปgกแผ�นและความเป1นอันหนึ่งอัน
เดียวกันของราชอาณาจักรสยามโดยอนุโลมตามแบบแผนการปกครองท่ีเคยใช�มาแต�เดิมให�มากท่ีสุด
“การเทศาภิบาล”ท่ีทรงจัดต้ังข้ึนนั้นเป1นระบบการปกครองอาณาเขตชนิดหนึ่งท่ีเป1นการปกครองส�วน
ภูมิภาคพร�อมกันนั้นพระองค�ได�มีพระราชดําริให�จัดต้ังหน�วยราชการเพ่ิมเติมเพ่ือเป1นตัวแทนรัฐบาล
กลางทําหน�าท่ีประสานงานระหว�างส�วนกลางกับส�วนภูมิภาค   

3. การปกครองส�วนท�องถ่ิน   
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�า เจ�าอยู�หัว  รัชกาลท่ี5ทรงนํารูปแบบท่ี

อารยประเทศได�ถือปฏิบัติการตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท�องท่ี ร.ศ.116 ออกใช�ได�มี
บทบัญญัติกล�าวถึงการนคราภิบาลไว�ด�วย จากนั้นทรงริเริ่มให�มีการจัดการบํารุงท�องถ่ินแบบ
“สุขาภิบาล”ข้ึนในกรุงเทพฯ(จักรกริช นรนิติผดุงการ.2545:386)โดยทรงเล็งเห็นความสําคัญและ
ความจําเป1นท่ีจะต�องจัดทําการบริการสาธารณะเพ่ือให�ราษฎรในท�องถ่ินต�างๆ มีสภาพการดํารงชีวิตท่ี
ดีข้ึนจึงได�ตรากฎหมายเก่ียวกับการจัดทํากิจการสําหรับท�องถ่ิน พร�อมกับกําหนดให�เจ�าหน�าท่ี
ส�วนกลางและส�วนภูมิภาครับผิดชอบดําเนินการในท�องถ่ินพร�อมกันนั้นก็เป̀ดโอกาสให�ราษฎรสามารถ
เข�ามามีส�วนร�วมด�วย    

สําหรับองค�การและกฎหมายเก่ียวกับการจัดทํากิจการสําหรับท�องถ่ินท่ีสําคัญ 
ได�แก� 

1) การจัดต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพ ในปiร.ศ.116(พ.ศ.2440)พร�อมท้ังตราพระราช
กําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 ซ่ึงถือได�ว�าเป1นสถาบันการปกครองส�วนท�องถ่ินของไทยแห�งแรก 

2) การจัดต้ังสุขาภิบาลท�าฉลอม เม่ือปi ร.ศ.124(พ.ศ.2448)ถือได�ว�าเป1นสุขาภิบาล
ในเขตหัวเมืองแห�งแรกของไทย    

 
ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล�าเจ�าอยู�หัว(รัชกาลท่ี6)ได�ทรงตราธรรมนูญ

ลักษณะการปกครองนคราภิบาล พ.ศ.2461 และกฎธานิโยปการ พ.ศ.2465 ซ่ึงเป1นท่ีมาของเมือง
จําลองเพ่ือทดลองและฝgกสอนการปกครองท�องถ่ินในรูปของเทศบาลท่ีเรียกว�า“ดุสิตธานี”กฎหมาย
ดังกล�าวกําหนดให�ราษฎรเลือกต้ังนคราภิบาลและนคราภิบาลไปเลือกต้ังคณะผู�บริหารท่ีเรียกว�า 
“คณะนคราภิบาล”มีฐานะเป1นนิติบุคคลมีเจ�าหน�าท่ีประจําของตนเองแยกต�างหากจากส�วนกลางและ



 

กําหนดให�เทศบาลดุสิตธานีมีอํานาจหน�าท่ีดูแลทุกข�สุขตลอดจนการทํามาหากินของราษฎรแต�ทว�า
การดําเนินงานของคณะนคราภิบาลต�องอยู�ภายใต�การกํากั

การปกครองท�องถ่ินของไทยในรูปของ
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล�าเจ�าอยู�หัว
ของเทศบาลต�อจากรัชกาลท่ี 
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย�มาเป1นการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ในวันท่ี 24 มิถุนายนพ.ศ.2475
 

 
ภาพท่ี 3.3 ภาพเมืองดุสิตธานี ในสมัยรัชกาลท่ี 
ท่ีมา: เมืองดุสิตธานี,ออนไลน�
 

3.2 การปกครองท�องถ่ินในระยะเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ
 

การปกครองท�องถ่ินในช�วงพ
เฉลิมพงศ�  มีสมนัย

พิจารณาและจัดระเบียบราชการ กระทรวง ทบวง กรมให�ทําหน�าท่ียกร�างพระราชบัญญัติว�าด�วย
รัฐธรรมนูญบริหารราชการฝkายพลเรือน ในร�างกฎหมายฉบับนี้มีหลักการสําคัญคือ การจัดระเบียบ
บริหารราชการฝkายพลเรือน โดยแยกเป1น 

1. การบริหารราชการส�วนกลางเรียกว�า
รวมอํานาจ 

2. การบริหารราชการภู มิภาคเรียกว�า
แบ�งอํานาจ 

กําหนดให�เทศบาลดุสิตธานีมีอํานาจหน�าท่ีดูแลทุกข�สุขตลอดจนการทํามาหากินของราษฎรแต�ทว�า
ณะนคราภิบาลต�องอยู�ภายใต�การกํากับดูแลจากส�วนกลาง 

การปกครองท�องถ่ินของไทยในรูปของ“สุขาภิบาล”ดําเนินกิจการเรื่
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล�าเจ�าอยู�หัว(ร.7)พระองค�ได�ทรงดําเนินการปกครองส�วนท�องถ่ินในรูป
ของเทศบาลต�อจากรัชกาลท่ี 6 แต�ทว�ายังมิได�ดําเนินการเป1นผลสําเร็จเพราะประเทศไทยได�เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย�มาเป1นการปกครองระบอบประชาธิปไตย

2475(เฉลิมพงศ�  มีสมนัย. 2548:121-124) 

เมืองดุสิตธานี ในสมัยรัชกาลท่ี 6 
ออนไลน�: เป̀ดดูเม่ือ 2 เมษายน 2555 

การปกครองท�องถ่ินในระยะเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ

การปกครองท�องถ่ินในช�วงพ.ศ.2475 
เฉลิมพงศ�  มีสมนัย(2548:125)อธิบายว�า คณะราษฎรได�แต�งต้ังคณะอนุกรรมการ

พิจารณาและจัดระเบียบราชการ กระทรวง ทบวง กรมให�ทําหน�าท่ียกร�างพระราชบัญญัติว�าด�วย
รัฐธรรมนูญบริหารราชการฝkายพลเรือน ในร�างกฎหมายฉบับนี้มีหลักการสําคัญคือ การจัดระเบียบ
บริหารราชการฝkายพลเรือน โดยแยกเป1น 3 ส�วน ได�แก� 

การบริหารราชการส�วนกลางเรียกว�า“Centralization”เป1นการบริหารแบบ

การบริหารราชการภู มิภาคเรียกว�า“Deconcentration”เป1นการบริหารแบบ

49 

กําหนดให�เทศบาลดุสิตธานีมีอํานาจหน�าท่ีดูแลทุกข�สุขตลอดจนการทํามาหากินของราษฎรแต�ทว�า
 

ดําเนินกิจการเรื่อยมาจนถึงรัชสมัย
พระองค�ได�ทรงดําเนินการปกครองส�วนท�องถ่ินในรูป

ารเป1นผลสําเร็จเพราะประเทศไทยได�เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย�มาเป1นการปกครองระบอบประชาธิปไตย

 

การปกครองท�องถ่ินในระยะเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 

อธิบายว�า คณะราษฎรได�แต�งต้ังคณะอนุกรรมการ
พิจารณาและจัดระเบียบราชการ กระทรวง ทบวง กรมให�ทําหน�าท่ียกร�างพระราชบัญญัติว�าด�วย
รัฐธรรมนูญบริหารราชการฝkายพลเรือน ในร�างกฎหมายฉบับนี้มีหลักการสําคัญคือ การจัดระเบียบ

เป1นการบริหารแบบ          

เป1นการบริหารแบบ               
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3. การบริหารราชการท�องถ่ินเรียกว�า“Decentralization”เป1นการบริหารแบบกระจาย
อํานาจ 

การประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 มีการวางกรอบกติกาทาง
การเมืองการปกครอง ต�อมาจึงได�มีพระราชบัญญัติว�าด�วยระเบียบราชการบริหารแห�งราชอาณาจักร
สยาม พ.ศ.2476 วางโครงสร�างการบริหารราชการแผ�นดินหลังจากท่ีมีการเปลี่ยนระบบการปกครอง
ใหม�โดยเหตุผลสําคัญของการตรากฎหมายฉบับนี้คือเพ่ือต�องการจัดล�างรูปแบบงานให�เข�าลักษณะการ
ปกครองอย�างรัฐธรรมนูญและเพ่ือให�การบริหารราชการแผ�นดินรวบรัดและเร็วยิ่งข้ึน(ชูวงศ�             
ฉายะบุตร,2539:66-67) 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองดังกล�าว ท่ีนําโดยคณะราษฎรยังผลให�เกิดการเปลี่ยนแปลง
การปกครองท�องถ่ินรูปแบบใหม�และมีวิวัฒนาการต�อมาในระยะหลัง มีการจัดต้ังเทศบาล องค�การ
บริหารส�วนจังหวัด สภาตําบล กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา และองค�การบริหารส�วนตําบล 

1. เทศบาล  ได�มีการประกาศใช�พระราชบัญญัติเทศบาลข้ึนเม่ือ พ.ศ.2476 โดยแบ�ง
เทศบาลออกเป1น 3 ระดับ คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 

 การจัดการปกครองท�องถ่ินแบบเทศบาลเป1นการจัดการปกครองท�องถ่ินโดยแบ�งแยก
ฝkายบริหารและฝkายนิติบัญญัติออกจากกันโดยกําหนดให�ประชาชนในท�องถ่ินเลือกตัวแทนเข�าไปทํา
หน�าท่ีนิติบัญญัติ เรียกว�า สมาชิกสภาเทศบาล(ส.ท.)แล�วให�สมาชิกสภาเทศบาลไปเลือกฝkายบริหาร  
ซ่ึงเรียกว�า นายกเทศมนตรี และเทศมนตรี  เพ่ือทําหน�าท่ีบริหารงานภายในเขตเทศบาล(ศิริ พรมดี.
2548:63) ซ่ึงคล�ายกับการจัดการปกครองของรัฐบาลกลาง 

2. องค/การบริหารส�วนจังหวัด  ในระยะแรกมีชื่อเรียกว�า“สภาจังหวัด”ทําหน�าท่ีให�
คําปรึกษาหารือแนะนําแก�คณะกรรมการจังหวัด จนกระท่ังได�มีการประกาศใช�พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ.2495 ซ่ึงกําหนดให�ผู�ว�าราชการจังหวัดเป1นหัวหน�าปกครองบังคับ
บัญชาข�าราชการ และรับผิดชอบบริหารราชการส�วนจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรมต�างๆ โดยตรง
แทนคณะกรรมการจังหวัดเดิม โดยผลแห�งพระราชบัญญัติฯนี้ ทําให�สภาจังหวัดมีฐานะเป1นสภาท่ี
ปรึกษาของผู�ว�าราชการจังหวัดแต�เนื่องจากบทบาทและการดําเนินงานของสภาจังหวัดในฐานะท่ี
ปรึกษา ซ่ึงคอยให�คําแนะนําและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของจังหวัด ไม�สู�จะได�ผลสมตามความมุ�ง
หมายเท�าใดนัก จึงทําให�เกิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัด ให�มีประสิทธิภาพ เห็นได�
จากการเปลี่ยนแปลงท่ีปรากฏในป+จจุบัน(สมคิด เลิศไพฑูรย�,อ�างถึงใน นรนิติ เศรษฐบุตร(บก.).
2549:218-219) 

3. สภาตําบล  ทําหน�าท่ีประสานงานกับองค�การบริหารส�วนจังหวัดการจัดการปกครอง
ส�วนท�องถ่ินแบบสภาตําบลนั้นเป1นการจัดการปกครองในรูปของคณะกรรมการเช�นเดียวกับสุขาภิบาล
แต�คณะกรรมการสภาตําบลมิได�มีอํานาจเหมือนคณะกรรมการสุขาภิบาลเพราะคณะกรรมการของ
สภาตําบลจะมีอํานาจหน�าท่ีในการจัดทําแผนงานบริหารและหน�าท่ีประสานงานกับองค�การบริหาร
ส�วนจังหวัดเท�านั้นซ่ึงต�อมา“สภาตําบล”ได�ยกฐานะเป1น“องค�การบริหารส�วนตําบล”เพ่ือให�ประชาชน
ได�มีโอกาสบริหารงาน   

4. กรุงเทพมหานคร  หลังจากท่ีได�มีการปรับปรุงระบบการปกครองกรุงเทพมหานคร   
ทําให�การจัดการปกครองท�องถ่ินแบบกรุงเทพมหานครยึดหลักการปกครองแบบประธานาธิบดี  



51 
 

(Presidential System of Government)กล�าวคือมีการแยกฝkายบริหารและฝkายนิติบัญญัติออกจาก
กันโดยประชาชนเลือกบุคคลให�มาดํารงตําแหน�งผู�ว�าราชการกรุงเทพมหานคร ให�มาทําหน�าท่ีบริหาร
โดยตรงและในขณะเดียวกันประชาชนก็จะเลือกตัวแทนของตนเข�าไปทําหน�าท่ีนิติบัญญัติซ่ึงเรียกว�า 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) โดยตรง 

5. เมืองพัทยา การปกครองท�องถ่ินแบบเมืองพัทยานั้นเป1นการบริหารงานแบบผู�จัดการ
เมือง(City Manager)กล�าวคือ แยกฝkายบริหารและฝkายนิติบัญญัติออกจากกัน ฝkายนิติบัญญัติ       
ซ่ึงเรียกว�า สภาเมืองพัทยากลุ�มหนึ่งมาจากการแต�งต้ังของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย        
และคณะกรรมการอีกกลุ�มหนึ่งมาจากการเลือกต้ังของประชาชน หนึ่งในคณะกรรมการท่ีมาจากการ
เลือกต้ังจะได�รับการพิจารณาเลือกต้ังจากสภาเมืองพัทยาให�ดํารงตําแหน�งนายกเมืองพัทยา       
สําหรับปลัดเมืองพัทยา ซ่ึงจะมาจากกาว�าจ�างของสภาเมืองพัทยาซ่ึงปลัดเมืองพัทยาจะเป1นผู�ท่ีมี
ความรู� ความสามารถในการบริหารงาน 

 
สําหรับรายละเอียดขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินแต�ละรูปแบบนั้นจะนําเสนอในบทต�อไป 

 
3.3 การปกครองท�องถ่ินภายใต�รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540-2550 

 
การจัดการปกครองส�วนท�องถ่ินท่ี ได�มีพัฒนาการมาตามลําดับโดยเฉพาะอย�างยิ่งภายหลัง

จากท่ีมีรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ได�ให�อิสระแก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการ
กําหนดนโยบาย การบริหารจัดการการเงิน การคลัง ของตนเองได�อย�างอิสระโดย“การถ�ายโอน
ภารกิจ”(คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองและยกร�างแผนแม�บทพัฒนาการเมือง 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,2550:173) 

การถ�ายโอนภารกิจหมายถึงการท่ีราชการบริหารส�วนกลางและราชการบริหาร         
ส�วนภูมิภาคจะลดหรือยุติบทบาทจากผู�ปฏิบัติเปลี่ยนไปให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเป1นผู�ปฏิบัติ
แทนและจะต�องมีการถ�ายโอนงานเงินและจัดสรรบุคลากรให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน        
อย�างเหมาะสมการต้ังงบประมาณไว�ท่ีส�วนราชการดังท่ีเคยปฏิบัติมายังไม�ใช�การถ�ายโอนภารกิจท่ี
แท�จริงการถ�ายโอนภารกิจจะต�องเชื่อมโยงกับเรื่องการเงินการคลังงบประมาณและการแบ�งรายได�ของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
สํานักงานปลัด สํานักนายกรัฐมนตรี,2548:1-5) 

แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองท�องถ่ินโดยมี
สาระสําคัญ คือ 

1. กําหนดรายละเอียดของอํานาจหน�าท่ีในการให�บริหารสาธารณะท่ีองค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินแต�ละรูปแบบจะต�องกระทํา โดยในกรณีใดเป1นอํานาจและหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการดําเนินการ
ของรัฐหรือระหว�างองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินด�วยกันให�กําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพ่ือประสานการ
ดําเนินการให�เกิดประโยชน�แก�ส�วนรวม 
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2. กําหนดหลักเกณฑ�และวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัดส�วนภาษีและอากรให�เพียงพอแก�
การดําเนินการตามอํานาจและหน�าท่ีท่ีกําหนดให�เป1นอํานาจและหน�าท่ีขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน ท้ังนี้โดยต�องคํานึงถึงภาระหน�าท่ีของรัฐในการให�บริการสาธารณะเป1นส�วนรวมด�วย 

3. รายละเอียดเก่ียวกับการเสนอให�แก�ไขหรือจัดให�มีกฎหมายท่ีจําเป1นเพ่ือดําเนินการ
ตามแผนการกระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

4. จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน โดยกําหนดนโยบาย
และมาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการส�วนกลางและราชการส�วนภูมิภาคไปสู�ส�วนท�องถ่ิน 
โดยการสร�างระบบการถ�ายเทกําลังคนสู�ท�องถ่ินและสร�างระบบความก�าวหน�าสายอาชีพ 

โดยรัฐจะเป1นผู�กํากับดูแลองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเท�าท่ีจําเป1นภายในกรอบของ
กฎหมาย รวมท้ังกําหนดวิสัยทัศน�การกระจายอํานาจสู�ท�องถ่ิน (โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี 9) 

สําหรับรูปแบบการถ�ายโอนภารกิจนั้นยึดหลักเกณฑ�ท่ัวไปของแผนการกระจายอํานาจ
ให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินโดยมีรูปแบบการถ�ายโอน 3 ลักษณะมีดังนี้(สํานักงานคณะกรรมการ
กระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน สํานักงานปลัด สํานักนายกรัฐมนตรี, 2548:1-6) 

1. ภารกิจท่ีให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินการเอง แบ�งเป1น 3 ประเภท 
1.1 ภารกิจท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินการเองหรือผลิตบริการสาธารณะเอง 
1.2 ภารกิจท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินการร�วมกับองค�กรปกครอง           

ส�วนท�องถ่ินอ่ืนๆ 
1.3 ภารกิจท่ีให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินการ แต�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน

อาจซ้ือบริการจากภาคเอกชน ส�วนราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินอ่ืน 
2. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินการร�วมกับรัฐ 
3. ภารกิจท่ีรัฐยังคงดําเนินการอยู�แต�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสามารถดําเนินการได� 

 
การถ�ายโอนภารกิจให�แก�องค/กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 
แผนปฏิ บั ติการได� ระบุองค�กรปกครองส�วนท�อง ถ่ิน ท่ีรับโอนและระบุ กิจกรรม             

เป1น 2 ประเภท คือ  
ประเภท“เลือกทําโดยอิสระ”เนื่องจากภารกิจหลายเรื่องไม�ควรบังคับให�องค�กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ินทํากิจกรรมตามแผนงานงบประมาณท่ีส�วนราชการต้ังไว�เดิมองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมี
อิสระในการท่ีจะเลือกทํากิจกรรมตามท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเห็นความจําเป1นและ 

ประเภท“หน�าท่ีท่ีต�องทํา”โดยมีหลักเกณฑ�ว�างานใดท่ีเป1นเรื่องของการมอบอํานาจและ
การใช�อํานาจรวมท้ังงานท่ีเก่ียวข�องกับชีวิตประจําวันของประชาชนหรือความจําเป1นข้ันพ้ืนฐาน
(สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี,2548:3-5) 

สําหรับภารกิจท้ัง 6 ด�านท่ีกําหนดว�ามีการถ�ายโอน มีดังนี้ 
1. ด�านโครงสร�างพ้ืนฐานแบ�งเป1นกลุ�มภารกิจต�างๆคือ 
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1.1 การคมนาคมขนส�ง ท้ังทางบก เช�น การก�อสร�างและบํารุงรักษาถนนและสะพาน 
การดูแล จัดต้ังสถานีขนส�ง และการจัดการจราจรในเขตพ้ืนท่ีและทางน้ํา เช�น การบํารุงรักษาทางน้ํา 
การก�อสร�างและดูแลสถานีขนส�งทางน้ํา (ท�าเทียบเรือ) 

1.2 การสาธารณูปโภค ซ่ึงประกอบไปด�วย ระบบประปาชนบท การดูแล           
รักษาพัฒนา ซ�อมบํารุงแหล�งน้ําและระบบประปาชนบท 

1.3 สาธารณูปการ ประกอบด�วยการจัดให�มีตลาดรวมถึงการดูแลรักษาความสะอาด
ภายในตลาด เป1นต�น 

1.4 การผังเมือง 
1.5 การควบคุมอาคาร 

2. ด�านงานส�งเสริมคุณภาพชีวิตแบ�งเป1นกลุ�มภารกิจต�าง ๆ คือ 
2.1 การส�งเสริมอาชีพเช�น การฝgกอบรม ส�งเสริม พัฒนากลุ�มอาชีพ 
2.2 งานสวัสดิการสังคม เช�น การสังคมสงเคราะห�พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 

คนชรา ผู�ด�อยโอกาส งานศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก การสงเคราะห�เบ้ียยังชีพผู�สูงอายุ การสงเคราะห�เบ้ีย   
ยังชีพคนพิการและการสงเคราะห�เบ้ียยังชีพผู�ปkวยเอดส�  

2.3 นันทนาการ เช�น การส�งเสริมกีฬา การจัดจัดให�มีสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจ 
2.4 การศึกษา เช�น การจัดการศึกษาในระบบ และนอกระบบ ท้ังการศึกษาก�อนวัย

เรียน หรือปฐมวัย/การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน งานห�องสมุดประชาชน และการจัดการศึกษา
สงเคราะห�ท้ังในระบบ และนอกระบบ 

2.5 การสาธารณสุข เช�น การรักษาพยาบาลและการปNองกันควบคุมโรคติดต�อ      
การส�งเสริมสุขภาพจิตและปNองกันป+ญหาสุขภาพจิต และการส�งเสริมสุขภาพแม�และเด็ก การพัฒนา
อนามัยเป1นต�น 

2.6 การปรับปรุงแหล�งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู�อาศัย 
3. ด�านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร�อย แบ�งเป1นกลุ�ม

ภารกิจต�าง ๆ คือ 
3.1 การส�งเสริมประชาธิปไตย เช�น การส�งเสริมความรู�แก�ประชาชนในด�าน        

ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชนและส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนา
ท�องถ่ิน 

3.2 การปNองกันและบรรเทาสาธารณภัยเช�น การช�วยเหลือผู�ประสบภัยเบ้ืองต�น 
3.3 การรักษาความสงบเรียบร�อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินเช�น      

การทะเบียนราษฎร และบัตรประจําตัวประชาชน และงานจัดทะเบียนสัตว�พาหนะ 
4. ด�านการวางแผน การส�งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว แบ�งเป1นกลุ�ม

ภารกิจต�าง ๆ คือ 
4.1 การวางแผนเช�น การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน /การประสานจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัด และการจัดระบบข�อมูลเพ่ือการวางแผน 
4.2 การพัฒนาเทคโนโลยี เช�น การบริการ และถ�ายทอดเทคโนโลยีเกษตรชุมชน 
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4.3 การส�งเสริมการลงทุนเช�นงานบริการข�อมูลนักลงทุน และงานเผยแพร�และชักจูง
การลงทุน 

4.4 การพาณิชยกรรม 
4.5 การพัฒนาอุตสาหกรรมเช�น การกํากับดูแลโรงงาน การอนุญาตให�ตั้งโรงงาน 
4.6 การท�องเท่ียวเช�น การวางแผนการท�องเท่ียว/การปรับปรุงดูแล บํารุงรักษา

สถานท่ีท�องเท่ียว และจัดทําสื่อประชาสัมพันธ� 
5. ด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล�อม แบ�งเป1นกลุ�ม

ภารกิจต�าง ๆ คือ 
5.1 การอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติการคุ�มครองดูแลและรักษาปkาเช�น งานพัฒนา  

ปkาชุมชน การควบคุมไฟปkา เป1นต�น 
5.2 การจัดการสิ่งแวดล�อมและมลพิษต�างๆ เช�น การติดตาม ตรวจสอบเก่ียวกับ

สิ่งแวดล�อมและมลพิษ     
5.3 การดูแลรักษาท่ีสาธารณะเช�น งานสร�างจิตสํานึกด�านสิ่งแวดล�อม/งานตรวจสอบ

คุณภาพน้ํา /งานตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง และการบําบัดน้ําเสีย 
6. ด�านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิป+ญญาท�องถ่ินแบ�งเป1นกลุ�มภารกิจ     

คือการปกปNองคุ�มครองควบคุมดูแลรักษาโบราณสถานโบราณวัตถุ พิพิธภัณฑสถานแห�งชาติ 
 

3.4 บทสรุป 
 

ประวัติศาสตร�ชาติไทยสามารถแบ�งช�วงระยะเวลาออกเป1นยุคท่ีสําคัญได�แก� สมัยสุโขทัย 
สมัยอยุธยาและสมัยรัตนโกสินทร�ตอนต�น ซ่ึงเป1นยุคก�อนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย�ในพ.ศ.2475 มาเป1นระบอบประชาธิปไตย การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนมีหลักการ
สําคัญท่ีทําให�เกิดการบริหารราชการ คือ การบริหารราชการส�วนกลาง การบริหารราชการภูมิภาค 
การบริหารราชการท�องถ่ิน ซ่ึงรูปแบบหลังนี้เป1นการบริหารแบบกระจายอํานาจ ท่ีสอดคล�องกับการ
ปกครองท�องถ่ินของไทยในป+จจุบัน การปกครองท�องถ่ินเป1นปกครองส�วนท่ีมีพัฒนาการมาตามลําดับ
โดยเฉพาะอย�างยิ่งภายหลังจากท่ีมีรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 รัฐให�อํานาจในการ
ปกครองตนเองของท�องถ่ินได�แก� เทศบาล องค�การบริหารส�วนจังหวัด สภาตําบลหรือองค�การบริหาร
ส�วนตําบล กรุงทํามหานคร และเมืองพัทยา มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการ
การเงิน การคลัง หรือเรียกอีกอย�างหนึ่งว�า“การถ�ายโอนภารกิจ”ท่ีความหมายเก่ียวกับการท่ีราชการ
บริหารส�วนกลางและราชการบริหารส�วนภูมิภาคจะลดหรือยุติบทบาทจากผู�ปฏิบัติเปลี่ยนไปให�องค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินเป1นผู�ปฏิบัติแทนและจะต�องมีการถ�ายโอนงาน เงิน และบุคลากรให�แก�องค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินอย�างเหมาะสม  
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แบบฝ=กหัด บทท่ี 3 
 
จงตอบคําถามต�อไปนี้ 

 
1. การปกครองท�องถ่ินในสมัยสุโขทัย เหมือน หรือ ต�างจากสมัยกรุงศรีอยุธยาอย�างไรจงอธิบาย 
2. จงระบุเก่ียวกับวิวัฒนาการของการปกครองท�องถ่ิน นับต้ังแต�ก�อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง             

มาจนถึงในระยะท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป1นระบอบประชาธิปไตย 
3. หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเป1นระบอบประชาธิปไตยแล�ว  การปกครองท�องถ่ินของไทยมีการ

เปลี่ยนแปลงอย�างไร 
4. จงอธิบายภารกิจขององค�กรปกครองท�องถ่ินในป+จจุบันมาพอสังเขป 
5. หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ.2475 เกิดความเปลี่ยนแปลงใดข้ึนในประเทศไทย 
6. ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ประเทศไทยได�รับอิทธิพล ลัทธิเทวสิทธิ์ จาก ขอม-อินเดีย อิทธิพลดังกล�าว

มีผลต�อประชาชนของไทยในแง�ใด 
7. ในสมัยกรุงธนบุรีมีการเปลี่ยนแปลงอย�างไรในการปกครองท�องถ่ินของไทย 
8. ยุคใดท่ีถือว�าเป1น “ยุคทอง”ของการปกครองท�องถ่ินไทย 
9. จากข�อ 8 เพราะเหตุใดในยุคนั้นจึงถือว�าเป1น”ยุคทองของการปกครองท�องถ่ินไทย” 
10. สุขาภิบาลแห�งแรกของไทยเกิดข้ึนท่ีใด 
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บทท่ี 4 
เทศบาล 

 
เทศบาล เป	นองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีเก�าแก�ท่ีสุดสําหรับประเทศไทยมีการจัดต้ังข้ึน

ครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู�หัวซ่ึงในครั้งนั้นกล�าวได�ว�าเป	นช�วงเวลา         
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการพัฒนาของสยามประเทศตามหลักการกระจายอํานาจซ่ึงประชาชน           
ชาวสยามในส�วนท�องถ่ินมีส�วนร�วมในการบริหารกิจการในท�องถ่ิน ซ่ึงแนวคิดในการพัฒนากิจการของ
เทศบาลนั้นจัดว�าเป	นรูปแบบของการปกครองท�องถ่ินรูปแบบต�างๆ ของไทยในระยะหลังๆ 

 

4.1 ความเป�นมาของการเทศบาล 
 

เทศบาลเป	นองค�การบริหารราชการส�วนท�องถ่ินและเป	นองค�กรปกครองตนเองของ
ประชาชนท่ีมีระดับของความเป	นประชาธิปไตยมากรูปแบบหนึ่งถ�าหากจะกล�าวถึงวิวัฒนาการของ
การจัดต้ังเทศบาลของไทยแล�ว อาจกล�าวได�ว�าเทศบาลมีกําเนิดมาต้ังแต�สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย�
(ศิริ พรมดี,2548:69) 

นับจากสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู�หัวท่ีทรงเสด็จพระพาสไปยังประเทศ
ต�างๆ ท้ังในประเทศในแถบทวีปยุโรปหรือแม�แต�ประเทศในภูมิภาคเดียวกับประเทศไทยพระองค�    
ทรงศึกษาและนํารูปแบบการบริหารราชการมาเพ่ือความศิวิไลซ�ของสยามประเทศโดยทรงริเริ่มให�
จัดต้ัง“การสุขาภิบาลกรุงเทพฯ”ข้ึนเป	นแห�งแรก  

การปกครองส�วนท�องถ่ินในระยะแรกกําเนิดข้ึนจาก“การยื่นให�”(Devolution)ของรัฐ          
แก�ประชาชนการริเริ่มการสุขาภิบาลเริ่มต�นข้ึนเป	นแห�งแรกในกรุงเทพมหานครเมืองหลวงแห�ง         
กรุงรัตนโกสินทร�   

การสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ได�เริ่มงานมาหลายปNแต�การจัดต้ังการสุขาภิบาลหัวเมืองยังไม�
สามารถดําเนินการได�เช�นเดียวกับในกรุงเทพฯ เนื่องจากในเรื่องการบริหารสุขาภิบาลนั้น รัฐจะต�อง
เก็บภาษีจากราษฎรเพ่ือใช�ในการบริหารราชการ แต�ราษฎรซ่ึงยังไม�เข�าใจเก่ียวกับประโยชน�ท่ีท�องถ่ิน
จะได�รับฉะนั้น การสุขาภิบาลในหัวเมืองต�างๆ จึงจําเป	นต�องระงับไว�ก�อนด�วยราษฎรยังไม�รู�ยังไม�เข�าใจ
และยังไม�แลเห็นประโยชน� ดังนั้นถ�าจะจัดโดยอุบายต้ังกฎหมายรัฐบาลบังคับให�จัดให�มีข้ึนก็คงจะจัด
ได�  แต�แลเห็นว�าการสุขาภิบาลจะสําเร็จได�ดีด�วยความพอใจและความนิยมของราษฎรยิ่งกว�าความ
บังคับของรัฐบาลจึงได�รั้งรอความคิดเรื่องนี้(อ�างในจักรกริช นรนิติผดุงการ,2545:287) 

ต�อมาใน ร.ศ.124(พ.ศ.2448)จึงมีการจัดต้ังการสุขาภิบาลข้ึนท่ีหัวเมือง จังหวัดสมุทรสาคร
ซ่ึงรู�จักกันว�า“สุขาภิบาลท�าฉลอม”ซ่ึงเป	นองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในหัวเมือง หรือ นอกเขตเมือง
หลวงเป	นแห�งแรก ซ่ึงกิจการสุขาภิบาลประสบความสําเร็จเป	นอย�างดีด�วยความร�วมมือจากทุกฝVายท้ัง
ในด�านรัฐบาลและประชาชนในท�องถ่ิน ท่ีประกอบด�วย กํานัน ผู�ใหญ�บ�าน ประชาชน พ�อค�า แม�ค�าใน
ตลาดท�าฉลอม 
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หน�าท่ีท่ีกําหนดข้ึนสําหรับการสุขาภิบาลหัวเมืองท�าฉลอม มี 3 ประการ คือ 
1. ซ�อมแซมและรักษาถนนหนทาง 
2. จุดโคมไฟให�มีแสงสว�างในเวลาคํ่าคืนเป	นระยะตลอดถนนในตําบลนั้น 
3. จ�างลูกจ�างสําหรับกวาด ขนขยะมูลฝอย ของโสโครกในตําบลนั้นไปท้ิงเสีย(จักรกริช 

นรนิติผดุงการ,2545:286-287) 
จากนั้นจึงได�มีการขยายการสุขาภิบาลไปยังหัวเมืองต�างๆ เพ่ิมข้ึน โดยมีการแบ�งหน�าท่ี

ของสุขาภิบาลให�ชัดเจนมากข้ึน 4 ด�าน คือ (จักรกริช นรนิติผดุงการ,2545:293) 
1. ด�านการรักษาความสะอาดในท�องท่ี 
2. ด�านการป[องกันและรักษาความไข�เจ็บในท�องท่ี 
3. ด�านการบํารุงและรักษาทางไปมาในท�องท่ี 
4. ด�านการศึกษาข้ันต�นของราษฎร  
ต�อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล�าเจ�าอยู�หัวได�มีการจัดต้ังคณะกรรมการข้ึนมา

คณะหนึ่งท่ีเรียกว�า“คณะกรรมการประชาภิบาล”ทําหน�าท่ีศึกษางานกิจการสุขาภิบาลตามหัวเมือง
ต�างๆ รวมถึงกิจการสุขาภิบาลในประเทศเพ่ือนบ�านใกล�เคียงด�วย เพ่ือทํารายงานประกอบการ
พิจารณา การจัดต้ังการประชาภิบาลหรือเทศบาล(สนธิ เตชานันท�,2519:24-25)แต�ยังมิทันได�
ดําเนินการก็เกิดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย� เป	นการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยโดยกลุ�ม“คณะราษฎร�” 

พระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 เป	นกฎหมายการปกครองท�องถ่ินฉบับแรก  
ท่ีมีจุดมุ�งหมายสําคัญ คือ 

1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ 
2. เพ่ือท่ีจะเป	นสถาบันสอนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
เทศบาลตามกฎหมายในปN พ.ศ.2476 นี้แบ�งออกเป	น 2 ฝVาย คือ คือ สภาเทศบาล และ 

คณะเทศมนตรี ฝVายแรกทําหน�าท่ีด�านนิติบัญญัติ สมาชิกสภาเทศบาล(ส.ท.)มาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนในเขตนั้น นอกจากนี้ยังมีการจําแนกประเภทของเทศบาลออกเป	นเทศบาลนคร เทศบาล
เมืองและเทศบาลตําบล จํานวนของสมาชิกสภาเทศบาลจําแนกออกเป	น 24,18 และ12คน ตามลําดับ
(โกวิทย� พวงงาม,2553:107)ป\จจุบันได�มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติเทศบาลเรื่อยมาถึงจนป\จจุบัน
เป	นฉบับท่ี 12 ซ่ึงได�ประกาศใช�เม่ือ พ.ศ.2546 

 
หลักเกณฑ�การจัดตั้งเทศบาล 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ได�กําหนดหลักเกณฑ�ในการพิจารณาจัดต้ังเทศบาลไว�        

3 ประการ ได�แก� การจําแนกเทศบาลตามจํานวนและความหนาแน�นของประชาชนในท�องถ่ิน การจําแนก
ตามความเจริญของท�องถ่ิน โดยการพิจารณาจากการจัดเก็บรายได�ตามท่ีกําหมายกําหนด รวมไปถึง
งบประมาณในการดําเนินการของท�องถ่ิน นอกจากนี้ยังสามารถพิจารณาได�จากความสําคัญทางการเมือง
ของท�องถ่ิน โดยพิจารณาถึงศักยภาพของท�องถ่ินว�าจะสามารถพัฒนาความเจริญได�รวดเร็วมากน�อย
เพียงใด(โกวิทย� พวงงาม,2553:108) 
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จากหลักเกณฑ�ท่ัวไปท่ีกําหนดไว�เก่ียวกับการจัดต้ังเทศบาลสามารถนํามาสู�การจําแนก
ประเภทของเทศบาลได�กังนี้ 

 
1. เทศบาลตําบล ได�แก� ท�องถ่ินซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป	นเทศบาลตําบลซ่ึง

ต�องประกอบด�วยหลักเกณฑ�ดังนี้ 
1.1. เป	นท�องท่ีท่ีมีความหนาแน�นของพลเมืองพอสมควร  
1.2. มีประชากรต้ังแต� 7,000 คนข้ึนไป 
1.3. มีรายได�พอแก�การปฏิบัติหน�าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว�  
1.4. รวมท้ังต�องได�รับความเห็นชอบจากราษฎรในท�องถ่ินนั้น 
สําหรับเทศบาลตําบลนั้นแบ�งเขตเลือกต้ังออกเป	น 2 เขตเลือกต้ัง(สถาบันพัฒนา

บุคลากรท�องถ่ินกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย,มปป:185) 
2. เทศบาลเมือง ได�แก� ท�องถ่ินอันเป	นท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดให�ยกฐานะเป	นเทศบาล

เมืองได�โดยไม�ต�องพิจารณาถึงหลักเกณฑ�อ่ืนๆ ประกอบส�วนท�องท่ีท่ีมิใช�เป	นท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดจะ
ยกฐานะเป	นเทศบาลเมืองได�นั้นต�องประกอบด�วยหลักเกณฑ�ดังนี้ 

2.1. เป	นท�องท่ีท่ีมีพลเมืองต้ังแต� 10,000 คนข้ึนไป 
2.2. ราษฎรอยู�กันหนาแน�นไม�ต่ํากว�า 3,000 คนต�อตารางกิโลเมตร 
2.3. มีรายได�พอแก�การปฏิบัติหน�าท่ีอันต�องทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว� 
2.4. มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป	นเทศบาลเมือง 

สําหรับเทศบาลเมืองนั้นแบ�งเขตเลือกต้ังออกเป	น 3 เขตเลือกต้ัง (สถาบันพัฒนาบุคลากร
ท�องถ่ินกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย,มปป:185) 

3. เทศบาลนคร ได�แก� ท�องถ่ินซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป	นเทศบาลนครซ่ึงต�อง
ประกอบด�วยหลักเกณฑ�ดังนี้มีหลักเกณฑ�การจัดต้ังดังนี้ 

3.1 เป	นท�องท่ีท่ีมีพลเมืองต้ังแต� 50,000 คนข้ึนไป 
3.2 ราษฎรอยู�กันหนาแน�นไม�ต่ํากว�า 3,000 คนต�อตารางกิโลเมตร 
3.3 มีรายได�พอแก�การปฏิบัติหน�าท่ีอันต�องทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว� 
3.4 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป	นเทศบาลนคร 

สําหรับเทศบาลนครนั้นแบ�งเขตเลือกต้ังออกเป	น 3 เขตเลือกต้ัง(สถาบันพัฒนาบุคลากร
ท�องถ่ินกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย,มปป:185) 

อย�างไรก็ตามท�องถ่ินใดท่ีมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป	นเทศบาลให�จัดต้ังท�องถ่ินนั้นๆ เป	น
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ท�องถ่ินท่ีเป	นสุขาภิบาลอยู�แล�ว ให�ดําเนินการยกฐานะ
เป	นเทศบาลโดยไม�ต�องมีการแต�งต้ังสมาชิกเป	นผู�เริ่มดําเนินการ  

เทศบาลมีฐานะเป	นนิ ติ บุคคล การยกเลิกหรือเปลี่ ยนแปลงเขตเทศบาลต�องตรา                         
พระราชกฤษฎีกาและในทํานองเดียวกันในการยุบเลิกเทศบาลต�องระบุวิ ธีการจัดทรัพย�สิน                          
ไว�พระราชกฤษฎีกาด�วย   
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4.2 โครงสร$างเทศบาล 
 

เทศบาลไม�ว�าจะเป	นรูปแบบใดก็ตาม จะประกอบ 2 องค�กร คือ 
4.2.1 ฝVายนิติบัญญัติ ซ่ึงเรียกว�า สภาเทศบาล  
4.2.2 ฝVายบริหาร  หรือ คณะเทศมนตรี  
ซ่ึงแต�ละส�วนสามารถอธิบายได�ดังนี้ 
 

4.2.1 ฝ&ายนิติบัญญัติ ซึ่งเรียกว,า สภาเทศบาล 
  

สภาเทศบาลทําหน�าท่ีเป	นฝVายนิติบัญญัติซ่ึงคอยควบคุมและตรวจสอบฝVายบริหารอัน
เป	นวิถีทางแห�งการถ�วงดุลอํานาจสภาเทศบาลประกอบด�วยสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงเลือกต้ังโดยราษฎร
ผู�มีสิทธิเลือกต้ังตามกฎหมายโดยมีวาระในการดํารงตําแหน�งได�คราวละ4ปNดังต�อไปนี้(พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 15:31-32) 

1. สภาเทศบาลตําบล  ประกอบด�วยสมาชิกจํานวน 12 คน 
2. สภาเทศบาลเมือง  ประกอบด�วยสมาชิกจํานวน 18 คน 
3. สภาเทศบาลนคร  ประกอบด�วยสมาชิกจํานวน 24 คน 
ในกรณีท่ีตําแหน�งสมาชิกว�างลงไม�ว�าด�วยเหตุใดและยังมิได�มีการเลือกต้ังสมาชิกข้ึนแทน

ตําแหน�งท่ีว�าง ให�สภาเทศบาลประกอบด�วยสมาชิกเท�าท่ีมีอยู� 
โดยผู�สมัครสมาชิกสภาเทศบาลต�องมีคุณสมบัติดังนี้ 
1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
2. มีอายุไม�ต่ํากว�า 25 ปNบริบูรณ�ในวันเลือกต้ัง  
3. มีชื่ออยู�ในทะเบียนบ�านในเขตองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีสมัครรับเลือกต้ังมาเป	น 

เวลาติดต�อกันไม�น�อยกว�า 1 ปNนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือได�เสียภาษีตามกฎหมายว�าด�วยภาษี
โรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายว�าด�วยภาษีบํารุงท�องท่ีให�กับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินนั้นเป	นเวลา
ติดต�อกันสามปNท่ีสมัครรับเลือกต้ังและ  

4. คุณสมบัติอ่ืนท่ีกฎหมายว�าด�วยการจัดต้ังองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินกําหนด  
 
การดํารงตําแหน,งของสมาชิก 
สมาชิกสภาเทศบาลให�อยู�ในตําแหน�งได�คราวละ 4 ปN ถ�าตําแหน�งสมาชิกสภาเทศบาล

ว�างลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ให�เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลข้ึนแทนภายใน  
45 วัน นับแต�วันท่ีตําแหน�งนั้นว�างลง เว�นแต�วาระของสมาชิกสภาเทศบาลจะเหลืออยู�ไม�ถึง 180 วัน 

ก�อนเข�ารับหน�าท่ี สมาชิกสภาเทศบาลต�องปฏิญาณตนในท่ีประชุมสภาเทศบาลและต�อง
ปฏิบัติหน�าท่ีตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ ในฐานะของผู�แทนของประชาชน นอกจากนี้จะต�อง
ไม�เป	นผู�มีส�วนได�เสียไม�ว�าทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญาท่ีเทศบาลเป	นคู�สัญญาหรือในกิจการท่ีกระทํา
ให�แก�เทศบาลหรือท่ีเทศบาลจะกระทํา 
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การส้ินสุดสมาชิกภาพ 
สมาชิกสภาเทศบาลจะสิ้นสุดการเป	นสมาชิกภาพ ดังนี้ 
1. ถึงคราวออกตามวาระ หรือยุบสภาเทศบาล 
2. ตาย 
3. ลาออกโดยยื่นใบลาออกต�อผู�ว�าราชการจังหวัด 
4. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต�องห�ามสําหรับผู�สมัครรับเลือกต้ังตามท่ีบัญญัติไว�ใน

กฎหมายว�าด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล 
5. ขาดประชุมสภาเทศบาล 3 ครั้งติดต�อกันโดยไม�มีเหตุอันสมควร 
6. สภาเทศบาลมีมติให�ออกจากตําแหน�ง โดยเห็นว�ามีความประพฤติในทางท่ีจะนํามา

ซ่ึงความเสื่อมเสียหรือก�อความไม�สงบเรียบร�อยแก�เทศบาลหรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชน�ของ
สภาเทศบาล มติให�สมาชิกสภาเทศบาลออกจากตําแหน�งต�องมีคะแนนเสียงไม�น�อยกว�า 3 ใน 4            
ของจํานวนสมาชิกท่ีมีอยู� 

7. ราษฎรผู� มีสิทธิ เลือกต้ังในเขตเทศบาลได�ลงคะแนนเสียงให�พ�นจากตําแหน�ง         
ตามกฎหมายเก่ียวกับการลงคะแนนเสียงให�สมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ินพ�นจากตําแหน�ง 

เม่ือมีกรณีสงสัยว�าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผู�ใดสิ้นสุดลงตาม ข�อ 4 ข�อ 5 
หรือข�อ 6 ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วในกรณีสมาชิกภาพของสมาชิก         
สภาเทศบาลสิ้นสุดลงตามให�ถือว�าเป	นการยุบสภาเทศบาล 

 
การใช$อํานาจในสภาเทศบาล 
ฝVายนิติบัญญัติของสภาเทศบาลซ่ึงมีสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง

ของประชาชน  นอกจากนี้ยังมีตําแหน�งท่ีสําคัญท่ีทําหน�าท่ีในสภาเทศบาลดังนี้ 
1. ประธานสภาเทศบาล 1 ตําแหน�ง 
2. รองประธานสภา 1 ตําแหน�ง 
ซ่ึงผู�ว�าราชการจังหวัดแต�งต้ังจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาลการ         

ดํารงตําแหน�งของประธานและรองประธานสภาเทศบาลนั้นสามารถอยู�ในตําแหน�งจนครบอายุ         
ของสภาเทศบาลหรือมีการยุบสภาเทศบาล  

ประธาน และรองประธานสภาเทศบาลมีอํานาจดังนี้ 
1. ประธานสภาเทศบาล มีหน�าท่ีดําเนินกิจการของสภาเทศบาลให�เป	นไปตามระเบียบ

ข�อบังคับการประชุมสภาเทศบาลโดยรองประธานสภาเทศบาล มีหน�าท่ีกระทํากิจการแทน
ประธานสภาเทศบาลในเม่ือประธานสภาเทศบาลไม�อยู� หรือไม�สามารถปฏิบัติหน�าท่ีได� 

2. เม่ือประธานและรองประธานสภาเทศบาลไม�อยู�ในท่ีประชุม ให�สมาชิกสภาเทศบาล
เลือกต้ังกันเองเป	นประธานเฉพาะในคราวประชุมนั้น 

3. ให�ประธานสภาเทศบาลเป	นผู�เรียกประชุมสภาเทศบาลตามสมัยประชุมและเป	น           
ผู�เปaดหรือปaดประชุมส�วนในกรณีท่ียังไม�มีประธานสภาเทศบาล หรือประธานสภาเทศบาลไม�เรียก
ประชุมตามกฎหมาย ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดเป	นผู�เรียกประชุมและเป	นผู�เปaดหรือปaดประชุม 
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การพ�นจากตําแหน�งของประธานและรองประธานสภาเทศบาลนั้นจะพ�นจากตําแหน�งได�
จากกรณีต�อไปนี้ 

1. พ�นจากสมาชิกภาพแห�งสภาเทศบาล 
2. ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อผู�ว�าราชการจังหวัด 
กรณีท่ีตําแหน�งประธานสภาเทศบาลหรือรองประธานสภาเทศบาลว�างลงให�สภาเทศบาล

เลือกสมาชิกสภาเทศบาลข้ึนแทนตําแหน�งท่ีว�างภายใน 15 วันนับแต�วันท่ีตําแหน�งว�างลง 
 

อํานาจหน$าท่ีของสภาเทศบาล 
สําหรับอํานาจหน�าท่ีของสภาเทศบาลนั้นมีดังต�อไปนี้ 
1. สมาชิกมีสิทธิต้ังกระทู�ถามคณะผู�บริหารหรือเทศมนตรีเก่ียวกับการงานในหน�าท่ีได� 

แต�คณะผู�บริหารหรือเทศมนตรีมีสิทธิท่ีจะไม�ตอบเม่ือเห็นว�าคําถามในบางประการยังไม�ควรเปaดเผย
เพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน�สําคัญของเทศบาล หรือ สามารถติดตามสอบถามในกรณี
กิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน�ได�เสียของเทศบาลหรือประชาชนในท�องถ่ิน นอกจากนี้
สมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไม�น�อยกว�าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกเท�าท่ีมีอยู�หรือคณะเทศมนตรีอาจ
เสนอต�อประธานสภาเทศบาลเพ่ือให�มีการออกเสียงประชามติในท�องถ่ินได� และประกาศให�ประชาชน
ทราบ 

2. สมาชิกสภาเทศบาลไม�ต่ํากว�า1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท่ีอยู�ในตําแหน�ง มีสิทธิท่ีจะ
รวมกันทําคําร�องยื่นต�อนายอําเภอในกรณีแห�งเทศบาลตําบล หรือผู�ว�าราชการจังหวัดในกรณีแห�ง
เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครว�า คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีผู�ใดปฏิบัติการฝVาฝbนต�อความสงบ
เรียบร�อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไม�ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม�ชอบด�วยอํานาจหน�าท่ี 
หรือมีความประพฤติอันจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแก�ศักด์ิตําแหน�งหรือแก�เทศบาลหรือแก�ราชการ 
เม่ือนายอําเภอหรือผู�ว�าราชการจังหวัด แล�วแต�กรณี ได�รับคําร�องนั้น ให�พิจารณาว�าจะสมควรเรียก
ประชุมสมาชิกสภาเทศบาลหรือไม� ถ�าเป	นการสมควรก็ให�เรียกประชุมสมาชิกสภาเทศบาลและ           
คณะเทศมนตรี เพ่ือให�มีการอภิปรายเก่ียวด�วยคําร�องนั้นว�า สมควรจะส�งไปยังกระทรวงมหาดไทย
หรือไม� เม่ือท่ีประชุมมีมติอย�างใด ให�นายอําเภอหรือผู�ว�าราชการจังหวัดแล�วแต�กรณี  
 

4.2.2 ฝ&ายบริหาร  หรือ คณะเทศมนตรี  
 

เทศบาลทุกประเภทจะต�องมีนายกเทศมนตรี ท่ีมีจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน
ผู�มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาล ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1. เทศบาลตําบล ให�มีรองนายกเทศมนตรีไม�เกิน 2 คน 
2. เทศบาลเมือง  ให�มีรองนายกเทศมนตรีไม�เกิน 3 คน 
3. เทศบาลนคร   ให�มีรองนายกเทศมนตรีไม�เกิน 4 คน 
สําหรับเทศบาลเมืองท่ีมีรายได�จากการจัดเก็บปNละ 20 ล�านบาทข้ึนไปให�มีเทศมนตรี

เพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน 
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คุณสมบัติของนายกเทศมนตรี 
ผู�สมัครในตําแหน�งนายกเทศมนตรีต�องมีคุณสมบัติ ดังต�อไปนี้ 
1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. มีอายุไม�ต่ํากว�า 30 ปNบริบูรณ�ในวันเลือกต้ัง 
3. สําเร็จการศึกษาไม�ต่ํากว�าปริญญาตรีหรือเทียบเท�าหรือเคยเป	นสมาชิกสภาท�องถ่ิน 
4. มีชื่ออยู�ในทะเบียนบ�านในเขตเทศบาลเป	นเวลาติดต�อกันไม�น�อยกว�า 1 ปNนับถึงวัน

สมัครรับเลือกต้ัง หรือเป	นผู�มีชื่ออยู�ในทะเบียนบ�านในเขตเทศบาลในวันสมัครรับเลือกต้ังและได�เสีย
ภาษีตามกฎหมายว�าด�วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายว�าด�วยภาษีบํารุงท�องท่ีให�เทศบาล              
ในปNท่ีสมัครหรือในปNก�อนปNท่ีสมัคร 1 ปN 

 
การดํารงตําแหน,งของนายกเทศมนตรี 
นายกเทศมนตรีดํารงตําแหน�งนับแต�วันเลือกต้ังและมีวาระอยู�ในตําแหน�งคราวละ 4 ปN

นับแต�วันเลือกต้ัง เม่ือนายกเทศมนตรีพ�นจากตําแหน�ง ให�จัดให�มีการเลือกต้ังข้ึนใหม�ภายใน 45 วัน
นับแต�วันท่ีพ�นจากตําแหน�ง 

นายกเทศมนตรีอาจแต�งต้ังรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช�สมาชิกสภาเทศบาลเป	นผู�
ช�วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายได�ตามจํานวนดังต�อไปนี้ 

หลังการรับรองของคณะกรรมการการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีท่ีจะเข�าบริหารราชการ
ต�องแถลงนโยบายต�อสภาเทศบาลโดยไม�มีการลงมติความไว�วางใจ ท้ังนี้ภายใน 30 วันนับแต�วันท่ีเข�า
ดํารงตําแหน�งก�อนแถลงนโยบายต�อสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีต�องปฏิญาณตนในท่ีประชุม         
สภาเทศบาลแต�หากมีกรณีท่ีสําคัญและจําเป	นเร�งด�วน ซ่ึงหากปล�อยไว�อาจกระทบต�อประโยชน�สําคัญ
ของราษฎรหรือราชการ นายกเทศมนตรีท่ีเข�ารับหน�าท่ีจะดําเนินการไปพลางก�อนเพียงเท�าท่ีจําเป	นก็
ได�นอกจากนี้นายกเทศมนตรีรายงานและแถลงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีได�แถลงไว�ต�อ         
สภาเทศบาลเป	นประจําทุกปN 

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี หรือผู�ซ่ึงนายกเทศมนตรีมอบหมายมีสิทธิเข�า
ประชุมสภาเทศบาลและมีสิทธิแถลงข�อเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับงานในหน�าท่ี       
ของตนต�อท่ีประชุมแต�ไม�มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

 



 

 
ภาพท่ี 4.1. ภาพการประชุมหัวหน�าส�วนของเทศบาล
ท่ีมา: กองวิชาการและแผนงาน ประชาสัมพันธ� เทศบาลเมืองจันทบุรี
กุมภาพันธ� 2556 
 

อํานาจหน$าท่ีของนายกเทศมนตรี
นายกเทศมนตรีมีอํานาจหน�าท่ี ดังต�อไปนี้
1. กําหนดนโยบายโดยไม�ขัดต�อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ

ของเทศบาลให�เป	นไปตามกฎหมาย เทศบัญญัติและนโยบาย
2. สั่ง อนุญาตและอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล
3. แต�งต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ

นายกเทศมนตรี 
4. วางระเบียบเพ่ือให�งานของเทศบาลเป	นไปด�วยความเรียบร�อย
5. รักษาการให�เป	นไปตามเทศบัญญัติ
6. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเป	นผู�บังคับบัญชา

พนักงานเทศบาลและลูกจ�าง
7. ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ

นายกเทศมนตรีต�องไม�กระทําการอย�างใดอย�างหนึ่ง ดังต�อไปนี้
1. ดํารงตําแหน�งหรือปฏิบัติหน�า ท่ี อ่ืนใดในส�วนราชการหรือหน�วยง

รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบาล บริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�น หรือตําแหน�งผู�บริหารท�องถ่ินหรือ
พนักงานส�วนท�องถ่ินเว�นแต�ตําแหน�งท่ีต�องดํารงตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย

2. รับเงินหรือประโยชน�ใดๆ เป	นพิเศษจากส�วนราชการหรือหน�วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบ
หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบาลหรือบริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�นปฏิบั
ในธุรกิจการงานตามปกติ 

ประชุมหัวหน�าส�วนของเทศบาล 
กองวิชาการและแผนงาน ประชาสัมพันธ� เทศบาลเมืองจันทบุรี,ออนไลน�:

อํานาจหน$าท่ีของนายกเทศมนตรี 
นายกเทศมนตรีมีอํานาจหน�าท่ี ดังต�อไปนี้ 

กําหนดนโยบายโดยไม�ขัดต�อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ของเทศบาลให�เป	นไปตามกฎหมาย เทศบัญญัติและนโยบาย 

สั่ง อนุญาตและอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล      
แต�งต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ

วางระเบียบเพ่ือให�งานของเทศบาลเป	นไปด�วยความเรียบร�อย 
รักษาการให�เป	นไปตามเทศบัญญัติ     
ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเป	นผู�บังคับบัญชา

พนักงานเทศบาลและลูกจ�างเทศบาล 
ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรีต�องไม�กระทําการอย�างใดอย�างหนึ่ง ดังต�อไปนี้ 

ดํารงตําแหน�งหรือปฏิบัติหน�า ท่ี อ่ืนใดในส�วนราชการหรือหน�วยง
รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบาล บริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�น หรือตําแหน�งผู�บริหารท�องถ่ินหรือ
พนักงานส�วนท�องถ่ินเว�นแต�ตําแหน�งท่ีต�องดํารงตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย 

รับเงินหรือประโยชน�ใดๆ เป	นพิเศษจากส�วนราชการหรือหน�วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบาลหรือบริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�น นอกเหนือไปจากท่ีส�วนราชการหรือ
หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบาลหรือบริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�นปฏิบั
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กําหนดนโยบายโดยไม�ขัดต�อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ        

แต�งต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ

 

ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเป	นผู�บังคับบัญชา

ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ

ดํารงตําแหน�งหรือปฏิบัติหน�า ท่ี อ่ืนใดในส�วนราชการหรือหน�วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบาล บริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�น หรือตําแหน�งผู�บริหารท�องถ่ินหรือ

รับเงินหรือประโยชน�ใดๆ เป	นพิเศษจากส�วนราชการหรือหน�วยงานของรัฐ 
าลหรือบริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�น นอกเหนือไปจากท่ีส�วนราชการหรือ

หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบาลหรือบริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�นปฏิบัติกับบุคคล        
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3. เป	นคู�สัญญาหรือเป	นผู�มีส�วนได�เสียไม�ว�าทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญาท่ีทํากับ
เทศบาลหรือการพาณิชย�ของเทศบาลหรือบริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�น 

 
การพ$นจากตําแหน,งของนายกเทศมนตรี 
นายกเทศมนตรีพ�นจากตําแหน�ง ดังนี้ 
1. ถึงคราวออกตามวาระ 
2. ตาย 
3. เม่ือมีการยุบสภาเทศบาล 
4. ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อผู�ว�าราชการจังหวัด 
5. ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก 
6. รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสอบสวนและสั่งให�ออกจากตําแหน�ง 
7. ราษฎรผู�มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลได�ลงคะแนนเสียงให�พ�นจากตําแหน�งตาม

กฎหมายว�าด�วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน 
ในระหว�างท่ีไม�มีนายกเทศมนตรี ให�ปลัดเทศบาลปฏิบัติหน�าท่ีของนายกเทศมนตรีเท�าท่ี

จําเป	นได�เป	นการชั่วคราวจนกว�านายกเทศมนตรีซ่ึงได�รับเลือกต้ังข้ึนใหม�จะเข�ารับหน�าท่ี 
 
การพ$นจากตําแหน,งของรองนายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรีพ�นจากตําแหน�ง ดังนี้ 
1. นายกเทศมนตรีพ�นจากตําแหน�ง 
2. นายกเทศมนตรีมีคําสั่งให�พ�นจากตําแหน�ง 
3. ตาย 
4. ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อนายกเทศมนตรี 
5. ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก 
6. รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสอบสวนและสั่งให�ออกจากตําแหน�ง 
 

4.3 การบริหารงานในเทศบาล 
  

เทศบาลเป	นองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีมีลักษณะเป	นเมืองหรือชุมชนมีอํานาจในการ
บริหารจัดการกิจการในท�องถ่ินอย�างอิสระตามสมควรแต�เทศบาลยังคงต�องได�รับการกํากับดูแลจาก
องค�กรภาครัฐซ่ึงเป	นราชการส�วนท�องถ่ิน ดังนั้นการบริหารงานในเทศบาลจึงมี “สํานักปลัดเทศบาล”
หรือส�วนราชการอ่ืนตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย  
ทําหน�าท่ีในการบริหารงานเทศบาล 

ในการบริหารงานในสํานักงานเทศบาลนั้นมีปลัดเทศบาล หรือ อาจมีรองปลัดเทศบาลเป	น
ผู� บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจ�างฯ รองจากนายกเทศมนตรีรวมท้ังและรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลราชการประจําของเทศบาลให�เป	นไปตานโยบาย และมีอํานาจหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย
กําหนด หรือตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย 
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หน,วยงานต,างๆ ในเทศบาล 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก�ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ได�กําหนดเรื่อง

โครงสร�างภายในของเทศบาลไว�อย�างกว�างๆ ดังนี้ (โกวิทย� พวงงาม,2553:114-115) 
1. สํานักงานปลัดเทศบาล 
2. ส�วนราชการอ่ืนตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงมหาดไทย 
การกําหนดอํานาจหน�าท่ีของสํานักปลัดเทศบาลและส�วนราชการอ่ืนในข�างต�นให�เป	นไป

ตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยโดยคณะกรรมการกลางเทศบาล(ก.ท.)ยังได�ประกาศ

กําหนดการแบ�งโครงสร�างส�วนราชการในเทศบาลให�เทศบาลมีการแบ�งส�วนราชการดังต�อไปนี้ 
1. สํานักปลัดเทศบาล 
2. กองหรือส�วนราชการท่ีเรียกชื่ออย�างอ่ืน ซ่ึงประกอบด�วย 

2.1 ส�วนราชการท่ีเป	นสํานักหรือกอง 
1) การคลัง 
2) การช�าง 
3) การสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม 
4) การศึกษา 
5) วิชาการและแผนงาน 
6) การประปา 
7) การแพทย� 
8) การช�างสุขาภิบาล 
9) สวัสดิการสังคม 

2.2 หน�วยงานตรวจสอบภายใน 
นอกจากนี้ในประกาศดังกล�าว ยังได�กําหนดรายละเอียดและหลักเกณฑ�ในการแบ�ง     

ส�วนราชการไว�เพ่ิมเติม ดังนี้ 
1. เทศบาลอาจเปลี่ยนแปลงส�วนราชการต�างๆ(ท่ีเป	นสํานักหรือกอง)ได�ตามความจําเป	น

และเหมาะสมของเทศบาล ท้ังนี้ต�องได�รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล(ก.ท.จ.)
และต�องเป	นไปตามเง่ือนไขของคณะกรรมการกลาง เทศบาลกําหนด(ก.กลาง เทศบาล) 

2. สํานักปลัดเทศบาลมีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปของเทศบาล     
และราชการท่ีมิได�กําหนดให�เป	นหน�าท่ีของสํานัก กอง หรือส�วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ 

3. สํานัก กอง หรือ ส�วนราชการให�มีหน�าท่ีตามท่ีเทศบาลกําหนดโดยได�รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล(ก.ท.จ.) 

4. การแบ�งส�วนราชการภายใน สํานักปลัด สํานัก กอง หรือส�วนราชการให�กําหนดเป	น
ประกาศเทศบาลโดยได�รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเทศบาล(ก.ท.จ.) 
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5. การจัดต้ัง การปรับปรุง การรวมหรือยุบส�วนราชการ ให�เทศบาลพิจารณาเสนอ
ความเห็นและพิจารณาอัตรากําลัง การจัดสรรงบประมาณให�สอดคล�องกันแล�วเสนอต�อคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล พิจารณาให�ความเห็นชอบ 
 

 
 
ภาพท่ี 4.2. ภาพโครงสร�างหน�วยงานต�างๆ ในเทศบาล 
 

ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม�อาจปฏิบัติราชการได� ให�รองนายกเทศมนตรีตามลําดับท่ี
นายกเทศมนตรีจัดไว�เป	นผู�รักษาราชการแทน ถ�าไม�มีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแต�ไม�อาจปฏิบัติ
ราชการได� ให�ปลัดเทศบาลเป	นผู�รักษาราชการแทน 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีนายกเทศมนตรีจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ�ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือคําสั่ง
นั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นไม�ได� กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว�เป	นอย�างอ่ืน 
นายกเทศมนตรีอาจมอบอํานาจโดยทําเป	นหนังสือให�รองนายกเทศมนตรีเป	นผู�ปฏิบัติราชการแทน
นายกเทศมนตรีก็ได� แต�ถ�ามอบให�ปลัดเทศบาลหรือรองปลัดเทศบาลปฏิบัติราชการแทนให�ทําเป	น
คําสั่งและประกาศให�ประชาชนทราบ 
 
4.4 หน$าท่ีของเทศบาล 

 
เทศบาลมีอํานาจหน�าท่ีท่ีจะต�องปฏิบัติหรือหน�าท่ีบังคับให�ปฏิบัติและอํานาจหน�าท่ี        

ท่ีจะเลือกปฏิบัติ นอกจากนั้นยังมีอํานาจตามท่ีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆกําหนดท้ังยังได�กําหนดอํานาจ
หน�าท่ีของเทศบาลในฐานะระดับต�างๆ ไว� เช�น เทศบาลตําบลเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร         
ไว�แตกต�างกันโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.1 หน�าท่ีบังคับหรือหน�าท่ีจะต�องปฏิบัติตามฐานะของเทศบาล  
 

ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน$าท่ี 
เทศบาลตําบล 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
 มาตรา 50:43) 
 

1. ให�มีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
2. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและ 

ท่ีสาธารณะรวมท้ังการกําจัดขยะมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล 

3. ป[องกันและระงับโรคติดต�อ 
4. ให�มีเครื่องใช�ในการดับเพลิง 
5. ให�ราษฎรได�รับการศึกษาอบรม 
6. ส�งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู�สูงอายุและ

ผู�พิการ 
7. บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป\ญญาท�องถ่ินและ

วัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ิน 
เทศบาลตําบล 
(พระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ.2496 มาตรา 50:43) 

1. หน�าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติให�เป	นหน�าท่ี 
      ของเทศบาล 

2. รักษาความสงบเรียบร�อยของประชาชน 
เทศบาลเมือง 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496มาตรา 
53:44) 
 
 
 
 
 
 

1. มีหน�าท่ีเช�นเดียวกันกับเทศบาลตําบลตามข�อ 1-8   
    และมีหน�าท่ีเพ่ิมอีกดังนี้ 
2. ให�มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
3. ให�มีโรงฆ�าสัตว� 
4. ให�มีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษ�และรักษา 
    คนเจ็บไข� 
5. ให�มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
6. ให�มีและบํารุงส�วมสาธารณะ 
7. ให�มีและบํารุงการไฟฟ[า หรือแสงสว�างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให�มีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถาน   
    สินเชื่อท�องถ่ิน 

เทศบาลนคร 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496มาตรา 
56:45) 
 

1. มีหน�าท่ีเช�นเดียวกันกับเทศบาลเมืองตามข�อ 1-8  
    และมีหน�าท่ีเพ่ิมอีก ดังนี้ 
2. ให�มีและบํารุงการสงเคราะห�มารดาและเด็ก 
3. กิจการอย�างอ่ืนซ่ึงจําเป	นเพ่ือการสาธารณสุข 
4. การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร�านจําหน�าย 
    อาหาร โรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน 
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ตารางท่ี 4.1 (ต�อ) หน�าท่ีบังคับหรือหน�าท่ีจะต�องปฏิบัติตามฐานะของเทศบาล 
ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน$าท่ี 

 5.  จัดการเก่ียวกับท่ีอยู�อาศัยและการปรับปรุง 
     แหล�งเสื่อมโทรม 
6.  จัดให�มีและควบคุมตลาด ท�าเทียบเรือ ท�าข�าม  
     และท่ีจอดรถ 
7.  การวางผังเมืองและการควบคุมการก�อสร�าง 
8.  การส�งเสริมกิจการการท�องเท่ียวกิจการอ่ืน ๆ  
    ตามมาตรา 54 

 
ตารางท่ี 4.2 อํานาจหน�าท่ีท่ีจะเลือกปฏิบัติ 

ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน$าท่ี 
เทศบาลตําบล 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496มาตรา 
51:43) 
 
 

1. ให�มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
2. ให�มีโรงฆ�าสัตว� 
3. ให�มีตลาดท�าเทียบเรือและท�าข�าม 
4. ให�มีสุสานและฌาปนสถาน 
5. บํารุงและส�งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
6. ให�มีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษ�และรักษา  

  คนเจ็บไข� 
7. ให�มีและบํารุงไฟฟ[าหรือแสงสว�างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให�มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
9. เทศพาณิชย� 

เทศบาลเมือง 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496มาตรา 
54:44) 
 
 

1. ให�มีตลาดท�าเทียบและท�าข�าม 
2. ให�มีสุสานและฌาปนสถาน 
3. บํารุงและส�งเสริมการทํามาหากิจของราษฎร 
4. ให�มีและบํารุงการสงเคราะห�มารดาและเด็ก 
5. ให�มีและบํารุงโรงพยาบาล 
6. ให�มีการสาธารณูปการ 
7. จัดทํากิจกรรมซ่ึงจําเป	นเพ่ือการสาธารณสุข 
8. จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
9. ให�มีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬาและ 

พลศึกษา 
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ตารางท่ี 4.2 (ต�อ) อํานาจหน�าท่ีท่ีจะเลือกปฏิบัติ 
ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน$าท่ี 

 10.   ให�มีและบํารุงสวนสาธารณะ,สวนสัตว�และสถานท่ี 
       พักผ�อนหย�อนใจ 
11.   ปรับปรุงแหล�งเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาด 
       เรียบร�อยของท�องถ่ิน 
12.   เทศพาณิชย� 

เทศบาลนคร 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 57:45) 

มีหน�าท่ีเดียวกันกับเทศบาลเมืองตาม ข�อ 1-12 

 
หน�าท่ีของเทศบาลท่ีกฎหมายกําหนดไว�ท้ังหมด เทศบาลจะสามารถกระทําได�ก็ต�อเม่ือไม�มี

กฎหมายอ่ืนๆ กําหนดให� เป	นหน�า ท่ีของหน�วยงานอ่ืนๆอีก หน�า ท่ีของเทศบาลถูกจํากัดไว�                     
แม�กฎหมายเทศบาลจะกําหนดให�เทศบาลทําหน�าท่ีนั้นได� แต�ถ�ามีกฎหมายอ่ืนกําหนดเป	นอย�างอ่ืน 
เทศบาลก็ไม�อาจทําหน�าท่ีดังกล�าวตามท่ีกฎหมายเทศบาลกําหนดได�หรือกระทําได�ก็ด�วยข�อจํากัด
ตามท่ีกฎหมายอ่ืน ๆ กําหนดเท�านั้น  

เทศบาลมีอํานาจหน�าท่ีดําเนินกิจการภายในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังต�อไปนี้ 
1. ตราเทศบัญญัติโดยไม�ขัดหรือแย�งต�อกฎหมาย 
2. จัดทําแผนพัฒนาในพ้ืนท่ีเทศบาล 
3. ประสานและให�ความร�วมมือในการปฏิบั ติหน�า ท่ีของสภาตําบลและราชการ                  

ส�วนท�องถ่ินอ่ืน 
4. อํานาจหน�าท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
5. คุ�มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมและบํารุงรักษา

ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป\ญญาท�องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ิน 
อย�างไรก็ตามการปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าท่ีของเทศบาลต�องเป	นไปเพ่ือประโยชน�สุข

ของประชาชน โดยใช�วิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี และให�คํานึงถึงการมีส�วนร�วมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนจังหวัด การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ�าง        
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปaดเผยข�อมูลข�าวสาร 

นอกจากนี้เทศบาลสามารถจัดทํากิจการท่ีเป	นอํานาจหน�าท่ีของราชการส�วนท�องถ่ินอ่ืน
เม่ือได�รับความยินยอมหรือร�องขอจากราชการส�วนท�องถ่ินอ่ืนอีกท้ังยังสามารถให�บริการแก�เอกชน 
ส�วนราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส�วนท�องถ่ินอ่ืน โดยเรียกค�าบริการได�                    
โดยตราเป	นเทศบัญญัติแต�ต�องได�รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาล นายอําเภอหรือผู�ว�าราชการ
จังหวัดเสียก�อน 
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งบประมาณและการคลัง 
รายได�และงบประมาณของเทศบาล มีดังนี้ต�อไปนี้(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496

มาตรา 66) เทศบาลในป\จจุบันมีแหล�งรายได�สําคัญ 3 ด�าน อันได�แก� 
1. ภาษี อากร ค�าธรรมเนียมและค�าปรับต�างๆ ท้ังท่ีเทศบาลจัดเก็บเองหรือรัฐบาลจัดเก็บ

ให�แล�วส�งคืนให�กับเทศบาล หรือ ภาษีท่ีรัฐบาลแบ�งสัดส�วนให� เป	นต�น 
2. รายได�จากเงินอุดหนุน ซ่ึงแบ�งเป	นเงินอุดหนุนท่ัวไป และเงินอุดหนุนเฉพาะ 
3. รายได�จากกิจการอ่ืนๆ ของเทศบาลเอง เช�น โรงรับจํานํา กิจการเทศพาณิชย�               

เป	นต�น 
 
4.5 บทสรุป 

 
เทศบาลเป	นองค�การบริหารราชการส�วนท�องถ่ินและเป	นองค�กรปกครองตนเอง                  

ของประชาชนท่ีมีระดับของความเป	นประชาธิปไตยอีกรูปแบบหนึ่ง วิวัฒนาการของการจัดต้ังเทศบาล
ของไทย ครั้งแรกเกิดข้ึนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย�ต�อมามีการจัดต้ังกิจการ“สุขาภิบาลกรุงเทพฯ” 
และจัดต้ังสุขาภิบาลหัวเมืองข้ึนท่ี“ท�าฉลอม”จ.สมุทรสาคร โดยมีกํานัน ผู�ใหญ�บ�าน ประชาชน พ�อค�า 
แม�ค�าในตลาด มาเป	นคณะกรรมการดําเนินกิจการสุขาภิบาล  ในป\จจุบันเทศบาล แบ�งเป	น เทศบาล
ตําบล เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร มี 2 องค�ประกอบได�แก� ฝVายนิติบัญญัติ ซ่ึงเรียกว�า“สภา
เทศบาล”มีหน�าท่ีต้ังกระทู�ถามคณะผู�บริหารหรือเทศมนตรีเก่ียวกับการปฏิบัติงานในหน�าท่ีและ
ติดตามสอบถามในกรณีกิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน�ได�เสียของเทศบาลหรือประชาชนใน
ท�องถ่ิน และ ฝVายบริหารหรือคณะเทศมนตรี มีหน�าท่ีในการบริหารกิจการเทศบาล นายกเทศมนตรี  
มาจากการเลือกต้ังของประชาชน  เทศบาลในป\จจุบันสามารถจําแนกออกได� 3 ประเภทคือ เทศบาล
ตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร การจัดต้ังเทศบาลแต�ละประเภทมีเกณฑ�ในการจัดต้ังท่ี
แตกต�างกันกล�าวคือ การขนาดพ้ืนท่ี จํานวนประชากร รวมถึงรายได�จากการจัดเก็บของแต�ละ
เทศบาลมาเป	นเกณฑ�ในการแบ�ง นอกจากนี้เทศบาลยังมีหน�วยงานท่ีจะบริหารกิจการสาธารณะคือ 
“สํานักปลัดเทศบาล”หรือส�วนราชการอ่ืนตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงมหาดไทยทําหน�าท่ีในการบริหารงานภายในเทศบาลให�สามารถตอบสนองความต�องการ
ของประชาชน 
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แบบฝ9กหัดบทท่ี 4 
 
จงตอบคําถามต,อไปนี้ 
1. จงเปรียบเทียบความแตกต�างของการบริหารกิจการของเทศนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล

อํานาจในการตราเทศบัญญัติเป	นอํานาจของฝVายใด  
2.  จงอธิบายบทบาทหน�าท่ีของเทศบาลพร�อมท้ังและยกตัวอย�างบทบาทหน�าท่ี (กิจกรรม)  
    มาอย�างน�อย 1 ตัวอย�าง  
3.  จงยกตัวอย�าง หน�วยงาน บุคคล  ตําแหน�ง  ท่ีทําหน�าท่ีกํากับดูแลเทศบาลพร�อมท้ังอธิบายว�า 
    การหน�วยงาน บุคคล  หรือ ตําแหน�ง ทําเช�นนั้นได�เพราะเหตุใด 
4.  สุขาภิบาลแห�งแรกของไทย ได�แก� 
5.  สุขาภิบาลหัวเมืองแห�งแรกของไทย ได�แก� 
6.  สุขาภิบาลหัวเมือง มีหน�าท่ีอะไรบ�าง 
7.  การประสบความสําเร็จของสุขาภิบาลของประเทศไทยในระยะแรกทําให�เกิดการขยายกิจการ    
    สุขาภิบาลออกไปตามหัวเมืองต�างๆมากข้ึน หน�าท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนนั้นประกอบไปด�วยเรื่องใดบ�าง 
8.  จงอธิบายเก่ียวกับลักษณะของเทศบาลตําบล 
9.  จงอธิบายเก่ียวกับลักษณะของเทศบาลเมือง 
10. จงอธิบายเก่ียวกับลักษณะของเทศบาลนคร 
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แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี 5 
องค&การบริหารส1วนจังหวัด 

 
หัวข�อเนื้อหา 

5.1 ความเป�นมาขององค$การบริหารส(วนจังหวัด     
5.2 โครงสร างองค$การบริหารส(วนจังหวัด     
5.3 หน าท่ีขององค$การบริหารส(วนจังหวัด 
5.4 การบริหารงานในองค$การบริหารส(วนจังหวัด     
5.5 บทสรุป 
5.6 แบบฝ9กหัด 
5.7 เอกสารอ างอิง 

วัตถุประสงค& 
1.นักศึกษามีความรู ความเข าใจเก่ียวกับความเป�นมาอํานาจหน าท่ีขององค$การบริหาร              
   ส(วนจังหวัด 
2.นักศึกษาสามารถอธิบายสาระสําคัญขององค$การบริหารส(วนจังหวัดได  

วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
1.  ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน 
2.  นักศึกษาศึกษาค นคว าจากสื่อการเรียนการสอนท่ีเก่ียวข องมาก(อนล(วงหน า 
3.  ผู สอนสรุปเนื้อหาท่ีเก่ียวข องให สมบูรณ$ 
4.  ใช สื่อคอมพิวเตอร$  อินเตอร$เน็ท (E-learning)ประกอบการเรียนการสอน 
5.  ฝ9กทําแบบฝ9กหัดท่ีเก่ียวข อง 

ส่ือการเรียนการสอน 
1.  เอกสารประกอบการสอน 
2.  สื่อคอมพิวเตอร$  อินเตอร$เน็ท 
3.  หนังสือและบทความท่ีเก่ียวข อง 

การวัดและประเมินผล 
1.  สังเกตพฤติกรรมและความสนใจในเนื้อหาของนักศึกษา 
2.  ต้ังคําถามตามวัตถุประสงค$ ให นักศึกษาฝ9กอธิบายอภิปรายและวิเคราะห$ 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทท่ี 5 
องค
การบริหารส�วนจังหวัด (อบจ.) 

 
องค�การบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ.เป�นหนวยปกครองท�องถ่ินท่ีท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด                  

ในบรรดาองค�กรปกครองท�องถ่ินของประเทศไทยมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุมท้ังจังหวัดกําเนิด               
ข้ึนในระยะท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ.2475ในระยะแรกทําหน�า ท่ี เป�นปรึกษา                   
ของหนวยราชการในจังหวัดแตป4จจุบันมีภารกิจสําคัญในการพัฒนาภายในเขตท่ีรับผิดชอบคือ              
พ้ืนท่ีเขตจังหวัดมุงหวังให�เกิดประสิทธิภาพแกองค�กรปกครองท�องถ่ินโดยการสร�างความรวมมือ
ระหวางท�องถ่ิน(คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองและยกรางแผนแมบทพัฒนา
การเมือง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ,2550:175)โดยการให�การสนับสนุนภารกิจของ                  
องค�กรปกครองสวนท�องถ่ินท่ีมีขนาดเล็กกวาได�แก เทศบาล องค�การบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา  
 
5.1 ความเป�นมาขององค
การบริหารส�วนจังหวัด 
  

ในอดีตองค�การบริหารสวนจั งหวัด  มิ ได� มีสถานะเป�นองค�กรปกครองท�อง ถ่ิน                     
ซ่ึงในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลพ.ศ.2476 กําหนดให�มีหน�าท่ีเป�นท่ีปรึกษาแนะนํา                     
แกคณะกรรมการจังหวัด มีชื่อเรียกวา“สภาจังหวัด”มีลักษณะเป�นองค�กรแทนประชาชนทําหน�าท่ีให�
คําปรึกษา“สภาจังหวัด”มิได�มีฐานะเป�นนิติบุคคลท่ีแยกจากราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือ            
เป�นหนวยงานการปกครองสวนท�องถ่ินในป4จจุบัน  

ตอมาในปG พ.ศ.2481ได�มีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ.2481 โดยมีความ
ประสงค�ท่ีจะแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกับสภาจังหวัดไว�โดยเฉพาะสําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯ
นั้น ยังมิได�มีการเปลี่ยนแปลงฐานะและบทบาทของสภาจังหวัดไปจากเดิมกลาวคือ สภาจังหวัด           
ท่ีประกอบด�วย สมาชิกสภาจังหวัด หรือ ส.จ. ทําหน�าท่ีเป�นสภาท่ีปรึกษาของคณะกรรมการจังหวัด 
จนกระท่ังได�มีการประกาศใช�พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2495 กําหนดให�
ผู�วาราชการจังหวัดเป�นหัวหน�าปกครองบังคับบัญชาข�าราชการและรับผิดชอบบริหารราชการ       
สวนจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ โดยตรงแทน“คณะกรรมการจังหวัด”ซ่ึงเป�นองค�กรท่ี
จัดต้ังตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 โดยมาตรา 53 บัญญัติไว�วา ใน
จังหวัดหนึ่งให�มีคณะกรมการจังหวัดทําหน�าท่ีเป�นท่ีปรึกษาของผู�วาราชการจังหวัดในการบริหาร
ราชการแผนดินในจังหวัดนั้น และให�ความเห็นชอบในการ จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด กับปฏิบัติหน�าท่ี
อ่ืนตามท่ีกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนด(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.2534) 

คณะกรรมการจังหวัดประกอบตําแหนงตางๆ ดังนี้ (โกวิทย� พวงงาม,2553:60) 
1. ผู�วาราชการจังหวัดเป�นประธาน  
2. รองผู�วาราชการจังหวัดหนึ่งคนตามท่ีผู�วาราชการจังหวัดมอบหมาย  
3. ปลัดจังหวัด  
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4. อัยการจังหวัด ซ่ึงเป�นหัวหน�าท่ีทําการอัยการจังหวัด  
5. รองผู� บั ง คับการตํารวจ ซ่ึง ทําหน�า ท่ีหั วหน� า ตํารวจภูธรจั งหวัดหรือผู� กํ า กับ                    

การตํารวจภูธรจังหวัดแล�วแตกรณีและ 
6. หัวหน�าสวนราชการประจําจังหวัดจากกระทรวงและทบวงตางๆกระทรวงหรือทบวง

ละ 1 คนเป�นกรมการจังหวัด  
7. หัวหน�าสํานักงานจังหวัดเป�นกรมการจังหวัดและเลขานุการแตถ�ากระทรวงหรือทบวง

ใดมีหัวหน�าสวนราชการประจําจังหวัด ซ่ึงกรมตางๆ ในกระทรวงหรือทบวงนั้นสงมาประจําอยูใน
จังหวัดมากกวาหนึ่งคน ก็ให�ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงกําหนดให�หัวหน�าสวนราชการประจํา
จังหวัดหนึ่งคนเป�นผู�แทนของกระทรวงหรือ ทบวงในคณะกรมการจังหวัดและหากผู�วาราชการจังหวัด
เห็นสมควรจะแตงต้ังให�หัวหน�าสวนราชการประจําจังหวัดซ่ึงปฏิบัติหน�าท่ีในราชการสวนภูมิภาค      
คนหนึ่งหรือหลายคนเป�นกรมการจังหวัดเพ่ิมข้ึนเฉพาะการปฏิบัติหน�าท่ีใดหน�าท่ีหนึ่งก็ได� 

ความมุงหมายจากการทําหน�าท่ีเป�นท่ีปรึกษาของสมาชิกสภาจังหวัดยังไมสามารถแก�ไข
ป4ญหาในแงการพัฒนาจังหวัดทําให�มีการปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัดให�มีประสิทธิภาพโดยให�
ประชาชนได�เข�ามามีสวนในการปกครองตนเองยิ่งข้ึน ในปGพ.ศ.2498 จึงได�เกิด"องค�การบริหารสวน
จังหวัด"เป�นองค�กรปกครองสวนท�องถ่ินข้ึนตามภูมิภาคอีกแหงหนึ่ง 

พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัดพ.ศ.2540ได�บัญญัติเก่ียวกับระเบียบวิธีการ
บริหารงานขององค�การบริหารสวนจังหวัด ทําให�องค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นหนวยการปกครอง
ท�องถ่ิน ท่ีรับผิดชอบกิจการสาธารณะในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดท่ีอยูนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาลโดยมี
ความมุงหมายดังนี้ ((โกวิทย� พวงงาม,2553:61-62) 

1. เพ่ือจัดระบบบริหารให�มีประสิทธิภาพซ่ึงป4จจุบันมีป4ญหาด�านการบริหารจัดการ          
ด�านพ้ืนท่ีและรายได�ช้ําซ�อน                                     

2. เพ่ือเป�นการปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงของการเมืองการปกครองท�องถ่ินท่ีมี  
การเปลี่ยนแปลงทางด�านการขยายความเจริญเติบโตของแตละท�องถ่ิน 

3. เพ่ือเป�นการถายโอนอํานาจการปกครองสวนภูมิภาคมาสูท�องถ่ินโดยให�องค�การบริหาร
สวนจังหวัดทําหน�าท่ีในการประสานกับองค�กรปกครองท�องถ่ินการประสานกับรัฐบาลและตัวแทน
หนวยงานของรัฐการถายโอนภารกิจและงบประมาณท่ีเคยอยูในภูมิภาคไปอยูในองค�การบริหาร     
สวนจังหวัด 

4. เพ่ือเป�นการกระจายอํานาจสูท�องถ่ินให�มากยิ่งข้ึนโดยจะเพ่ิมอิสระให�กับองค�การ
บริหารสวนจังหวัดมากข้ึนด�วยโดยการลดการกํากับดูแลจากสวนกลางลง 

พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มีผลทําให�ผู�วาราชการจังหวัด             
พ�นจากการดํารงตําแหนง“หัวหน�าปกครองบังคับบัญชาข�าราชการ”และให�สมาชิกสภาองค�การ
บริหารสวนจังหวัดท่ีมาจากการเลือกต้ังลงมติเลือกสมาชิกคนหนึ่งดํารงตําแหนงหัวหน�าปกครองบังคับ
บัญชาข�าราชการ หรือ ตําแหนง“นายกองค�การบริหารสวนจังหวัด”แทนผู�วาราชการจังหวัด                 
ซ่ึงตอมาพระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด(ฉบับท่ี3) พ.ศ.2546 กําหนดวาให�นายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัด หรือ นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดต�องมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชนโดยกําหนดให�ดํารงตําแหนงวาระละ 4 ปG ไมให�ดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระ               
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สวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด หรือ ส.อบจ.มาจากการเลือกต้ังของประชาชน                 
แตไมจํากัดวาระ 

ตอมาผลของพระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจั งหวัด (ฉบับ ท่ี4 )พ.ศ .2552                 
ทําให�ผู�ท่ีดํารงตําแหนงนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันได�โดยไมจํากัด
วาระท้ังนี้ให�เป�นไปไปตามเจตนารมณ�หรือความต�องการของประชาชนในท�องถ่ินเป�นสําคัญ 

 
การจัดตั้งและฐานะ 
พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัดพ.ศ.2540กําหนดให�มีหนวยการบริหาร

ราชการสวนท�องถ่ินรูปแบบหนึ่งเรียกวา องค�การบริหารสวนจังหวัดโดยมีอยูในทุกจังหวัดๆ ละ 1 แหง
รวม 76 แหง ไมรวมกรุงเทพมหานครมีฐานะเป�นนิติบุคคลและมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ัวท้ังหวัดโดย         
ทับซ�อนกับพ้ืนท่ีของหนวยการบริหารราชการ สวนท�องถ่ินอ่ืนคือเทศบาลสุขาภิบาลและองค�การ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดนั้นความเป�นนิติบุคคลกอให�เกิดความสามารถในการทํานิติกรรม             
ความเป�นหนวยการบริหารราชการสวนท�องถ่ินกอให�เกิดอํานาจหน�าท่ีและขอบเขตพ้ืนท่ีในการใช�
อํานาจหน�าท่ีนั้น 
 
5.2 โครงสร(างขององค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

องค�การบริหารสวนจังหวัดประกอบ 2 สวน คือ  
5.2.1 ฝSายนิติบัญญัติ ซ่ึงเรียกวา สภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 
5.2.2 ฝSายบริหาร  หรือ นายกองค�การบริหารสวนจังหวัด 

ซ่ึงแตละสวนสามารถอธิบายได�ดังนี้ (พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัดพ.ศ.2540) 
 

5.2.1  ฝ*ายนิติบัญญัติ ซึ่งเรียกว�า สภาองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

ตามพระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ในจังหวัดหนึ่งให�มีสภา
จังหวัดประกอบด�วยสมาชิก ซ่ึงราษฎรเลือกต้ัง ข้ึนตามกฎหมาย ซ่ึงสมาชิกสภาองค�การ              
บริหารสวนจังหวัดหรือ ส.อบจ.ให�ถือเกณฑ�ตามจํานวนราษฎรแตละจังหวัดตามหลักฐานทะเบียน
ราษฎร ดังนี้ 

1. จังหวัดใดมีราษฎรไมเกิน 500,000 คน มีสมาชิกสภาจังหวัดได� 24 คน 
2. จั งหวั ดใดมีราษฎรเ กินกว า500,000คน แต ไม เ กิน1,000,000คน มีสมาชิก           

สภาจังหวัดได� 30 คน 
3. จังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา1,000,000คน แต ไม เ กิน1,500,000คน มีสมาชิก          

สภาจังหวัดได� 36 คน 
4. จังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา1,500,000คน แต ไม เ กิน2,000,000คน มีสมาชิก       

สภาจังหวัดได� 42 คน 
5. จังหวัดใดมีราษฎรเกิน2,000,000 คน ข้ึนไป มีสมาชิกสภาจังหวัดได� 48 คน 
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ซ่ึงในอําเภอหนึ่งให�มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดได� 1 คนเม่ือ
รวมจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดจากแตละอําเภอแล�วจํานวนสมาชิกสภาองค�การ
บริหารสวนจังหวัดยังไมเป�นไปตามท่ีกําหนดให�ดําเนินการดังนี้  

จํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดซ่ึงองค�การบริหารสวนจังหวัดจะพึงมีได�
ไปหารจํานวนราษฎรท้ังจังหวัด ได�ผลลัพธ�เทาใดให�ถือเป�นเกณฑ�สําหรับคํานวณสมาชิกสภาองค�การ
บริหารสวนจังหวัดเพ่ิมข้ึน โดยอําเภอใดมีจํานวนราษฎรมากท่ีสุดให�อําเภอนั้นมีสมาชิกสภาองค�การ
บริหารสวนจังหวัดเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน แล�วให�เอาผลลัพธ�ดังกลาวหักออกจากจํานวนราษฎรของอําเภอ
นั้น เหลือเทาใดให�ถือเป�นจํานวนราษฎรของอําเภอนั้นในการพิจารณาเพ่ิมสมาชิกสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดท่ียังขาดจํานวนอยูและให�กระทําดังนี้ตอๆไปจนได�สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด
ครบจํานวนสําหรับสมาชิกสภาจังหวัดอยูในตําแหนงได�คราวละ 4 ปG 
 

5.2.1.1 คุณสมบัติของผู(มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
 

คุณสมบัติของผู� มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นสมาชิกสภาองค�การบริหาร       
สวนจังหวัดนอกจากต�องมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะต�องห�ามตามกฎหมายวาด�วยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ินแล�วต�องประกอบด�วยลักษณะท่ีเก่ียวข�องดังนี้ 

1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
2) มีอายุไมต่ํากวา 25 ปGบริบูรณ�ในวันเลือกต้ัง  
3) มีชื่ออยู ในทะเบียนบ�านในเขตองค�กรปกครองสวนท�องถ่ินท่ีสมัคร           

รับเลือกต้ังมาเป�น เวลาติดตอกันไมน�อยกวา 1 ปGนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือได�เสียภาษี         
ตามกฎหมายวาด�วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายวาด�วยภาษีบํารุงท�องท่ีให�กับองค�กรปกครอง
สวนท�องถ่ินนั้นเป�นเวลาติดตอกัน 3 ปGท่ีสมัครรับเลือกต้ัง 

4) คุณสมบัติอ่ืนท่ีกฎหมายวาด�วยการจัดต้ังองค�กรปกครองสวนท�องถ่ิน
กําหนด  

5) จะต�องไมเป�นผู�ท่ีพ�นจากตําแหนงสมาชิกสภาท�องถ่ิน คณะผู�บริหารท�องถ่ิน
หรือผู�บริหารท�องถ่ิน รองผู�บริหารท�องถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผู�บริหารท�องถ่ินเพราะเหตุมีสวนได�
เสียไมวาทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับองค�กรปกครองสวนท�องถ่ิน ยังไมถึง  
5 ปGนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

  
5.2.1.2 การส้ินสุดของสมาชิกภาพ 

 
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดสิ้นสุดลง ด�วยกรณีดังนี้ 
1) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดหรือมีการยุบสภา

องค�การบริหารสวนจังหวัด 
2) ตาย 
3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผู�วาราชการจังหวัด 
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4) ขาดประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุ   
อันสมควร 

5) เป�นผู�มีสวนได�เสียไมวาโดยทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญาท่ีองค�การบริหาร
สวนจังหวัดนั้นเป�นคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําให�แกองค�การบริหารสวนจังหวัดนั้นหรือท่ีองค�การ
บริหารสวนจังหวัดนั้นจะกระทํา 

6) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต�องห�าม 
7) สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีมติให�พ�นจากตําแหนงโดยเห็นวามี              

ความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบร�อยแกองค�การบริหาร        
สวนจังหวัดหรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชน�ของสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดโดยมีสมาชิก
สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดจํานวนไมน�อยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหาร  
สวนจังหวัดท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเข�าชื่อเสนอให�สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดพิจารณาและมติดังกลาว
ต�องมีคะแนนเสียงไมน�อยกวา3ใน4ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดท้ังหมดเทาท่ีมี
อยู ท้ังนี้ ให�สมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีมติ 

8) ราษฎรผู�มีสิทธิเลือกต้ังในเขตองค�การบริหารสวนจังหวัดมีจํานวนไมน�อย
กวา3 ใน 4 ของจํานวนผู�มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นวาสมาชิกสภาองค�การบริหารสวน
จังหวัดผู�ใดไมสมควรดํารงตําแหนงตอไปตามกฎหมายวาด�วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก
สภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน 

เม่ือมีข�อสงสัยเก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด
ผู�ใดสิ้นสุดลงให�ผู�วาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วคําวินิจฉัยของผู�วาราชการจังหวัดให�
เป�นท่ีสุดสวนในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดสิ้นสุดพร�อมกันท้ังหมด 
ให�ถือวาเป�นการยุบสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 

เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดวางลงเพราะเหตุอ่ืน
นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดหรือมีการยุบสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดให�มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางตาม
กฎหมายวาด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ินโดยให�สมาชิกสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดซ่ึงได�รับเลือกต้ังแทนนั้นอยูในตําแหนงได�เพียงเทาอายุของสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 

เม่ือมีการยุบและรวมเขตการปกครองของจังหวัดตามกฎหมายวาด�วยระเบียบ
บริหารราชการแผนดินให�บรรดาสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดของอําเภอท่ีถูกยุบหรือถูก
รวมเข�าไว�ในการปกครองของจังหวัดใดเป�นสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดของจังหวัดนั้น
จนกวาสมาชิกภาพจะสิ้นสุดลง 
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ภาพท่ี 5.1 ภาพโครงสร�างขององค�การบริหารสวนจังหวัด 
 

5.2.1.3 อํานาจสภาองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดเลือกสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด
เป�นประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 1 คน และรองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด   
2 คน เพ่ือทําหน�าท่ีดําเนินกิจการของสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดและดําเนินการประชุมให�เป�นไป
ตามระเบียบข�อบังคับการประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด โดยประธานสภาฯจะทําหน�าท่ีใน
การเรียกประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดตามสมัยประชุมและเป�นผู�เปVดและปVดการประชุม 
สวนรองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีหน�าท่ีชวยประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด
ปฏิบัติการตามหน�าท่ีและกระทํากิจการตามท่ีประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย  

ซ่ึงในกรณีท่ีประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติ
หน�าท่ีได�ให�รองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดคนท่ีหนึ่งปฏิบัติหน�าท่ีแทนและในกรณีท่ี
ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดและรองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดคนท่ี 1               
ไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหน�าท่ีได�ให�รองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดคนท่ี 2                    
ปฏิบัติหน�าท่ีแทน 

ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดและรองประธานสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัด ดํารงตําแหนงจนครบอายุของสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 
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ภาพท่ี 5.2 ภาพการได�มาของตําแหนงประธานและรองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 
 

5.2.1.4 การพ(นจากตําแหน�งของประธานและรองประธานสภาฯ 
 

ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดและรองประธานสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดพ�นจากตําแหนง จากกรณีดังตอไปนี้ 

1) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผู�วาราชการจังหวัด 
2) สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 
3) รัฐมนตรีสั่งให�พ�นจากตําแหนง 
4) สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีมติให�พ�นจากตําแหนงโดยเห็นวามีความ

ประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบร�อยแกองค�การบริหารสวน
จังหวัดหรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชน�ของสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดโดยมีสมาชิกสภา
องค�การบริหารสวนจังหวัดจํานวนไมน�อยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวน
จังหวัดท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเข�าชื่อเสนอให�สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดพิจารณาและมติดังกลาวต�องมี
คะแนนเสียงไมน�อยกวา 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ท้ังนี้ให�พ�นจากตําแหนงนับแตวันท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีมติ 

เม่ือตําแหนงประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดหรือรองประธานสภา
องค�การบริหารสวนจังหวัดวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาองค�การ
บริหารสวนจังหวัดหรือมีการยุบสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดให�มีการเลือกประธานสภาองค�การ
บริหารสวนจังหวัดหรือรองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดแล�วแตกรณีแทนตําแหนงท่ีวาง
ภายใน 15 วันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง 

  
5.2.1.5 การเป<ดสมัยประชุมสภาฯ 

 
ในการเปVดประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดในปGหนึ่งให�มีสมัยประชุม

สามัญ 2 สมัย โดยผู�วาราชการจังหวัดต�องกําหนดให�สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดได�มา

จังหวัด 
สมาชิกสภา

องค
การบริหาร
ส�วนจังหวัด 
หรือ ส.อบจ. 

 

 
 

ประธานสภา 
รองประธานสภา 

 

ลงมติเห็นชอบให(ดํารงตําแหน�ง  
อบจ. 

บริหารกิจการในสภาฯ คราวละ 4 ป? 

ผู�วาราชการจังหวัดเห็นชอบตามเสนอและแตงต้ัง 
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ประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดครั้งแรกภายใน 15วันนับแตวันประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิก
สภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 

วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปGให�สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดกําหนด
สมัยประชุมสามัญให�มีกําหนด 45 วัน แตถ�ามีกรณีจําเป�น ให�ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด
สั่งขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกได�ตามความจําเป�นครั้งละไมเกิน 15 วันการปVดสมัยประชุม
สามัญกอนครบกําหนดเวลา 45 วันจะทําไมได� 

กรณีท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดไมอาจจัดให�มีการประชุมครั้งแรกได�ตาม
กําหนดเวลา หรือมีการประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดได�ผู�วาราชการ
จังหวัดอาจเสนอรัฐมนตรีให�มีคําสั่งยุบสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดประธานสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดเป�นผู�เรียกประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดตามสมัยประชุมและเป�นผู�เปVดและปVด
การประชุมในกรณีท่ีไมมีประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดหรือประธานสภาองค�การบริหารสวน
จังหวัดไมเรียกประชุมตามกฎหมายให�ผู�วาราชการจังหวัดเป�นผู�เรียกประชุมและเป�นผู�เปVดและปVดการ
ประชุม 

อยางไรก็ตามเม่ือเป�นการจําเป�นเพ่ือประโยชน�แหงองค�การบริหารสวนจังหวัด
ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดอาจเรียกประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นสมัย
วิสามัญก็ได�หรือนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดหรือสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดจํานวนไม
น�อยกวา   1ใน3ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดเทาท่ีมีอยู อาจทําคําร�องยื่นตอ
ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดขอให�เปVดการประชุมสมัยวิสามัญได� 

สําหรับการประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดในแตละครั้งจะต�องมีสมาชิก
สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมาประชุมไมน�อยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดเทาท่ีมีอยูจึงจะเป�นองค�ประชุมและในการลงมติวินิจฉัยข�อปรึกษานั้นให�ถือเอาเสียงข�าง
มากเป�นเกณฑ�  

ซ่ึงในการปรึกษาหารือในสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดต�องเป�นกิจการเก่ียวกับ
อํานาจหน�าท่ีขององค�การบริหารสวนจังหวัดนั้นโดยเฉพาะห�ามปรึกษาหารือในเรื่องนอกเหนืออํานาจ
หน�าท่ี 

 
 
 

 



 

 
ภาพท่ี 5.3 ภาพการประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด
ท่ีมา: การประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด

5.2.1.6 หน(าท่ีของสภาองค
การบริหารส�วนจังหวัด

สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดในฐานะตัวแทนผู�ใช�อํานาจอธิปไตย
แทนประชาชนและมาจากการเลือกต้ัง มีอํานาจดังนี้
พ.ศ.2540,มาตรา32,33) 

1) สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิต้ังกระทู�ถามนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดหรือรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดในเรื่องใดอันเก่ียวกับงานในหน�าท่ีได�แต
นายกองค�การบริหารสวนจังหวัด หรือรองนายกองค�การบริหารส
วาเรื่องนั้นยังไมควรเปVดเผยเพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน�สําคัญขององค�การบริหาร
สวนจังหวัด 

2) สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดอาจเสนอข�อสอบถามตอประธานสภา
องค�การบริหารสวนจังหวัดให�ผู�วาราชการจังหวัดชี้แจงข�อเท็จ
ราชการสวนภูมิภาคและให�หัวหน�าหนวยงานราชการตามกฎหมายวาด�วยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินซ่ึงมาปฏิบัติหน�าท่ีในเขตจังหวัดชี้แจงข�อเท็จจริงใดๆ อันเก่ียวกับงานในหน�าท่ีได�
ราชการจังหวัดหรือหัวหน�าหนวยงานราชการดังกล
องค�การบริหารสวนจังหวัดภายในเวลาอันสมควรก็ได�
ราชการยอมมีสิทธิท่ีจะไมตอบคําถามเม่ือเห็นวาข�อเท็จจริงนั้นเป�นเรื่องท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ
หรือเก่ียวกับนโยบายของการบริหารราชการสวนกลางท่ียังไมสมควรเปVดเผย

 

การประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 
การประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด,ออนไลน�: เปVดดูเม่ือ 2 พฤศจิกายน 

 
หน(าท่ีของสภาองค
การบริหารส�วนจังหวัด  

 
สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดในฐานะตัวแทนผู�ใช�อํานาจอธิปไตย

แทนประชาชนและมาจากการเลือกต้ัง มีอํานาจดังนี้ (พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด 

สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิต้ังกระทู�ถามนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดหรือรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดในเรื่องใดอันเก่ียวกับงานในหน�าท่ีได�แต
นายกองค�การบริหารสวนจังหวัด หรือรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิท่ีจะไมตอบเม่ือเห็น
วาเรื่องนั้นยังไมควรเปVดเผยเพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน�สําคัญขององค�การบริหาร

สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดอาจเสนอข�อสอบถามตอประธานสภา
องค�การบริหารสวนจังหวัดให�ผู�วาราชการจังหวัดชี้แจงข�อเท็จจริงใดๆ อันเก่ียวกับอํานาจหน�าท่ีของ
ราชการสวนภูมิภาคและให�หัวหน�าหนวยงานราชการตามกฎหมายวาด�วยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินซ่ึงมาปฏิบัติหน�าท่ีในเขตจังหวัดชี้แจงข�อเท็จจริงใดๆ อันเก่ียวกับงานในหน�าท่ีได�
ราชการจังหวัดหรือหัวหน�าหนวยงานราชการดังกลาวชี้แจงด�วยวาจาหรือเป�นหนังสือตอประธานสภา
องค�การบริหารสวนจังหวัดภายในเวลาอันสมควรก็ได�ซ่ึงผู�วาราชการจังหวัดหรือหัวหน�าหนวยงาน
ราชการยอมมีสิทธิท่ีจะไมตอบคําถามเม่ือเห็นวาข�อเท็จจริงนั้นเป�นเรื่องท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ
หรือเก่ียวกับนโยบายของการบริหารราชการสวนกลางท่ียังไมสมควรเปVดเผย 
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พฤศจิกายน 2555 

สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดในฐานะตัวแทนผู�ใช�อํานาจอธิปไตย        
องค�การบริหารสวนจังหวัด 

สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิต้ังกระทู�ถามนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดหรือรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดในเรื่องใดอันเก่ียวกับงานในหน�าท่ีได�แต

วนจังหวัดมีสิทธิท่ีจะไมตอบเม่ือเห็น
วาเรื่องนั้นยังไมควรเปVดเผยเพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน�สําคัญขององค�การบริหาร

สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดอาจเสนอข�อสอบถามตอประธานสภา
จริงใดๆ อันเก่ียวกับอํานาจหน�าท่ีของ

ราชการสวนภูมิภาคและให�หัวหน�าหนวยงานราชการตามกฎหมายวาด�วยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินซ่ึงมาปฏิบัติหน�าท่ีในเขตจังหวัดชี้แจงข�อเท็จจริงใดๆ อันเก่ียวกับงานในหน�าท่ีได�โดยให�ผู�วา

าวชี้แจงด�วยวาจาหรือเป�นหนังสือตอประธานสภา
ผู�วาราชการจังหวัดหรือหัวหน�าหนวยงาน

ราชการยอมมีสิทธิท่ีจะไมตอบคําถามเม่ือเห็นวาข�อเท็จจริงนั้นเป�นเรื่องท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ



 

 
ภาพท่ี 5.4. ภาพการปฏิญาณตนหลังได�รับเลือกต้ังและ
ท่ีมา: การปฏิญาณตน,ออนไลน�
 

5.2.2 ฝ*ายบริหาร หรือ นายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด

ผู�ท่ีดํารงตําแหนงนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชน โดยตามพระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด
มาตรา 35/2 ใน พระราชบัญญัติ
ตําแหนงติดตอกันเกิน 2 
ดํารงตําแหนงได�โดยให�เป�นอํานาจการตัดสินใจของประชาชนเป�นสําคัญ

 
5.2.2.1 คุณสมบัติของนายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด

 
ผู�มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดต�องมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะต�องห�ามตามกฎหมายวาด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน
และต�องมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะต�องห�ามดังตอไปนี้
(ฉบับท่ี3)พ.ศ.2546 มาตรา

1) มีอายุไมต่ํากวา
2) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาหรือเคยเป�นสมาชิกสภา

จังหวัด สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด ผู�บริหารท�องถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา
3) ไมเป�นผู�ท่ีพ�นจากตําแหนงสมาชิกสภาท�องถ่ิน

ผู�บริหารท�องถ่ิน รองผู�บริหารท�องถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผู�บริหารท�องถ่ิน เพราะเหตุมีสวนได�เสีย
ไมวาทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับองค�กรปกครองสวนท�องถ่ิน ยังไมถึง 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

ปฏิญาณตนหลังได�รับเลือกต้ังและรับรองให�ดํารงตําแหนง 
ออนไลน�: เปVดดูเม่ือ 2 พฤศจิกายน 2555) 

ฝ*ายบริหาร หรือ นายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
  

ผู�ท่ีดํารงตําแหนงนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชน โดยตามพระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด(แก�ไขฉบับท่ี4) 

พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด(ฉบับท่ี3)พ.ศ.2546
2 วาระ โดยเปลี่ยนแปลงเป�นให�นายกองค�การบริหารสวนจังหวัด

ให�เป�นอํานาจการตัดสินใจของประชาชนเป�นสําคัญโดยไมจํากัดวาระ

คุณสมบัติของนายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด  

ผู�มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดต�องมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะต�องห�ามตามกฎหมายวาด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน
และต�องมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะต�องห�ามดังตอไปนี้(พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด

มาตรา 35/1) 
มีอายุไมต่ํากวา30ปGบริบูรณ�ในวันเลือกต้ัง 
สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาหรือเคยเป�นสมาชิกสภา

จังหวัด สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด ผู�บริหารท�องถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา
ไมเป�นผู�ท่ีพ�นจากตําแหนงสมาชิกสภาท�องถ่ิน คณะผู�บริหารท�องถ่ินหรือ

ผู�บริหารท�องถ่ิน รองผู�บริหารท�องถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผู�บริหารท�องถ่ิน เพราะเหตุมีสวนได�เสีย
ไมวาทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับองค�กรปกครองสวนท�องถ่ิน ยังไมถึง 
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ผู�ท่ีดํารงตําแหนงนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
 พ.ศ.2552 ให�ยกเลิก 
2546 ท่ีห�ามการดํารง

ห�นายกองค�การบริหารสวนจังหวัด สามารถ
โดยไมจํากัดวาระ 

ผู�มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดต�องมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะต�องห�ามตามกฎหมายวาด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน

องค�การบริหารสวนจังหวัด 

สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาหรือเคยเป�นสมาชิกสภา
จังหวัด สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด ผู�บริหารท�องถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 

คณะผู�บริหารท�องถ่ินหรือ
ผู�บริหารท�องถ่ิน รองผู�บริหารท�องถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผู�บริหารท�องถ่ิน เพราะเหตุมีสวนได�เสีย
ไมวาทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับองค�กรปกครองสวนท�องถ่ิน ยังไมถึง 5ปG
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นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดสามารถแตงต้ังรองนายกองค�การบริหาร   
สวนจังหวัดซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นผู�ชวยเหลือในการบริหารราชการของ
องค�การบริหารสวนจังหวัดตามท่ีนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมอบหมายได�ตามเกณฑ� ดังตอไปนี้ 

1) กรณีท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค�การบริหาร       
สวนจังหวัด 48 คน ให�แตงต้ังรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดได�ไมเกิน 4 คน 

2) กรณีท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค�การบริหาร      
สวนจังหวัด 36 คนหรือ 42 คน ให�แตงต้ังรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดได�ไมเกิน 3 คน 

3) กรณีท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค�การบริหาร      
สวนจังหวัด 24 คนหรือ 30 คน ให�แตงต้ังรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดได�ไมเกิน 2 คน 

นอกจากนี้นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดอาจแตงต้ังเลขานุการนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดและท่ีปรึกษานายกองค�การบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดได�จํานวนรวมกันไมเกิน 5 คน 
 

5.2.2.2 การเข(ารับตําแหน�งของนายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

กอนนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดเข�ารับหน�าท่ีให�ประธานสภาองค�การ
บริหารสวนจังหวัดเรียกประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดเพ่ือให�นายกองค�การบริหาร                  
สวนจังหวัดแถลงนโยบายตอสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดโดยไมมีการลงมติ ท้ังนี้ ภายใน 30 วัน 
นับแตวันประกาศผลการเลือกต้ังนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด 

อยางไรก็ตามกรณีท่ีไม มีผู� ดํ ารงตําแหนงประธานสภาองค�การบริหาร                   
สวนจังหวัดและรองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดหรือสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด             
ถูกยุบแตถ�าหากมีกรณีท่ีสําคัญและจําเป�นเรงดวนท่ีจะกระทบตอประโยชน�สําคัญของราชการหรือ
ราษฎรให�นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดจะดําเนินการไปพลางกอนเทาท่ีจําเป�น 

สําหรับการประชุมเพ่ือแถลงนโยบายของนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด             
ให�กระทําโดยเปVดเผยโดยนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดต�องจัดทํานโยบายเป�นลายลักษณ�อักษร
แจกให�สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดทุกคนท่ีมาประชุมหากนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด
ไมสามารถแถลงนโยบายตอสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดได� ให�ผู�วาราชการจังหวัดแจ�งให�               
นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดจัดทํานโยบายแจ�งเป�นหนังสือสงให�สมาชิกสภาองค�การบริหาร             
สวนจังหวัดทุกคนภายใน 7 วัน ในกรณีเชนนี้ ให� ถือวานายกองค�การบริหารสวนจังหวัด                       
ได�แถลงนโยบายตอสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดแล�ว สําหรับคําแถลงนโยบายของนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดและรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย ให�ประกาศไว�โดยเปVดเผย  

หลังจากปฏิบัติหน�าท่ีนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดจัดทํารายงานแสดงผล
การปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีได�แถลงไว�ตอสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นประจําทุกปG 
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5.2.2.3 หน(าท่ีของนายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหน�าท่ี ดังตอไปนี้ 
1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ

ขององค�การบริหารสวนจังหวัดให�เป�นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อบัญญัติ และนโยบาย 
2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค�การบริหารสวนจังหวัด 
3) แตงต้ังและถอดถอนรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด เลขานุการนายก

องค�การบริหารสวนจังหวัด และท่ีปรึกษานายกองค�การบริหารสวนจังหวัด 
4) วางระเบียบเพ่ือให�งานขององค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นไปด�วยความ

เรียบร�อย 
5) รักษาการให�เป�นไปตามข�อบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด 
6) นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร

ราชการขององค�การบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายและเป�นผู�บังคับบัญชาข�าราชการและลูกจ�าง
องค�การบริหารสวนจังหวัด 

7) ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
 

5.2.2.4 การพ(นจากตําแหน�งของนายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดพ�นจากตําแหนง ได�จากกรณีตอไปนี้ 
1) ถึงคราวออกตามวาระ 
2) ตาย 
3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผู�วาราชการจังหวัด 
4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต�องห�าม 
5) รัฐมนตรีสั่งให�พ�นจากตําแหนง 
6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก 
7) ราษฎรผู�มีสิทธิเลือกต้ังในเขตองค�การบริหารสวนจังหวัดมีจํานวนไมน�อย

กวา3ใน4ของจํานวนผู�มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นวานายกองค�การบริหารสวนจังหวัดไม
สมควรดํารงตําแหนงตอไปตามกฎหมายวาด�วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ิน
หรือผู�บริหารท�องถ่ินเม่ือมีข�อสงสัยเก่ียวกับความเป�นนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดผู�วาราชการ
จังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผู�วาราชการจังหวัดให�เป�นท่ีสุด 

สําหรับชวงเวลาท่ีไมมีนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดให�ปลัดองค�การบริหาร
สวนจังหวัดปฏิบัติหน�าท่ีของนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดเทาท่ีจําเป�นได�เป�นการชั่วคราวจนถึงวัน
ประกาศผลการเลือกต้ังนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด  

 

5.2.2.5 การพ(นจากตําแหน�งของรองนายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

รองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดพ�นจากตําแหนง ได�จากกรณีดังตอไปนี้ 
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1) นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดพ�นจากตําแหนง 
2) นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมีคําสั่งให�พ�นจากตําแหนง 
3) ตาย 
4) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด 
5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต�องห�าม 
6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก 
7) รัฐมนตรีสั่งให�พ�นจากตําแหนง 

 
5.3 หน(าท่ีขององค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

องค�การบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหน�าท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองค�การบริหารสวน
จังหวัด ดังตอไปนี้ 

1. ตราข�อบัญญัติโดยไมขัดหรือแย�งตอกฎหมาย สําหรับ“ข�อบัญญัติ”(Ordinance) คือ 
กฎหมายท่ีบัญญัติโดยองค�การบริหารสวนจังหวัด การออกข�อบัญญัติเพ่ือเป�นเครื่องมือในการจัดทํา
บริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบซ่ึงข�อบัญญัตินี้  แบ งออกเป�น 3 ประเภท ได�แก 
(พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2542) 

1.1 ข�อบัญญัติท�องถ่ินประเภทท่ัวไป  
1.2 ข�อบัญญัติท�องถ่ินประเภทชั่วคราว และ 
1.3 ข�อบัญญัติท�องถ่ินประเภทการคลัง 

2. จัดทําแผนพัฒนาองค�การบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

3. สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนท�องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท�องถ่ิน 
4. ประสานและให�ความรวมมือในการปฏิบัติหน�าท่ีของสภาตําบลและราชการสวน

ท�องถ่ินอ่ืน 
5. แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะต�องแบงให�แกสภาตําบลและราชการสวนท�องถ่ินอ่ืน 
6. อํานาจหน�าท่ีของจังหวัดตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด

กําหนด 
7. คุ�มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมและบํารุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณี ภูมิป4ญญาท�องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ิน 
8. จัดทํากิจการใดๆ อันเป�นอํานาจหน�าท่ีของราชการสวนท�องถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตองค�การ

บริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเป�นการสมควรให�ราชการสวนท�องถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือให�
องค�การบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

9. จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให�เป�น
อํานาจหน�าท่ีขององค�การบริหารสวนจังหวัด 

บรรดาอํานาจหน�าท่ีใดซ่ึงเป�นของราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคอาจมอบให�
องค�การบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติก็ได�  
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อยางไรก็ตามการปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าท่ีขององค�การบริหารสวนจังหวัด ต�องเป�นไป
เพ่ือประโยชน�สุขของประชาชน โดยใช�วิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี และให�คํานึงถึงการมี        
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค�การบริหารสวนจังหวัด การจัดทํางบประมาณ  
การจัดซ้ือจัดจ�าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปVดเผยข�อมูลขาวสาร 

นอกจากนี้องค�การบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดทํากิจการท่ีเป�นอํานาจหน�าท่ีของราชการ
สวนท�องถ่ินอ่ืนหรือองค�การบริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีอยูนอกเขตจังหวัดได� เม่ือได�รับความยินยอมจาก
ราชการสวนท�องถ่ินอ่ืนหรือองค�การบริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีเก่ียวข�องท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ�วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวงอีกท้ังยังสามารถให�บริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนท�องถ่ินอ่ืน โดยเรียกคาบริการได�  โดยตราเป�น“ข�อบัญญัติ” 
(Ordinance) 

จากท่ีกลาวมาแล�วองค�การบริหารสวนจังหวัดสามารถมอบให�เอกชนกระทํากิจการซ่ึงอยู
ในอํานาจหน�าท่ีขององค�การบริหารสวนจังหวัดและเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการหรือคาตอบแทน
ท่ีเก่ียวข�องแทนองค�การบริหารสวนจังหวัดได� แตต�องได�รับความเห็นชอบจากสภาองค�การบริหาร 
สวนจังหวัดและผู�วาราชการจังหวัดเสียกอน 

 

 
 
ภาพท่ี 5.5. ภาพการชวยเหลือบรรเทาทุกข�และสนับสนุนภารกิจขององค�กรปกครองท�องถ่ินอ่ืน 
ท่ีมา: การชวยเหลือบรรเทาทุกข�, ออนไลน�: เปVดดูเม่ือ 2 พฤศจิกายน 2555 
 

5.3.1 การตราข(อบัญญัติองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

เป�นกฎหมายท่ีองค�การบริหารสวนจังหวัดตราข้ึนเพ่ือใช�บังคับในเขตจังหวัดนอกเขต
เทศบาล และเขตองค�การบริหารสวนตําบล(พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2542) 
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การตราข�อบัญญัติจังหวัดเพ่ือให�สามารถปฏิบัติการตามหน�าท่ีขององค�การบริหาร      
สวนจังหวัดโดยรางข�อบัญญัติจะเสนอได�ก็แตโดยนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภา
องค�การบริหารสวนจังหวัดหรือราษฎรผู�มีสิทธิเลือกต้ังในเขตองค�การบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย
เก่ียวกับการเข�าชื่อให�สภาท�องถ่ินพิจารณาออกข�อบัญญัติท�องถ่ินยกเว�นการเสนอรางข�อบัญญัติ
เก่ียวกับการเงินจะต�องมีคํารับรองของนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดการพิจารณารางข�อบัญญัติ   
มีกระบวนการดังนี้ 

1. ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดสงรางข�อบัญญัตินั้นให�ผู�วาราชการจังหวัด
พิจารณาภายใน 7 วันนับแตวันท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดได� มีมติเห็นชอบด�วยกับ             
รางข�อบัญญัติ 

2. ผู�วาราชการจังหวัดต�องพิจารณารางข�อบัญญัติตามวรรคหนึ่งให�เสร็จและสงคืน
ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดภายใน15วันนับแตวันท่ีได�รับรางข�อบัญญัตินั้นถ�าผู�วาราชการ
จังหวัดไมพิจารณาให�แล�วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ให�ถือวาผู�วาราชการจังหวัดเห็นชอบด�วยกับ
รางข�อบัญญัตินั้น 

2.1 ในกรณีท่ีผู�วาราชการจังหวัดเห็นชอบด�วยกับรางข�อบัญญัติให�สงนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดลงนามใช�บังคับเป�นข�อบัญญัติตอไป  

2.2 ในกรณีท่ีผู�วาราชการจังหวัดไมเห็นชอบด�วยให�สงรางข�อบัญญัตินั้นพร�อมด�วย
เหตุผลไปยังสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดเพ่ือพิจารณาใหม  

2.2.1 กรณีท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีมติยืนยันตามรางข�อบัญญัติเดิม
ด�วยคะแนนเสียงไมน�อยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดท้ังหมดเทาท่ีมี
อยูประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดสงรางข�อบัญญัตินั้นให�นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดลง
นามใช�บังคับเป�นข�อบัญญัติและแจ�งให�ผู�วาราชการจังหวัดทราบตอไป  

2.2.2 กรณีท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดไมยืนยันภายใน30วันนับแตวันท่ี
ได�รับรางข�อบัญญัติหรือยืนยันรางข�อบัญญัติเดิมด�วยคะแนนเสียงน�อยกวา 2 ใน 3 ให�รางข�อบัญญัติ
นั้นตกไป 

 

ภาพท่ี 5.6. ภาพกระบวนการพิจารณารางข�อบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด 

สภาองค
การ
บริหารส�วน

ประธาน / 
รอง

ผู(ว�าราชการ
จังหวัด 

เห็นชอบ 

ไม�เห็นชอบ 

บังคับใช( 

ภายใน 7 วัน 

ให(เหตุผล พร(อม
ส�งร�างคืน เพ่ือ
พิจารณาใหม� 

นายก อบจ. 
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3. เม่ือสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดได�พิจารณาและเห็นชอบด�วยกับรางข�อบัญญัติให�
ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดสงรางข�อบัญญัตินั้นไปยังนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด
เพ่ือลงนามแล�วสงไปยังผู�วาราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาภายใน 7 วันนับแตวันท่ีสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดให�ความเห็นชอบ 

3.1 ในกรณีท่ีนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดไมเห็นด�วยกับรางข�อบัญญัติท่ีได�รับ
ความเห็นชอบจากสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดแล�ว ให�สงรางข�อบัญญัตินั้นไปยังผู�วาราชการ
จังหวัดภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งเพ่ือให�ผู�วาราชการจังหวัดวินิจฉัยชี้ขาด ถ�าผู�วาราชการ
จังหวัดเห็นด�วยกับสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดให�สงรางข�อบัญญัตินั้นให�นายกองค�การบริหารสวน
จังหวัดและให�นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดลงนามภายใน 7 วันนับแตวันท่ีได�รับคืนมาถ�านายก
องค�การบริหารสวนจังหวัดไมลงนามภายในกําหนดเวลาดังกลาว ให�ผู�วาราชการจังหวัดลงนามและ
ประกาศใช�บังคับตอไป 

3.2 ในกรณีท่ีผู�วาราชการจังหวัดไมเห็นด�วยกับสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดให�สง
รางข�อบัญญัติคืนไปยังสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด และให�สภาองค�การบริหารสวนจังหวัด
พิจารณาใหมภายใน 30 วันนับแตวันท่ีได�รับรางข�อบัญญัติคืนมา ถ�าสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดยัง
ยืนยันให�ความเห็นชอบด�วยคะแนนเสียงไมน�อยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดเทาท่ีมีอยู ให�ดําเนินการประกาศรางข�อบัญญัตินั้นใช�บังคับตอไป 

 
รายได(และรายจ�ายขององค
การบริหารส�วนจังหวัด 
รายได�ขององค�การบริหารสวนจังหวัด มีดังนี้ตอไปนี้ (พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. 2540 แก�ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2)พุทธศักราช 2542) 
1. ภาษีบํารุงท�องท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป̀าย อากรการฆาสัตว�และผลประโยชน�

อ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว� ในพ้ืนท่ีเขตจังหวัดท่ีอยูนอกเขตราชการสวนท�องถ่ินอ่ืนให�องค�การบริหาร
สวนจังหวัดจัดเก็บเป�นรายได�ขององค�การบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายวาด�วยการนั้น และให�
องค�การบริหารสวนจังหวัดจัดสรรให�สภาตําบลตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

2. ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต�และล�อเลื่อนท่ีจัดเก็บได�ในจังหวัดใดให�จัดสรรให�แก
องค�การบริหารสวนจังหวัดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาด�วยการนั้น 

3. ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร จัดเก็บได�ในจังหวัดใดให�สงมอบให�
องค�การบริหารสวนจังหวัดร�อยละห�าของภาษีท่ีจัดเก็บได� 

4. คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาด�วยแรและคาภาคหลวงปVโตรเลียมตามกฎหมายวา
ด�วยปVโตรเลียม ท่ีได�มีการจัดเก็บตามกฎหมายวาด�วยการนั้น  

5. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลจัดสรรเงินให�แกองค�การบริหารสวนจังหวัด เป�นต�น 
รายจายขององค�การบริหารสวนจังหวัด มีดังตอไปนี้ 
1. เงินเดือน 
2. คาจ�าง 
3. เงินตอบแทนอ่ืนๆ 
4. คาใช�สอย 



95 
 

5. คาวัสดุ 
6. คาครุภัณฑ� 
7. คาท่ีดิน สิ่งกอสร�าง และทรัพย�สินอ่ืนๆ 
8. เงินอุดหนุน 
9. รายจายอ่ืนใดตามท่ีมีข�อผูกพันท่ีมีตามกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
  

5.4 การบริหารงานในองค
การบริหารส�วนจังหวัด  
 

พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 (ม39, ม.39/1, ม.40, ม.43, ม.44,
ม.44/1, ม44/2 และ ม44/3) บัญญัติวา นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดควบคุมและรับผิดชอบใน
การบริหารราชการขององค�การบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายและเป�นผู�บังคับบัญชาข�าราชการและ
ลูกจ�างองค�การบริหารสวนจังหวัดโดยมีปลัดองค�การบริหารสวนจังหวัด ข�าราชการสวนท�องถ่ิน สังกัด
กรมสงเสริมการปกครองสวนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยเป�นผู�บังคับบัญชาข�าราชการและลูกจ�าง
องค�การบริหารสวนจังหวัดรองจากนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดและรับผิดชอบควบคุมดูแล
ราชการประจําขององค�การบริหารสวนจังหวัดให�เป�นไปตามนโยบายและมีอํานาจหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีมี
กฎหมายกําหนดหรือตามท่ีนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย 

อํานาจหน�าท่ีในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด ให�
เป�นไปตามท่ีนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมอบหมายสวนในกรณีท่ีนายกองค�การบริหารสวน
จังหวัดไมอาจปฏิบัติหน�าท่ีได� ให�รองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดตามลําดับท่ีนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดจัดไว�เป�นผู�รักษาราชการแทน ถ�าไมมีรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดหรือมีแต
ไมอาจปฏิบัติหน�าท่ีได� ให�ปลัดองค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นผู�รักษาราชการแทน 

ในกรณีท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อบัญญัติ หรือคําสั่งใดแตงต้ังให�นายก
องค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นกรรมการหรือให�มีอํานาจหน�าท่ีอยางใดให�ผู�รักษาราชการแทนทํา
หน�าท่ีกรรมการหรือมีอํานาจหน�าท่ีเชนเดียวกับนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดในระหวางรักษา
ราชการแทนด�วย 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีนายกองค�การบริหาร
สวนจังหวัดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อบัญญัติหรือคําสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ�ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อบัญญัติหรือคําสั่งนั้น หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ไมได�กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว�เป�นอยางอ่ืนนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดอาจมอบอํานาจโดยทําเป�นหนังสือให�รองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นผู�
ปฏิบัติราชการแทนนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดก็ได� แตถ�ามอบให�ปลัดองค�การบริหารสวนจังหวัด
หรือรองปลัดองค�การบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ให�ทําเป�นคําสั่งและประกาศให�ประชาชน
ทราบ 
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5.5 บทสรุป 
 

องค�การบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ.เป�นหนวยปกครองท�องถ่ินท่ีท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดใน
บรรดาองค�กรปกครองท�องถ่ินของประเทศไทยมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุมท้ังจังหวัดกําเนิดข้ึนใน
ระยะท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 หน�าท่ีขององค�การบริหารสวนจังหวัดในระยะแรก 
คือ ทําหน�าท่ีในการให�คําปรึกษาแกหนวยราชการในจังหวัด ตอมามีการปรับปรุงบทบาทของสภา
จังหวัดให�มีประสิทธิภาพ จึงได�เกิด"องค�การบริหารสวนจังหวัด"เป�นองค�กรปกครองสวนท�องถ่ินข้ึน
ตามภูมิภาคอีกแหงหนึ่ง ภารกิจขององค�การบริหารสวนจังหวัดท่ีสําคัญคือ ในการพัฒนาภายในพ้ืนท่ี
เขตจังหวัดพระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัดพ.ศ.2540ได�บัญญัติเก่ียวกับระเบียบวิธีการ
บริหารงานขององค�การบริหารสวนจังหวัด ทําให�องค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นหนวยการปกครอง
ท�องถ่ิน ท่ีรับผิดชอบกิจการสาธารณะในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดท่ีอยูนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาลและมี
หน�าท่ีสนับสนุนองค�กรปกครองสวนท�องถ่ินท่ีมีขนาดเล็กกวาในด�านการสนับสนุนงบประมาณและ
เครื่องจักรขนาดใหญ การเปลี่ยนแปลงของการปกครองท�องถ่ินท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางด�านการขยาย
ความเจริญเติบโตของแตละท�องถ่ิน โดยการถายโอนอํานาจการปกครองสวนภูมิภาคมาสูท�องถ่ินทําให�
ภายในการบริหารจัดการขององค�กรปกครองท�องถ่ิน มีการปฏิบัติหน�าท่ีซํ้าซ�อน แตองค�การบริหาร
สวนจังหวัดก็ยังมีหน�าท่ีทําหน�าท่ีในการประสานกับองค�กรปกครองท�องถ่ินการประสานกับรัฐบาลและ
ตัวแทนหนวยงานของรัฐการถายโอนภารกิจและงบประมาณท่ีเคยอยูในภูมิภาคเป�นการกระจาย
อํานาจสูท�องถ่ินมีจุดประสงค�ให�ท�องถ่ินมีอิสระในการบริหารจัดการภายท�องถ่ินของตนเอง โดยลดการ
ควบคุมจากราชการสวนกลาง สําหรับองค�ประกอบขององค�การบริหารสวนจังหวัดประกอบ 2 สวน 
คือ ฝSายนิติบัญญัติ ซ่ึงเรียกวา สภาองค�การบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีสมาชิกสภาองค�การบริหารสวน
จังหวัดท่ีมาจากการเลือกต้ัง ผู�สมัครเป�นตัวแทนจะต�องมีอายุไมตํ่ากวา 25 ปGบริบูรณ� ทําหน�าท่ี
ตรวจสอบการบริหารงานของฝSายบริหาร สวนฝSายบริหาร มีนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดท่ีมาจาก
การเลือกต้ังของประชาชนในจังหวัดนั้นๆเป�นผู�บริหารและมีรองนายกฯ ท่ีปรึกษาและเลขานุการ ท่ี
ได�มาโดยการแตงต้ังของนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด 
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แบบฝDกหัดบทท่ี 5 
 
จงตอบคําถามต�อไปนี้ 
1. จงอธิบายความเป�นมาขององค�การบริหารสวนจังหวัด ในแตละยุคมาพอสังเขป 
2. องค�การบริหารสวนจังหวัดภายใต�พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476มีบทบาทหน�าท่ี

อยางไร 
3. องค�การบริหารสวนจังหวัดมีหน�าท่ีให�การชวยเหลือสนับสนุนองค�กรปกครองสวนท�องถ่ินท่ีมี

ขนาดเล็กกวาในด�านใดบ�าง  จงอธิบาย 
4. องค�การบริหารสวนจังหวัดสามารถปฏิบัติหน�าท่ีในพ้ืนท่ีของหนวยราชการสวนท�องถ่ินอ่ืนได�

หรือไม(ได� เพราะเหตุใด/ไมได� เพราะเหตุใด 
5. เงินอุดหนุนจากรัฐ จัดเป�นรายได�ขององค�การบริหารสวนจังหวัดหรือไมเพราะเหตุใด จงอธิบาย 
6. ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 คณะกรมการจังหวัดประกอบด�วย

ข�าราชการฝSายตางๆ ข�าราชการท่ีกลาวถึง มีตําแหนงใดบ�าง 
7. “คณะกรรมการจังหวัด”มีหน�าท่ีอะไร อยางไรบ�าง 
8. พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 เกิดการเปลี่ยนแปลงใดตอผู�บริหารสูงสุด

ขององค�การบริหารสวนจังหวัด 
9. จงอธิบายท่ีมาและคุณสมบัติของ นายกองค�การบริหารสวนจังหวัด หลังจากมีการประกาศใช�

พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด(ฉบับท่ี 3)พ.ศ.2546 
10. จงอธิบายท่ีมาและคุณสมบัติของ สมาชิกองค�การบริหารสวนจังหวัด หลังจากมีการประกาศใช�

พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด(ฉบับท่ี 3)พ.ศ.2546 
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แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี 6 
องค&การบริหารส1วนตําบล 

 
หัวข�อเนื้อหา 

6.1 ความเป�นมาขององค$การบริหารส(วนตําบล 
6.2 โครงสร างองค$การบริหารส(วนตําบล  
6.3 หน าท่ีขององค$การบริหารส(วนตําบล 
6.4 การบริหารงานในองค$การบริหารส(วนตําบล 
6.5 บทสรุป 
6.6 แบบฝ9กหัด 
6.7 เอกสารอ างอิง   

วัตถุประสงค& 
1.นักศึกษาทราบถึงความเป�นมา อํานาจหน าท่ีและประเด็นอ่ืนๆท่ีเก่ียวข องขององค$การ

บริหารส(วนตําบลได    
2.นักศึกษาสามารถอธิบายเก่ียวกับความเป�นมา อํานาจหน าท่ี และประเด็นอ่ืนๆท่ีเก่ียวข อง

ขององค$การบริหารส(วนตําบลได  
วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 

1.  ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน 
2.  นักศึกษาศึกษาค นคว าจากสื่อการเรียนการสอนท่ีเก่ียวข องมาก(อนล(วงหน า 
3.  ผู สอนสรุปเนื้อหาท่ีเก่ียวข องให สมบูรณ$ 
4.  ใช สื่อคอมพิวเตอร$ อินเตอร$เน็ท (E-learning)ประกอบการเรียนการสอน 
5.  ฝ9กทําแบบฝ9กหัดท่ีเก่ียวข อง 

ส่ือการเรียนการสอน 
1.  เอกสารประกอบการสอน 
2.  สื่อคอมพิวเตอร$  อินเตอร$เน็ท 
3.  หนังสือ และบทความท่ีเก่ียวข อง 

การวัดและประเมินผล 
1.  สังเกตพฤติกรรมและความสนใจในเนื้อหาของนักศึกษา 
2.  ต้ังคําถามตามวัตถุประสงค$ ให นักศึกษาฝ9กอธิบาย อภิปรายและวิเคราะห$ 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทท่ี 6 
องค
การบริหารส�วนตําบล 

 
“องค�การบริหารส�วนตําบล”มีชื่อย�อเป�นทางการว�า“อบต.”เป�นราชการบริหาร           

ส�วนท องถ่ิน ท่ีมีการยกฐานะมาจาก“สภาตําบล”นับต้ังแต�มีพระราชบัญญัติสภาตําบลและ             
องค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ.2537 เป�นหน�วยงานปกครองท องถ่ินท่ีความใกล ชิดกับประชาชน            
อีกองค�กรหนึ่ง ท่ีมีบทบาทหน าท่ีในการปฏิบัติหน าท่ีภายในองค�กรเพ่ือสนองต�อเจตนารมณ�                
ของประชาชนในเขต ท่ีรับผิ ดชอบในด านการ พัฒนา ส� ง เสริ มสนับสนุน กิจกการต� า งๆ                        
ในเขตท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงการกระจายอํานาจในความหมายของรัฐไทย มิได หมายความถึงเฉพาะ             
การกระจายอํานาจากรัฐบาลสูงองค�กรปกครองส�วนท องถ่ินเท�านั้นแต� องค�กรปกครองส�วนท องถ่ิน
เป�นเครื่องมือสําคัญในการส�งเสริมและสนับสนุนความเข มแข็ง(คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ัง             
สภาพัฒนาการเมืองและยกร�างแผนแม�บทพัฒนาการเมือง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ,                 
2550:163) 

 

6.1 ความเป�นมาขององค
การบริหารส�วนตําบล 
 

“องค�การบริหารส�วนตําบล”หรือ“อบต.”เป�นองค�กรปกครองส�วนท องถ่ินท่ีมีฐานะเป�น       
นิติบุคคลและเป�นราชการบริหารส�วนท องถ่ินรูปแบบหนึ่ง จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ.2537 โดยใช ชื่อว�า“สภาตําบล”ซ่ึงในตําบลหนึ่งให มีสภาตําบล      
สภาหนึ่งมีอํานาจหน าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ให สภาตําบลมีฐานะเป�น“นิติบุคคล” 

พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานพ.ศ.2542 ได ให ความหมายของ “นิติบุคคล” ว�าหมายถึง 
กลุ�มบุคคล องค�กร หรือทรัพย�สินท่ีจัดสรรไว เป�นกองทุนเพ่ือดําเนินกิจการอันใดอันหนึ่งซ่ึงกฎหมาย
บัญญัติให เป�นบุคคลอีกประเภทหนึ่งท่ีมิใช�บุคคลธรรมดา นิติบุคคลย�อมมีสิทธิและหน าท่ีตาม
บทบัญญัติแห�งประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�หรือกฎหมายอ่ืน ภายในขอบแห�งอํานาจหน าท่ีหรือ
วัตถุประสงค�ดังได บัญญัติหรือกําหนดไว ในกฎหมาย ข อบังคับหรือตราสารจัดต้ัง นอกจากนั้น         
นิติบุคคลย�อมมีสิทธิและหน าท่ีเช�นเดียวกับบุคคลธรรมดา  

สมาชิกของสภาตําบลประกอบด วยสมาชิกโดยตําแหน�งได แก� กํานัน ผู ใหญ�บ าน              
ของทุกหมู�บ านในตําบลและแพทย�ประจําตําบล และสมาชิกซ่ึงได รับเลือกต้ังจากราษฎรในแต�ละ
หมู�บ านในตําบลนั้นเป�นสมาชิกสภาตําบล หมู�บ านละ 1 คน (โกวิทย� พวงงาม,2553:146-147) 

สภาตําบลมีอํานาจหน าท่ีในการพัฒนาตําบลตามแผนงานโครงการและงบประมาณ       
ของสภาตําบลเสนอแนะส�วนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตําบลปฏิบัติหน า ท่ี           
ของคณะกรรมการตําบลตามกฎหมายว�าด วยลักษณะปกครองท องท่ีและหน าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 
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ภายใต พระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้กําหนดว�า“สภาตําบล”ท่ีมีรายได โดยไม�รวมเงิน
อุดหนุนในปMงบประมาณท่ีล�วงมาติดต�อกัน 3 ปMเฉลี่ยไม�ตํ่ากว�า ปMละ 150,000 บาทอาจจัดต้ังเป�น
องค�การบริหารส�วนตําบลได โดยทําเป�น ประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาในประกาศนั้นให ระบุชื่อและเขตขององค�การบริหารส�วนตําบลไว ด วย 

สภาองค�การบริหารส�วนตําบลจะประกอบด วยสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล                  
หมู�บ านละ 2 คน เลือกต้ังข้ึนโดยราษฎรผู มีสิทธิเลือกต้ังในแต�ละหมู�บ านในเขตองค�การบริหาร          
ส�วนตําบลนั้นในการท่ีเขตองค�การบริหารส�วนตําบลใดมีเพียง 1 หมู�บ านให สภาองค�การบริหาร          
ส�วนตําบลนั้นประกอบด วย สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลจํานวน 6 คน และในกรณีท่ี          
เขตองค�การบริหารส�วนตําบลใดมีเพียง 2 หมู�บ าน ให สภาองค�การบริหารส�วนตําบลนั้น        
ประกอบด วยสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลจํานวนหมู�บ านละ 3 คน 

โครงสร างขององค�การบริหารส� วนตําบลตามพระราชบัญญั ติสภาตําบลและ             
องค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ.2537ในระยะแรกกําหนดให ประกอบด วย(โกวิทย� พวงงาม,2553 
:150-151) 

สภาองค�การบริหารส�วนตําบล ประกอบด วย สมาชิกสภา 2 ประเภท คือ 
1. สมาชิกสภาโดยตําแหน�ง ประกอบด วย กํานัน ผู ใหญ�บ านทุกหมู�บ าน แพทย�ประจํา

ตําบล  
2. สมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนหมู�บ านละ 2 คน 
ในปM พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี3)              

พ.ศ.2542 กําหนดให องค�กรปกครองส�วนท องถ่ินต องมีสภาท องถ่ินและคณะผู บริหารท องถ่ินหรือ
ผู บริหารท องถ่ิน สมาชิกสภาท องถ่ินต องมาจากการเลือกต้ังคณะผู บริหารท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน
ให มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท องถ่ิน  

ต�อมาได มีการปรับปรุงแก ไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล          
พ.ศ. 2537แก ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 4 พ.ศ.2546 ซ่ึงมีผลบังคับใช ต้ังแต�วันท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ.2546               
โดยมีผลให มีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ (โกวิทย� พวงงาม,2553:151) 

1. ตําแหน�ง“คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร”เปลี่ยนเป�น “คณะผู บริหาร” 
2. ตํ า แ ห น� ง “ ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ” เ ป ลี่ ย น เ ป� น “ น า ย ก อ ง ค� ก า ร                    

บริหารส�วนตําบล”  
3. ตําแหน�ง“รองประธานกรรมการบริหาร”เปลี่ยนเป�น“รองนายกองค�การบริหาร            

ส�วนตําบล”  
4. “ข อบังคับตําบล”ซ่ึงเป�นกฎหมายขององค�การบริหารส�วนตําบลนั้น เปลี่ยนเป�น

“ข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบล”  
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6.1.1 การจัดตั้งและฐานะ  
 

 ในการจัดต้ังเป�นองค�การบริหารส�วนตําบลนั้นจะต องมีกระบวนการสํารวจเจตนารมณ�
เก่ียวกับการรวม ยุบรวม รับรวมและแยกพ้ืนท่ีในเขตสภาตําบลหรือองค�การบริหารส�วนตําบล       
หรือหน�วยการบริหารราชการส�วนท องถ่ินจากประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในเขตนั้นๆ หากองค�การบริหาร
ส� ว น ตํ าบล ใ ด มี จํ านวนประช ากร ไม� ถึ ง 2,000คนหรื อ มี ส ภาพ พ้ืน ท่ี ท่ี ไ ม� ส า มารถ ติดต� อ                         
กับองค�การบริหารส�วนตําบลหรือหน�วยการบริหารราชการส�วนท องถ่ินก็สามารถยุบรวม               
กับองค�การบริหารส�วนตําบลอ่ืนท่ีมีเขตติดต�อกันภายในเขตอําเภอเดียวกันได แต�ท้ังนี้ต องเป�นไป       
ตามเจตนารมณ�ของประชาชนในเขตตําบลนั้น (พระบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล        
(ฉบับท่ี 6)พ.ศ.2546: 10)  

 
6.1.2 ระดับช้ันและเกณฑ
การแบ�งระดับองค
การบริหารส�วนตําบล 

 
ก�อนท่ีจะมีประกาศของคณะกรรมการกลางพนักงานส�วนตําบล หรือ ก.อบต.                

เม่ือ 28 มกราคม2545 เก่ียวกับโครงสร างการแบ�งส�วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงาน           
ของพนักงานส�วนตําบลและกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในองค�การบริหารส�วนตําบล
องค�การบริหารส�วนตําบล แบ�งระดับออกเป�น 5 ชั้น ตามระดับของรายได  21 สิงหาคม พ.ศ.2545 ได 
มีประกาศกําหนดขนาดขององค�การบริหารส�วนตําบลโดยมีการเปลี่ยนแปลงการแบ�งกลุ�ม อบต.เป�น 3 
ขนาด \(กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท องถ่ิน,อ างใน โกวิทย� พวงงาม,2553:154)ดังท่ีปรากฏในตาราง
ท่ี 6.1 
 
ตารางท่ี 6.1  ตารางแสดงการจัดระดับขององค�การบริหารส�วนตําบล 

 
ระดับของ 

อบต. 
เกณฑ
ท่ีใช*แบ�งขนาด การเปล่ียนแปลงหลังการประกาศฯ เม่ือพ.ศ.

2545 
1. อบต. ชั้น 1 รายได ตั้งแต� 20 ล านบาทข้ึนไป อบต.ขนาดใหญ� 
2. อบต. ชั้น 2 รายได ระหว�าง 12 - 20 ล านบาท 

อบต.ขนาดกลาง 
3. อบต. ชั้น 3 รายได ระหว�าง 6 - 12 ล านบาท 
4. อบต. ชั้น 4 รายได ไม�เกิน 6 ล านบาท 

อบต.ขนาดเล็กเดิม 
5. อบต. ชั้น 5 รายได ไม�เกิน 3 ล านบาท 
 
ท่ีมา: กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท องถ่ิน,อ างใน โกวิทย� พวงงาม(2553:155) 
 

สําหรับหลักเกณฑ�ท่ีนํามาใช ในการแบ�งขนาดขององค�การบริหารส�วนตําบลนั้น สามารถ
จําแนกเพ่ือให พิจารณาได อย�างชัดเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงประกอบด วยมี 5 หลักเกณฑ�ท่ีสําคัญ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 6.2 แสดงหลักเกณฑ�สําคัญท่ีใช แบ�งขนาดขององค�การบริหารส�วนตําบล 
 

หลักเกณฑ
 สาระสําคัญท่ีใช*แบ�งขนาด 

1) เกณฑ�ระดับรายได   (1) รายได ไม�รวมเงินอุดหนุนสูงกว�า 20 ล านบาท เป�น อบต.
ขนาดใหญ�  
(2) รายได ไม�รวมเงินอุดหนุน 6-20 ล านบาท เป�น อบต.
ขนาดกลาง  
(3) รายได ไม�รวมเงินอุดหนุนตํ่ากว�า 6 ล านบาท เป�น อบต.
ขนาดเล็ก 

2) เกณฑ�ตัวชี้วัดด านค�าใช จ�าย
บุคลากร 

- 

3) เกณฑ�ตัวชี้วัดด านเศรษฐกิจและ
สังคม  

(1) จํานวนพ้ืนท่ี  
(2) จํานวนประชากร  
(3) จํานวนโครงสร างพ้ืนฐาน  
(4) จํานวนโรงฆ�าสัตว�  
(5) จํานวนตลาดสด   

3) เกณฑ�ตัวชี้วัดด านเศรษฐกิจและ
สังคม  

(6) จํานวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม  
(7) จํานวนโรงเรียน  
(8) จํานวนศูนย�พัฒนาเด็ก  
(9) จํานวนโรงแรม  
(10) จํานวนศาสนสถาน  
(11) จํานวนสถานพยาบาล  
(12) จํานวนศูนย�การค า  
(13) การประกาศให  อบต. เป�นเขตควบคุมอาคาร  
(14) การประกาศให ใช บังคับกฎหมายว�าด วยการรักษาความ
สะอาดและความเป�นระเบียบเรียบร อย  
(15)จํานวนวัสดุ อุปกรณ� และเครื่องมือด านการปRองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
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ตารางท่ี 6.2 (ต�อ) แสดงหลักเกณฑ�สําคัญท่ีใช แบ�งขนาดขององค�การบริหารส�วนตําบล 
 

หลักเกณฑ
 สาระสําคัญท่ีใช*แบ�งขนาด 

3) เกณฑ�ตัวชี้วัดด านเศรษฐกิจและ
สังคม(ต�อ) 

(16) จํานวนวัสดุอุปกรณ�และเครื่องมือด านการกําจัดขยะ
และสิ่งปฏิกูล  
(17) จํานวนโครงสร างส�วนราชการ  
(18) จํานวนหน�วยกิจการพาณิชย� 

4) เกณฑ�ตัวชี้วัดด านประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติ  

(1) ประสิทธิภาพด านการจัดเก็บรายได   
(2) ประสิทธิภาพด านการบริหารแผนงานและงบประมาณ  
(3) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด านงานบุคคล  
(4) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด านการบริการ 

5) เกณฑ�ตัวชี้วัดด านธรรมาภิบาล  (1) หลักนิติธรรม  
(2) หลักคุณธรรม  
(3) หลักความโปร�งใส  
(4) การมีส�วนร�วมของประชาชน  
(5) หลักความรับผิดชอบ  
(6) ความคุ มค�า 

 
ท่ีมา: กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท องถ่ิน,อ างใน โกวิทย� พวงงาม(2553:155-156) 

 
6.2 โครงสร*างขององค
การบริหารส�วนตําบล 
 

องค�การบริหารส�วนตําบลประกอบด วย 2 องค�กร คือ  
6.2.1 ฝTายนิติบัญญัติ ซ่ึงเรียกว�า สภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
6.2.2 ฝTายบริหาร   
ซ่ึงแต�ละส�วนสามารถอธิบายได ดังนี้ 

 
6.2.1 ฝ5ายนิติบัญญัติ ซึ่งเรียกว�า สภาองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

สภาองค�การบริหารส�วนตําบลประกอบด วยสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล           
ดังมีสาระสําคัญท่ีสามารถจําแนกได ดังนี้(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล
(ฉบับท่ี 6)พ.ศ.2546:12) 

1. องค�การบริหารส�วนตําบลมีสมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยราษฎรจํานวนหมู�บ านละ 
2 คน  
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2. ในกรณีท่ีเขตองค�การบริหารส�วนตําบลใดมีเพียง 1 หมู�บ านให สภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลนั้นประกอบด วยสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลจํานวน 6 คน  

3. ในกรณีท่ีเขตองค�การบริหารส�วนตําบลใดมีเพียง 2 หมู�บ านให สภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลนั้นประกอบด วยสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลจํานวนหมู�บ านละ 3 คน 

หลักเกณฑ�และวิธีการสมัครรับเลือกต้ังและการเลือกต้ังให เป�นไปตามกฎหมายว�าด วย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน โดยอายุของสภาองค�การบริหารส�วนตําบลมี
กําหนดคราวละ 4 ปMนับแต�วันเลือกต้ัง 

สภาองค�การบริหารส�วนตําบล ทําหน าท่ีนิติบัญญัติซ่ึงเป�น 1 ใน 3 ของอํานาจอธิปไตย
(Sovereignty)หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ การทําหน าท่ีนิติบัญญัติของสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลคือ มีหน าท่ีในการออกกฎหมายและมีหน าท่ีอ่ืน เช�น การควบคุมการบริหารราชการ
แผ�นดิน ซ่ึงประกอบด วย สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ประธานและรองประธานสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี6)พ.ศ.
2546:12) 

 
6.2.1.1 คุณสมบัติของผู*มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
 

คุณสมบัติของผู มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นสมาชิกสภาองค�การบริหาร             
ส�วนตําบลต องมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต องห ามดังต�อไปนี้(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การ
บริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6)พ.ศ.2546:12) 

1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
2) มีอายุไม�ต่ํากว�า 25 ปMบริบูรณ�ในวันเลือกต้ัง  
3) มีชื่อในทะเบียนบ านตามกฎหมายว�าด วยการทะเบียนราษฎรในหมู�บ านของ

ตําบลท่ีสมัครรับเลือกต้ังเป�นเวลาติดต�อกันไม�น อยกว�า 1 ปMจนถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง 
4) ไม�เป�นผู มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ นจากตําแหน�งสมาชิกสภาตําบล         

สมาชิกสภาท องถ่ิน คณะผู บริหารท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน รองผู บริหารท องถ่ิน หรือท่ีปรึกษาหรือ
เลขานุการของผู บริหารท องถ่ิน เพราะเหตุท่ีมีส�วนได เสียไม�ว�าทางตรงหรือทางอ อมในสัญญาหรือ
กิจการท่ีกระทํากับสภาตําบลหรือองค�กรปกครองส�วนท องถ่ินยังไม�ถึง 5 ปMนับถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง 

5) มีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต องห ามประการอ่ืนตามกฎหมายว�าด วย       
การเลือกต้ังสมาชิกสภาท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน 
 

6.2.1.2 การส้ินสุดของสมาชิกภาพ 
 

คุณสมบัติของผู มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
จังหวัดนอกจากต องมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต องห ามตามกฎหมายว�าด วยการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ินแล วต องประกอบด วยลักษณะท่ีเก่ียวข องดังนี้ (พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6)พ.ศ.2546:13) 
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1) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค�การบริหารส�วนตําบลหรือมีการยุบสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล 

2) ตาย 
3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อนายอําเภอ 
4) ขาดประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล3ครั้งติดต�อกันโดยไม�มีเหตุอัน

สมควร 
5) มิได อยู�ประจําในหมู�บ านท่ีได รับเลือกต้ังเป�นระยะเวลาติดต�อกันเกิน                 

หกเดือน 
6) เป�นผู มีส�วนได เสียไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ อมในสัญญาท่ีองค�การบริหาร  

ส�วนตําบลนั้นเป�นคู�สัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําให แก�องค�การบริหารส�วนตําบลนั้นหรือ               
ท่ีองค�การบริหารส�วนตําบลนั้นจะกระทํา 

7) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต องห าม 
8) สภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีมติให พ นจากตําแหน�งโดยเห็นว�า                 

มีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียหรือก�อความไม�สงบเรียบร อยแก�องค�การ         
บริหารส�วนตําบล  

9) ราษฎรผู มีสิทธิเลือกต้ังในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลใดมีจํานวนไม�น อย
กว�า 3 ใน 4 ของจํานวนผู มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว�าสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบลผู ใดไม�สมควรดํารงตําแหน�งต�อไปตามกฎหมายว�าด วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก       
สภาท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน 

เม่ือมีข อสงสัยเก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล
นายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วคําวินิจฉัยของนายอําเภอให เป�นท่ีสุด ส�วนในกรณีท่ีสมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลสิ้นสุดลงพร อมกันท้ังหมดให ถือว�าเป�นการยุบสภา          
องค�การบริหารส�วนตําบล 
 

6.2.1.3 หน*าท่ีของสภาองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

สภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจหน าท่ีดังต�อไปนี้ (พระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6)พ.ศ.2546:12) 

1) ให ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบลเพ่ือเป�นแนวทาง        
ในการบริหารกิจการขององค�การบริหารส�วนตําบล 

2) พิจารณาและให ความเห็นชอบร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบล        
ร�างข อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปM และร�างข อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม 

3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค�การบริหารส�วนตําบลให เป�นไป              
ตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล ข อบัญญัติ ระเบียบ และข อบังคับของ
ทางราชการ 
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4) ในท่ีประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบลสมาชิกสภาองค�การบริหาร             
ส�วนตําบลมีสิทธิตั้งกระทู ถาม นายกฯ หรือ รองนายกฯในเรื่องใดอันเก่ียวกับงานในหน าท่ีได  

สําหรับในการประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในปMหนึ่งให มีสมัยประชุม
สามัญ2สมัยหรือหลายสมัยแล วแต�สภาองค�การบริหารส�วนตําบลจะกําหนดแต�ต องไม�เกิน 4 สมัย             
วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปMให สภาองค�การบริหารส�วนตําบลกําหนดโดยนายอําเภอ                        
ต องกําหนดให สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลดําเนินการประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล            
ครั้งแรกภายใน15 วันนับแต�วันประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลและให ท่ี
ประชุมเลือกประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลและรองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 

กรณีท่ีสภาองค�การบริหารส�วนตําบลไม�อาจจัดให มีการประชุมครั้งแรกได ตาม
กําหนดเวลาหรือมีการประชุมแต�ไม�อาจเลือกประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลได นายอําเภอ       
อาจเสนอผู ว�าราชการจังหวัดให มีคําสั่งยุบสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 

นอกจากสมัยประชุมสามัญแล ว เม่ือเห็นว�าเป�นการจําเป�นเพ่ือประโยชน�              
ขององค�การบริหารส�วนตําบล ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล นายกองค�การบริหาร                
ส�วนตําบล หรือสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีจํานวนไม�น อยกว�าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�อาจทําคําร องยื่นต�อนายอําเภอขอเปaดประชุมวิสามัญ
ถ าเห็นสมควรให นายอําเภอเรียกประชุมวิสามัญได  ส�วนสมัยประชุมวิสามัญให กําหนดไม�เกิน15วัน    
แต�ถ าจะขยายเวลาออกไปอีกจะต องได รับอนุญาตจากนายอําเภอ 

 
6.2.1.4 โครงสร*างของสภาองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

สภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภาตําแหน�งละ 
1 คน ซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลโดยให นายอําเภอแต�งต้ังประธานและรอง
ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลตามมติของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล  

โดยประธานสภาและรองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลดํารงตําแหน�ง
จนครบอายุของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 4 ปM หรือมีการยุบสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
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ภาพท่ี 6.1 ภาพการได มาของตําแหน�งประธานและรองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
 

6.2.1.5 ประธานและรองประธานสภาฯ  
 

ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีหน าท่ีดําเนินการประชุมและดําเนิน
กิจการอ่ืนให เป�นไปตามข อบังคับการประชุมท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยรองประธานสภา
องค�การบริหาร  ส�วนตําบลมีหน าท่ีช�วยประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลปฏิบัติการตามหน าท่ี
และกระทํากิจการตามท่ีประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลมอบหมาย 

กรณีท่ีไม�มีประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลหรือประธานสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลไม�อยู�หรือไม�สามารถปฏิบัติหน าท่ีได หรือไม�ปฏิบัติหน าท่ีให รองประธานสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลปฏิบัติหน าท่ีแทนในการประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบลครั้งใดถ าไม�มีผู ปฏิบัติ
หน าท่ีประธานในท่ีประชุม ให สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท่ีมาประชุมเลือกกันเองเพ่ือทํา
หน าท่ีประธานในท่ีประชุมสําหรับการประชุมในครั้งนั้น 

ในการประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบลครั้งใดถ าผู ทําหน าท่ีประธานในท่ี
ประชุมสั่งปaดประชุมก�อนหมดระเบียบวาระการประชุม แต�มีสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลอยู�
ในท่ีประชุมครบองค�ประชุมและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลจํานวนไม�น อยกว�าก่ึงหนึ่งของ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลเท�าท่ีมีอยู�ในท่ีประชุมเสนอให เปaดประชุมให ดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุมนั้นต�อไปจนกว�าจะหมดระเบียบวาระการประชุมหรือสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลจะได มีมติให ปaดประชุม  

ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลเป�นผู เรียกประชุมสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบล ตามสมัยประชุมและเป�นผู เปaดหรือปaดประชุมในกรณีท่ียังไม�มีประธานสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลหรือประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลไม�เรียกประชุมตามกฎหมายให นายอําเภอเป�น
ผู เรียกประชุมและเป�นผู เปaดหรือปaดประชุม 

 
 
 

 
 

สมาชิก           
สภาองค
การ

บริหารส�วนตําบล 
หรือ ส.อบต. 

 

 
 

ประธานสภาฯ 
รองประธานสภา ฯ 

 

ลงมติเห็นชอบให*ดํารงตําแหน�ง  
อบต. 

บริหารกิจการในสภาฯ คราวละ 4 ป? 
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6.2.1.6  การพ*นจากตําแหน�งของประธานและรองประธานสภาฯ 
 
ประธานสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัดและรองประธานสภาองค�การบริหาร

ส�วนจังหวัดพ นจากตําแหน�ง จากกรณีดังต�อไปนี้ 
1) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อนายอําเภอ 
2) สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
3) ผู ว�าราชการจังหวัดสั่งให พ นจากตําแหน�ง 
เม่ือตําแหน�งประธานหรือรองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลว�างลง

เพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระให มีการเลือกประธานหรือรองประธานสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบลแทนตําแหน�งท่ีว�างภายใน15วันนับแต�วันท่ีตําแหน�งนั้นว�างลงและให ผู ซ่ึงได รับเลือกแทนนั้นอยู�
ในตําแหน�งได เพียงเท�าวาระท่ีเหลืออยู� 

 
6.2.2 ฝ5ายบริหาร หรือ นายกองค
การบริหารส�วนตําบล 

 
ผู ท่ี ดํารงตําแหน�งนายกฯมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน โดยตาม              

พระราชบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลแก ไขฉบับท่ี 4 พ.ศ.2552 กําหนดให นายกฯดํารงตําแหน�ง
นับต้ังแต�วันเลือกต้ังคราวละ 4 ปMนับแต�วันเลือกต้ังโดยไม�มีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหน�ง 

 
6.2.2.1คุณสมบัติของนายกองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

บุคคลผู มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นนายกฯต องมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะ
ต องห ามตามกฎหมายว�าด วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ินและต องมีคุณสมบัติ
และไม�มีลักษณะต องห ามดังต�อไปนี้ด วย (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล 
(ฉบับท่ี 6)พ.ศ.2546:16) 

1) มีอายุไม�ต่ํากว�า30ปMบริบูรณ�ในวันเลือกต้ัง 
2) สําเร็จการศึกษาไม�ตํ่ากว�ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท�าหรือเคยเป�น

สมาชิกสภาตําบลสมาชิกสภาท องถ่ิน ผู บริหารท องถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
3) ไม�เป�นผู มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ นจากตําแหน�งสมาชิกสภาตําบล  

สมาชิกสภาท องถ่ิน คณะผู บริหารท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน รองผู บริหารท องถ่ินหรือเลขานุการ
หรือท่ีปรึกษาของผู บริหารท องถ่ิน เพราะเหตุท่ีมีส�วนได เสียไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ อมในสัญญา
หรือกิจการท่ีกระทํากับองค�กรปกครองส�วนท องถ่ินยังไม�ถึง5ปMนับถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง 

นายกฯอาจแต�งต้ังรองนายกฯซ่ึงมิใช�สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลเป�น
ผู ช�วยเหลือในการบริหารราชการขององค�การบริหารส�วนตําบลตามท่ีนายกฯมอบหมายได ไม�เกิน2คน              
และอาจแต�งต้ังเลขานุการนายกฯ 1 คนท่ีมิได เป�นสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลหรือเจ าหน าท่ี
ของรัฐ 
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6.2.2.2 การเข*ารับตําแหน�งของนายกองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

ก�อนนายกฯเข ารับหน าท่ีให ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลเรียกประชุม
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลโดยนายกฯปฏิบัติ ดังนี้ (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหาร
ส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6)พ.ศ.2546:17) 

1) แถลงนโยบายต�อสภาองค�การบริหารส�วนตําบลโดยไม�มีการลงมติภายใน      
30วัน  นับแต�วันประกาศผลการเลือกต้ังนายกองค�การบริหารส�วนตําบล   

2) การประชุมเพ่ือแถลงนโยบายของนายกฯให กระทําโดยเปaดเผยโดยนายกฯ     
ต องจัดทํานโยบายเป�นลายลักษณ�อักษรแจกให สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลทุกคนท่ีมา
ประชุมด วย 

3) นายกฯไม�สามารถแถลงนโยบายต�อสภาองค�การบริหารส�วนตําบลได ให 
นายอําเภอแจ งให นายกฯจัดทํานโยบายแจ งเป�นหนังสือส�งให สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลทุก
คนภายใน 7 วัน  

4) จัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีได แถลงไว ต�อสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลเป�นประจําทุกปM  

5) คําแถลงนโยบายของนายกฯและรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย     
ให ประกาศไว โดยเปaดเผย ณ ท่ีทําการองค�การบริหารส�วนตําบลด วย 

 
6.2.2.3 อํานาจหน*าท่ีของนายกองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

นายกองค�การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจหน าท่ี ดังต�อไปนี้ 
1) กําหนดนโยบายโดยไม�ขัดต�อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ

ขององค�การบริหารส�วนตําบลให เป�นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล 
ข อบัญญัติ ระเบียบ และข อบังคับของทางราชการ 

2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค�การบริหารส�วนตําบล 
3) แต�งต้ังและถอดถอนรองนายกฯ และเลขานุการนายกฯ 
4) วางระเบียบเพ่ือให งานขององค�การบริหารส�วนตําบลเป�นไปด วยความ

เรียบร อย 
5) รักษาการให เป�นไปตามข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบล 
6) ปฏิบัติหน าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว ในพระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืน 
7) ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค�การบริหารส�วนตําบล         

ตามกฎหมายและเป�นผู บังคับบัญชาของพนักงานส�วนตําบลและลูกจ างขององค�การบริหารส�วนตําบล 
8) อํานาจหน าท่ีในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกฯ ให เป�นไป

ตามท่ีนายกฯ มอบหมาย 
 



112 
 

9) อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีนายกฯ       
จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข อบังคับ ข อบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข อบังคับ ข อบัญญัติ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ไม�ได กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว เป�นอย�างอ่ืน นายกฯ อาจมอบอํานาจ
โดยทําเป�นหนังสือให รองนายกองค�การบริหารส�วนตําบลเป�นผู ปฏิบัติราชการแทนนายกฯก็ได        
แต�ถ ามอบให ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลหรือรองปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลปฏิบัติราชการแทน 
ให ทําเป�นคําสั่งและประกาศให ประชาชนทราบ 

สําหรับในกรณีท่ีนายกฯ ไม�อาจปฏิบัติหน าท่ีได ให รองนายกฯ ตามลําดับท่ี
นายกฯ แต�งต้ังไว เป�นผู รักษาราชการแทนถ าไม�มีรองนายกฯ หรือมีแต�ไม�อาจปฏิบัติหน าท่ีได ให ปลัด
องค�การบริหารส�วนตําบลเป�นผู รักษาราชการแทน  

โดยปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลเป�นผู บังคับบัญชาพนักงานส�วนตําบลและ
ลูกจ าง องค�การบริหารส�วนตําบลรองจากนายกฯ และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของ         
องค�การบริหารส�วนตําบลให เป�นไปตามนโยบาย และมีอํานาจหน าท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือ
ตามท่ีนายกฯ มอบหมาย 

นอกจากท่ีกล�าวมาแล ว นายกฯ รองนายกฯ ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบล
และพนักงานส�วนตําบลซ่ึงนายกฯแต�งต้ังมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดข อบัญญัติองค�การบริหารส�วน
ตําบลได ตามระเบียบและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดด วย  
 

6.2.2.4  การพ*นจากตําแหน�งของนายกองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

นายกฯ พ นจากตําแหน�ง ได จากกรณีต�อไปนี้ (พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2546:19) 

1) ถึงคราวออกตามวาระ 
2) ตาย 
3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อนายอําเภอ 
4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต องห าม 
5) ผู ว�าราชการจังหวัดสั่งให พ นจากตําแหน�ง 
6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให จําคุก 
7) ราษฎรผู มีสิทธิเลือกต้ังในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลมีจํานวนไม�น อย

กว�า3ใน4ของจํานวนผู มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นว�านายกฯไม�สมควรดํารงตําแหน�งต�อไป         
ตามกฎหมายว�าด วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน 

ในระหว�างท่ีไม�มีนายกฯให ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลปฏิบัติหน าท่ีของ
นายกฯ เท�าท่ีจําเป�นได เป�นการชั่วคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกต้ังนายกฯ 
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6.2.2.5 การพ*นจากตําแหน�งของรองนายกองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

รองนายกฯ พ นจากตําแหน�งได จากกรณีดังต�อไปนี้(พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2546:20) 

1) นายกฯพ นจากตําแหน�ง 
2) นายกฯมีคําสั่งให พ นจากตําแหน�ง 
3) ตาย 
4) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อนายกฯ 
5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต องห าม 
6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให จําคุก 
7) ผู ว�าราชการจังหวัดสั่งให พ นจากตําแหน�ง 

 
6.3 หน*าท่ีขององค
การบริหารส�วนตําบล 

 
องค�การบริหารส�วนตําบล มีหน าท่ีต องทําในเขตองค�การบริหารส�วนตําบล ดังต�อไปนี้        

(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2546:21) 
1) จัดให มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังกําจัดมูลฝอย             

และสิ่งปฏิกูล 
3) ปRองกันโรคและระงับโรคติดต�อ 
4) ปRองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) ส�งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
6) ส�งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู สูงอายุ และผู พิการ 
7) คุ มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม 
8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปbญญาท องถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของท องถ่ิน 
9) ปฏิบัติหน าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร           

ให ตามความจําเป�นและสมควร 
นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดให องค�การบริหารส�วนตําบลท่ีมีความสามารถมีศักยภาพ

เพียงพอ อาจจัดทํากิจการในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลอีกจํานวน 13 ข อ ดังนี้(พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2546:22) 

องค�การบริหารส�วนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองค�การบริหารส�วนตําบล ดังต�อไปนี้ 
1)  ให มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2) ให มีและบํารุงการไฟฟRาหรือแสงสว�างโดยวิธีอ่ืน 
3) ให มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
4) ให มีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ�อนหย�อนใจและสวนสาธารณะ 
5) ให มีและส�งเสริมกลุ�มเกษตรกรและกิจการสหกรณ� 
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6) ส�งเสริมให มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7) บํารุงและส�งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8) การคุ มครองดูแลและรักษาทรัพย�สินอันเป�นสาธารณสมบัติของแผ�นดิน 
9) หาผลประโยชน�จากทรัพย�สินขององค�การบริหารส�วนตําบล 

10) ให มีตลาด ท�าเทียบเรือ และท�าข าม 
11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย� 
12) การท�องเท่ียว 
13) การผังเมือง 
อย�างไรก็ตามการปฏิบัติงานตามอํานาจหน าท่ีขององค�การบริหารส�วนตําบลต องเป�นไป

เพ่ือประโยชน�สุขของประชาชน โดยใช วิธีการบริหารกิจการบ านเมืองท่ีดี และให คํานึงถึงการมีส�วน
ร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล การจัดทํางบประมาณการจัดซ้ือ
จัดจ าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปaดเผยข อมูลข�าวสารเว นแต�ข อมูลหรือ
ข�าวสารท่ีทางราชการถือว�าเป�นความลับเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงแห�งชาติ  

นอกจากนี้หากองค�การบริหารส�วนตําบลต องทํากิจการนอกเขตหรือร�วมกับหน�วยปกครอง
ท องถ่ินอ่ืน ท้ังนี้ต องได รับความยินยอมจากหน�วยปกครองท องถ่ินท่ีเก่ียวข องนั้นอีกท้ังกิจการนั้นต อง
เป�นกิจการท่ีจําเป�นต องทําหรือเก่ียวเนื่องกับกิจการท่ีอยู�ในอํานาจหน าท่ีของตน 

 
6.3.1  การตราข*อบัญญัติองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

ร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลจะเสนอได ก็แต�โดยนายกองค�การบริหาร
ส�วนตําบลหรือสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล หรือราษฎรในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลตาม
กฎหมายว�าด วยการเข าชื่อเสนอข อบัญญัติท องถ่ินเม่ือสภาองค�การบริหารส�วนตําบลและนายอําเภอ           
ให ความเห็นชอบร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลจากนั้นให นายกองค�การบริหารส�วนตําบล   
ลงชื่อและประกาศเป�นข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลต�อไป 

ในกรณีท่ีนายอําเภอไม�เห็นชอบด วยกับร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลใดให 
ส�งคืนสภาองค�การบริหารส�วนตําบลภายใน 15 วันนับแต�วันท่ีนายอําเภอได รับร�างข อบัญญัติองค�การ
บริหารส�วนตําบลดังกล�าวเพ่ือให สภาองค�การบริหารส�วนตําบลพิจารณาทบทวนร�างข อบัญญัติ
องค�การบริหารส�วนตําบลนั้นใหม� หากนายอําเภอไม�ส�งร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลคืน          
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลภายใน 15 วันนับแต�วันท่ีนายอําเภอได รับร�างข อบัญญัติองค�การบริหาร
ส�วนตําบลดังกล�าว ให ถือว�านายอําเภอเห็นชอบกับร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลนั้น 
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ภาพท่ี 6.2 ภาพกระบวนการพิจารณาร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบล 

 
เม่ือสภาองค�การบริหารส�วนตําบลพิจารณาทบทวนร�างข อบัญญัติองค�การบริหาร

ส�วนตําบลแล วมีมติยืนยันตามร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลเดิมด วยคะแนนเสียงไม�น อยกว�า 
2 ใน 3   ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู� ให นายกฯ ลงชื่อและ
ประกาศเป�นข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลได โดยไม�ต องขอความเห็นชอบจากนายอําเภอ แต�ถ า      
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลไม�ยืนยันภายใน30วันนับแต�วันท่ีได รับร�างข อบัญญัติองค�การบริหาร
ส�วนตําบลคืนจากนายอําเภอหรือยืนยันด วยคะแนนเสียงน อยกว�า 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก          
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ให ร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลนั้นตกไป 

 
รายได*และรายจ�ายขององค
การบริหารส�วนตําบล 
รายได ขององค�การบริหารส�วนตําบลมีดังนี้ต�อไปนี้(พระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2546:23-24) 
1) ภาษี บํารุ งท อง ท่ี  ภาษี โรง เรื อนและ ท่ี ดิน  ภาษีปR าย  อากรการฆ� าสัตว�             

และค�าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน�อ่ืนอันเกิดจากการฆ�าสัตว�  
2) ภาษีและค�าธรรมเนียมรถยนต�และล อเลื่อน   
3) รายได จากทรัพย�สินขององค�การบริหารส�วนตําบล  
4) รายได จากสาธารณูปโภคขององค�การบริหารส�วนตําบล   
5) รายได จากกิจการเก่ียวกับการพาณิชย�ขององค�การบริหารส�วนตําบล   
6) ค�าธรรมเนียม ค�าใบอนุญาต และค�าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดไว    
7) เงินและทรัพย�สินอ่ืนท่ีมีผู อุทิศให    
8) รายได อ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหน�วยงานของรัฐจัดสรรให    
9) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
โดยรายได ขององค�การบริหารส�วนตําบล ให ได รับยกเว นไม�ต องเสียภาษีโดยการตรา

เป�นพระราชกฤษฎีกานอกจากนี้การท่ีองค�การบริหารส�วนตําบลมีฐานะเป�นนิติบุคคลทําให สามารถ    

สภาองค
การ
บริหารส�วน

ตําบล 
ประธาน / 

รอง

นายอําเภอ เห็นชอบ 

ไม�เห็นชอบ 

บังคับใช* 

ภายใน 7 วัน 

ให*เหตุผล พร*อม
ส�งร�างคืน เพ่ือ
พิจารณาใหม� 

นายก อบต. 
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กู เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค�การ หรือนิติบุคคลต�างๆ ได แต�ท้ังนี้จะต องได รับอนุญาตจาก          
สภาองค�การบริหารส�วนตําบล  ส�วนกิจการใดท่ีองค�การบริหารส�วนตําบลไม�สามารถกระทําได ก็
สามารถมอบอํานาจและหน าท่ีดังกล�าวให หน�วยงานอ่ืนของรัฐดําเนินการแทนโดยการหักค�าใช จ�ายได 
ตามท่ีกําหนด  

รายจ�าย 
องค�การบริหารส�วนตําบลอาจมีรายจ�าย ดังนี้ 
1) เงินเดือน  
2) ค�าจ าง   
3) เงินค�าตอบแทนอ่ืนๆ   
4) ค�าใช สอย 
5) ค�าวัสดุ  
6) ค�าครุภัณฑ�   
7) ค�าท่ีดิน  
8) สิ่งก�อสร าง และทรัพย�สินอ่ืนๆ   
9) ค�าสาธารณูปโภค  

10) เงินอุดหนุนหน�วยงานอ่ืน  
11) รายจ� าย อ่ืน ใดตามข อผู ก พัน  หรื อตาม ท่ี มีกฎหมายหรือระเ บียบของ

กระทรวงมหาดไทย 
12) เงินค�าตอบแทนประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล รองประธานสภาองค�การ

บริหารส�วนตําบล นายกองค�การบริหารส�วนตําบล รองนายกองค�การบริหารส�วนตําบล เลขานุการ
สภาองค�การบริหารส�วนตําบล เลขานุการนายกองค�การบริหารส�วนตําบล และสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบล ให เป�นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

ส�วนงบประมาณรายจ�ายประจําปMและงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติมขององค�การ
บริหารส�วนตําบลให จัดทําเป�นข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลและเสนอต�อนายกองค�การบริหาร
ส�วนตําบลเพ่ือต�อนายอําเภอพิจารณาอนุมัติ  

 

6.4 การบริหารงานในองค
การบริหารส�วนตําบล   
 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6)(2546:18-19) ระบุว�า    
ในการบริหารงานภายในองค�การบริหารส�วนตําบลนั้น ให เป�นอํานาจของนายกฯควบคุมและ
รับผิดชอบในการบริหารราชการขององค�การบริหารส�วนตําบลตามกฎหมายและเป�นผู บังคับบัญชา
ข าราชการและลูกจ างองค�การบริหารส�วนตําบลโดยมี“ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบล”ข าราชการ 
ส�วนท องถ่ินสังกัดกรมส�งเสริมการปกครองส�วนท องถ่ินกระทรวงมหาดไทยเป�นผู บังคับบัญชา
ข าราชการและลูกจ างองค�การบริหารส�วนท องถ่ิน รองจากนายกฯและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการ
ประจําขององค�การบริหารส�วนตําบลให เป�นไปตามนโยบายและมีอํานาจหน าท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย
กําหนดหรือตามท่ีนายกฯมอบหมาย 
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นอกจากนี้อํานาจหน าท่ีในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกฯให เป�นไป                
ตามท่ีนายกฯมอบหมาย ส�วนในกรณีท่ีนายกฯไม�อาจปฏิบัติหน าท่ีได  ให รองนายกฯ ตามลําดับท่ี    
นายกฯ จัดไว เป�นผู รักษาราชการแทนถ าไม�มีรองนายกฯหรือมีแต�ไม�อาจปฏิบัติหน าท่ีได ให                   
ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลเป�นผู รักษาราชการแทน  

ในกรณีท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข อบังคับ ข อบัญญัติ หรือคําสั่งใด แต�งต้ังให นายกฯ      
เป�นกรรมการหรือให มีอํานาจหน าท่ีอย�างใดให ผู รักษาราชการแทนทําหน าท่ีกรรมการหรือมีอํานาจ
หน าท่ีเช�นเดียวกับนายกฯในระหว�างรักษาราชการแทนด วย 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีนายกฯจะพึงปฏิบัติ     
หรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข อบังคับ ข อบัญญัติหรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถ ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข อบังคับ ข อบัญญัติหรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรี      
ในเรื่องนั้น ไม�ได กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว เป�นอย�างอ่ืนนายกฯอาจมอบอํานาจโดยทําเป�น
หนั งสือให รองนายกฯเป�นผู ปฏิ บั ติราชการแทนนายกฯก็ได  แต�ถ ามอบให ปลัดองค�การ                   
บริหารส�วนตําบลปฏิบัติราชการแทนให ทําเป�นคําสั่งและประกาศให ประชาชนทราบ 

 

6.5 บทสรุป 
 

“องค�การบริหารส�วนตําบล”หรือ“อบต.”เป�นองค�กรปกครองส�วนท องถ่ินท่ีมีฐานะ            
เป�นนิติบุคคลและเป�นราชการบริหารส�วนท องถ่ินรูปแบบหนึ่ง จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ.2537 โดยใช ชื่อว�า“สภาตําบล”ซ่ึงในตําบลหนึ่งให มีสภาตําบล 
สภาหนึ่งมีอํานาจหน าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ให สภาตําบลมีฐานะเป�น“นิติบุคคล”ในอดีตสมาชิกของ
สภาตําบลประกอบด วยสมาชิกโดยตําแหน�งได แก� กํานัน ผู ใหญ�บ านของทุกหมู�บ านในตําบลและ
แพทย�ประจําตําบลและสมาชิก ซ่ึงได รับเลือกต้ังจากราษฎรในแต�ละหมู�บ านในตําบลนั้น                
เป�นสมาชิกสภาตําบล หมู�บ านละ 1 คน ต�อมามีการกําหนดให องค�กรปกครองส�วนท องถ่ิน                  
ต องมีสภาท องถ่ินและคณะผู บริหารท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง               
ของประชาชน ทําให โครงสร างขององค�การบริหารส�วนตําบลในปbจจุบัน ประกอบด วย 2 องค�กร                
คือ ฝTายนิติบัญญัติ ซ่ึงเรียกว�า สภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีอายุมีอายุไม�ตํ่ากว�า 25 ปMบริบูรณ�               
ในวันเลือกต้ัง ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยราษฎรจํานวนหมู�บ านละ 2 คน สภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
มีหน า ท่ีในการออกกฎหมายและมีหน า ท่ี อ่ืน เช�น การควบคุมการบริหารราชการแผ�นดิน                    
และนายกองค�การบริหารส�วนตําบล ทําหน าท่ี ฝTายบริหาร ผู ท่ีดํารงตําแหน�งนายกฯมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชน พ.ศ.2552กําหนดให นายกฯดํารงตําแหน�งนับต้ังแต�วันเลือกต้ัง                
คราวละ 4 ปMนับแต�วันเลือกต้ังโดยไม�มีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหน�ง หน าท่ีท่ีองค�การบริหาร
ส�วนตําบลจะต องทําประกอบด วยการจัดให มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบกการรักษา                 
ความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดิน เป�นต น 
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แบบฝCกหัดบทท่ี 6 
 
จงตอบคําถามต�อไปนี้ 
1. จงอธิบายเก่ียวกับหน าท่ีขององค�การบริหารส�วนตําบล 
2. องค�การบริหารส�วนตําบลสามารถปฏิบัติหน าท่ีในพ้ืนท่ีของหน�วยราชการส�วนท องถ่ินอ่ืนได 

หรือไม� (ได เพราะเหตุใด/ไม�ได  เพราะเหตุใด) 
3. เงินอุดหนุนจากรัฐ จัดเป�นรายได ขององค�การบริหารส�วนตําบลหรือไม�เพราะเหตุใด จงอธิบาย 
4. จงอธิบายความสําคัญและหน าท่ีของตําแหน�งประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
5. เพราะเหตุใดตําแหน�งสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล นายกองค�การบริหารส�วนตําบล             

จึงต องมาจากการเลือกต้ังของประชาชน 
6. ก�อนประกาศใช  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ.2537 แก ไข

เพ่ิมเติม ฉบับท่ี 4 พ.ศ.2546 ตําแหน�ง นายกองค�การบริหารส�วนตําบลมีชื่อเรียกอย�างใด 
7. ข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบล หมายถึง 
8. การบัญญัติ “ข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบล” เป�นหน าท่ีของบุคคลในตําแหน�งใด  
9. จงระบุเก่ียวกับอํานาจหน าท่ีของนายกองค�กรบริหารตําบล 
10. การยุบสภาองค�การบริหารส�วนตําบลสามารถกระทําได โดยวิธีการใดบ าง 
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4.  ใช สื่อคอมพิวเตอร$  อินเตอร$เน็ท (E-learning) ประกอบการเรียนการสอน 
5.  ฝ9กทําแบบฝ9กหัดท่ีเก่ียวข อง 
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1.  เอกสารประกอบการสอน 
2.  สื่อคอมพิวเตอร$  อินเตอร$เน็ท 
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การวัดและประเมินผล 
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2.  ต้ังคําถามตามวัตถุประสงค$ ให นักศึกษาฝ9กอธิบายอภิปรายและวิเคราะห$ 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทท่ี 7 
เมืองพัทยา 
 

ในบทนี้ต	องการให	ผู	ศึกษาได	ทําความเข	าใจถึงความเป นมาและจุดมุ%งหมายของการจัดต้ัง
องค(กรปกครองท	องถ่ินรูปแบบพิเศษของไทย ซ่ึงในป-จจุบันมีอยู% 2 แห%ง ประกอบด	วย เมืองพัทยาซ่ึงมี
พ้ืนท่ีอยู%ภายในจังหวัดชลบุรี และกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาเป นองค(กรปกครองท	องถ่ินรูปแบบ
พิเศษท่ีมีความพิเศษจากองค(กรปกครองท	องถ่ินรูปแบบอ่ืนเพราะมีแหล%งท%องเท่ียวท่ีสร	างรายได	ท่ี
สําคัญของประเทศดังนั้นเพ่ือความคล%องตัวการบริหารจัดการรัฐบาลจึงกําหนดให	“เมืองพัทยา”
บริหารจัดการท่ีแตกต%างจากองค(กรปกครองท	องถ่ินรูปแบบอ่ืนนอกจากการบริหารจัดงบประมาณของ
ตนเองเช%นเดียวกับองค(กรปกครองท	องถ่ินอ่ืนแล	วเมืองพัทยามีนักบริหารมืออาชีพท่ีมาให	คําปรึกษา
แก%นายกเมืองพัทยา 
 

7.1 ความเป�นมาของเมืองพัทยา 
 

เมืองพัทยา เป นเขตปกครองพิเศษเขตหนึ่งท่ีต้ังตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521(เทียบเท%าเทศบาลนคร)ในเขตจังหวัดชลบุรี จัดเป นเมืองท%องเท่ียว
นานาชาติท่ีมีชื่อเสียงระดับโลกเมืองพัทยามีลักษณะเป น“เมืองท%องเท่ียว”และมี“รายได	”มากพอท่ีจะ
บริหารจัดการเองได	รัฐจึงกําหนดอํานาจหน	าท่ีให	กับเมืองพัทยาบริหารจัดการควบคุมและส%งเสริม
กิจการท%องเท่ียวซ่ึงไม%มีกําหนดไว	ในท	องถ่ินอ่ืนเพ่ือความสะดวกคล%องตัวแต%อย%างไรก็ตามการ
ดําเนินการในการบริหารงานของเมืองพัทยา ยังคงต	องพ่ึงพารัฐบาลหรือองค(กรปกครองส%วนท	องถ่ิน
อ่ืนโดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณ ดังนั้นเมืองพัทยาจึงถูกกําหนดให	เป นเมืองทดลองการจัดการ
ปกครองแบบผู	จัดการเมือง(CityManager)ซ่ึงเป นการนํารูปแบบการบริหารเทศบาลในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเข	ามาใช	กล%าวคือ ต	องมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาท	องถ่ิน(local council)และส%วน
ท	องถ่ินจะเป นผู	จัดหาว%าจ	างผู	ท่ีมีความเหมาะสมมาเป นผู	จัดการเมืองโดยสภาฯเป นผู	ว%าจ	างผู	จัดการ
ซ่ึงจะอยู%ในวาระท่ีกําหนด เช%น 2 ปO หรือ 4 ปO รูปแบบนี้ผู	บริหารมาจากการว%าจ	างเพ่ือให	ได	ผู	บริหาร
มืออาชีพและปลอดจากการเมือง(โกวิทย( พวงงาม,2553:233-234) 

เมืองพัทยาในระยะแรกจึงมีการบริหารงานออกเป น 2 ส%วน คือ สภาเมืองพัทยาและปลัด
เมืองพัทยามีรายละเอียดดังนี้(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542:2) 
 

7.1.1 สภาเมืองพัทยา  
 

ทําหน	าท่ีเป นฝVายนิติบัญญัติมีสมาชิก17คน ประกอบด	วยสมาชิก 2 ประเภท ได	แก%  
ประเภทท่ี 1 เป นสมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน จํานวน 9 คน  
ประเภทท่ี 2 เป นผู	ทรงคุณวุฒิท่ีมาจากการแต%งต้ังโดยรัฐมนตรีว%าการกระทรวง 

มหาดไทย จํานวน 8 คน  



 

สมาชิกท้ังสองประเภทจะอยู%ในตําแหน%งคราวละ 
สภาเมืองพัทยาจะเลือกสมาชิก 
พัทยาในเวลาเดียวกันโดยนายกเมืองพัทยามีวาระการดํารงตําแหน%งคราวละ 
ใหม%จากสภาเมืองพัทยา 

 
7.1.2 ปลัดเมืองพัทยา 
 

ในการบริหารกิจการของเมืองพัทยามีปลัดเมืองพัทยาเข	ามาทําหน	าท่ีดังกล%าวซ่ึงมาจาก
การว%าจ	างของสภาเมืองพัทยาและอาจจะมีรองปลัดเมืองพัทยาจํานวนไม%เกิน
ปลัดเมืองพัทยาด	วยก็ได	อายุในการจ	างปลัดเมืองพัทยามีคราวละ
พัทยานั้นในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ
เป นองค(กรปกครองส%วนท	องถ่ินมีอาณาเขตตามเขตเมืองพัทยา
ฐานะเป นนิติบุคคลการแก	ไขเปลี่ยนแปลงเขตเมืองพัทยาให	ตราเป นพระราชกฤษฎีกา
จัดสรรทรัพยากรท	องถ่ินโดยความเห็นชอบและยินยอมของคนในท	องถ่ิน
จัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองและยกร%างแผนแม%บทพัฒนาการเมืองสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
,2550:169) 

 
 

 
ภาพท่ี 7.1 ภาพศาลาว%าการเมืองพัทยา
ท่ีมา: ศาลาว%าการเมืองพัทยา
 
 
 

สมาชิกท้ังสองประเภทจะอยู%ในตําแหน%งคราวละ 4 ปO ภายหลังจากการเลือกต้ัง 
สภาเมืองพัทยาจะเลือกสมาชิก 1 คนเพ่ือทําหน	าท่ีเป นนายกเมืองพัทยาและเป นประธานสภาเมือง
พัทยาในเวลาเดียวกันโดยนายกเมืองพัทยามีวาระการดํารงตําแหน%งคราวละ 2 

ปลัดเมืองพัทยา  

ในการบริหารกิจการของเมืองพัทยามีปลัดเมืองพัทยาเข	ามาทําหน	าท่ีดังกล%าวซ่ึงมาจาก
การว%าจ	างของสภาเมืองพัทยาและอาจจะมีรองปลัดเมืองพัทยาจํานวนไม%เกิน2คนเข	ามาทําหน	าท่ีช%วย
ปลัดเมืองพัทยาด	วยก็ได	อายุในการจ	างปลัดเมืองพัทยามีคราวละ4ปOสําหรับในป-จจุบัน

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 ซ่ึงกําหนด
เป นองค(กรปกครองส%วนท	องถ่ินมีอาณาเขตตามเขตเมืองพัทยาแบ%งเขตการเลือกต้ังออกเป น 
ฐานะเป นนิติบุคคลการแก	ไขเปลี่ยนแปลงเขตเมืองพัทยาให	ตราเป นพระราชกฤษฎีกา
จัดสรรทรัพยากรท	องถ่ินโดยความเห็นชอบและยินยอมของคนในท	องถ่ิน(คณะกรรมการเตรียมการ
จัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองและยกร%างแผนแม%บทพัฒนาการเมืองสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ศาลาว%าการเมืองพัทยา 
ศาลาว%าการเมืองพัทยา,ออนไลน(: เป̀ดดูเม่ือ 20 ตุลาคม 2555 
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ภายหลังจากการเลือกต้ัง   
คนเพ่ือทําหน	าท่ีเป นนายกเมืองพัทยาและเป นประธานสภาเมือง

2 ปOแต%อาจได	รับเลือก

ในการบริหารกิจการของเมืองพัทยามีปลัดเมืองพัทยาเข	ามาทําหน	าท่ีดังกล%าวซ่ึงมาจาก
คนเข	ามาทําหน	าท่ีช%วย
ป-จจุบันการจัดต้ังเมือง

กําหนดว%าให	เมืองพัทยา
แบ%งเขตการเลือกต้ังออกเป น 4 เขตมี

ฐานะเป นนิติบุคคลการแก	ไขเปลี่ยนแปลงเขตเมืองพัทยาให	ตราเป นพระราชกฤษฎีกาเพ่ือทําหน	าท่ี
คณะกรรมการเตรียมการ

จัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองและยกร%างแผนแม%บทพัฒนาการเมืองสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
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7.2 โครงสร�างเมืองพัทยา 
 

สําหรับโครงสร	างการบริหารงานในเมืองพัทยาในป-จจุบันดําเนินการบริหารจัดการ
หน%วยงานภายใต	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 โดยมีองค(กรทําหน	าท่ี
บริหารกิจการของเมืองพัทยา 2 องค(กรดังนี้(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.
2542:2) 

7.2.1 สภาเมืองพัทยา 
7.2.2 นายกเมืองพัทยา 
ซ่ึงแต%ละส%วนสามารถอธิบายได	ดังนี้ 
 

7.2.1 สภาเมืองพัทยา 
 

ทําหน	าท่ีเป นฝVายนิติบัญญัติควบคุมและตรวจสอบฝVายบริหารเป นการถ%วงดุลอํานาจ
กําหนดให	สภาเมืองพัทยา ซ่ึงประกอบด	วยสมาชิกสภาเมืองพัทยาท่ีมีจากการเลือกต้ังของประชาชน 
จํานวน 24 คน แบ%งเป น 4 เขตเลือกต้ัง มีสมาชิกเมืองพัทยาเขตละ 6 คนโดยผู	สมัครต	องมีคุณสมบัติ
ดังนี้ 

1) สัญชาติไทยโดยการเกิด 
2) มีอายุไม%ต่ํากว%า 25 ปOบริบูรณ(ในวันเลือกต้ัง และ 
3) มีชื่ออยู%ในทะเบียนบ	านในเขตเมืองพัทยาเป นเวลาติดต%อกันไม%น	อยกว%า 1 ปOนับถึงวัน

สมัครรับเลือกต้ังหรือเป นผู	มีชื่ออยู%ในทะเบียนบ	านในเขตเมืองพัทยาในวันสมัครรับเลือกตั้งและได	
เสียภาษีตามกฎหมายว%าด	วยภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายว%าด	วยภาษีบํารุงท	องท่ีให	เมืองพัทยา
ในปOท่ีสมัครหรือในปOก%อนปOท่ีสมัคร 1 ปO 

 
7.2.1.1 การส้ินสุดของสมาชิกภาพ 

 
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเมืองพัทยาสิ้นสุดลง ด	วยกรณีดังนี้ 
1) ถึงคราวออกตามอายุของสภาเมืองพัทยา หรือมีการยุบสภาฯ 
2) ตาย 
3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต%อผู	ว%าราชการจังหวัด 
4) ขาดประชุมสภาเมืองพัทยา 3 ครั้งติดต%อกันโดยไม%มีเหตุอันสมควร 
5) เป นผู	มีส%วนได	เสียไม%ว%าโดยทางตรงหรือทางอ	อมในสัญญาท่ีเมืองพัทยาเป น

คู%สัญญา 
6) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต	องห	าม 
7) สภาเมืองพัทยามีมติให	พ	นจากตําแหน%งโดยเห็นว%ามีความประพฤติในทางท่ี

จะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียหรือก%อความไม%สงบเรียบร	อยแก%องค(กร 
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8) ราษฎรผู	มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองพัทยาท่ีลงคะแนนเสียงเห็นว%าสมาชิกสภา
เมืองพัทยาลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน 
 

7.2.1.2 โครงสร�างของสภาเมืองพัทยา 
 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลเพื่อรับรองการเลือกตั้งของ
สมาชิกสภาเมืองพัทยาแล	ว ผู	ว%าราชการจังหวัดเรียกประชุมสภาฯครั้งแรกภายใน 15 วัน นับแต%
วันเลือกต้ังสมาชิกอันเป นการเลือกต้ังท่ัวไป 

สภาฯ เลือกสมาชิกเป นประธานสภาฯ 1 คน และรองประธานฯ จํานวน 
2 คน แล	วเสนอให	ผู	ว%าราชการจังหวัดแต%งต้ังตามท่ีสภาเมืองพัทยาได	ลงมติ นอกจากนี้ประธานสภาฯ
อาจแต%งต้ังเลขานุการประธานสภาฯและผู	ช%วยเลขานุการประธานสภาฯไม%เกินกว%าจํานวนรอง
ประธานสภาฯเพ่ือช%วยเหลือกิจการตามท่ีได	รับมอบหมายบุคคลซ่ึงได	รับการแต%งต้ังเป นเลขานุการ
ประธานสภาฯหรือผู	ช%วยเลขานุการประธานสภาฯ ต	องมิใช%รองนายกฯ เลขานุการนายกฯ 
ผู	ช%วยเลขานุการนายกฯ ประธานท่ีปรึกษาหรือท่ีปรึกษา การพ	นจากตําแหน%งของประธานสภาฯและ
รองประธานสภาฯอันเนื่องมากจาก 2 กรณี คือ การพ	นจากสมาชิกภาพแห%งสภาฯและลาออกโดยยื่น
หนังสือลาออกต%อผู	ว%าราชการจังหวัด(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา           
พ.ศ.2542:3) 

 
7.2.1.3  หน�าท่ีของประธานและรองประธานสภาฯ 

  
ประธานสภาเมืองพัทยามีหน	าท่ีดําเนินการประชุมและดําเนินกิจการอ่ืนให	

เป นไปตามข	อบังคับเมืองพัทยาส%วนรองประธานสภาฯนั้นมีหน	าท่ีช%วยประธานสภาฯ ปฏิบัติการตาม
หน	าท่ีและกระทํากิจการตามท่ีประธานสภาเมืองพัทยามอบหมาย 

ในกรณีท่ีไม%มีประธานสภาฯ หรือประธานสภาฯ ไม%อยู%หรือไม%สามารถปฏิบัติ
หน	าท่ีได	หรือไม%ปฏิบัติหน	าท่ี ให	รองประธานสภาฯ คนท่ี1ปฏิบัติหน	าท่ีแทนและในกรณีท่ีไม%มี
ประธานสภาฯและประธานสภาฯ คนท่ี 1ให	รองประธานสภาฯคนท่ี2ปฏิบัติหน	าท่ีแทนแต%ถ	าหากใน
การประชุมครั้งใดถ	าไม%มีผู	ปฏิบัติหน	าท่ีประธานในท่ีประชุมให	สมาชิกเลือกกันเองเพ่ือทําหน	าท่ี
ประธานในท่ีประชุมสําหรับการประชุมครั้งนั้นโดยมีปลัดฯทําหน	าท่ีเลขานุการสภาฯมีหน	าท่ี
รับผิดชอบงานธุรการและการจัดประชุมและงานอ่ืนใดตามท่ีสภาเมืองพัทยามอบหมาย 
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ภาพท่ี 7.2. ภาพการได	มาของตําแหน%งประธานและรองประธานสภาเมืองพัทยาอํานาจหน	าท่ีของ 
สภาเมืองพัทยา 

 
ภายใน15วันนับแต%วันเลือกต้ังสมาชิกอันเป นการเลือกต้ังท่ัวไปให	ผู	ว%าราชการ

จังหวัดเรียกประชุมสภาครั้งแรกในปOปฏิทินหนึ่งให	มีสมัยประชุมสามัญของสภาฯ ไม%น	อยกว%า2สมัยแต%
ต	องไม%เกิน4สมัยโดยสภาฯมีอํานาจตราข	อบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณของสมาชิก ข	อบังคับการ
ประชุมเก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหน	าท่ีของประธานสภาฯ รองประธานสภาฯ คณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการของสภาฯ  วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณาร%างข	อบัญญัติ การเสนอญัตติ 
การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การต้ังและตอบกระทู	ถาม การเป̀ดอภิปรายท่ัวไปการรักษา
ระเบียบและความเรียบร	อย และกิจการอ่ืนอันเป นหน	าท่ีของสภาฯ(พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542:9) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. สมาชิกสภาฯ มีสิทธิต้ังกระทู	ถามนายกเมืองพัทยาและคณะบริหารฯ             
ในเรื่องเก่ียวกับงานในหน	าท่ีได	แต%นายกเมืองพัทยา หรือคณะผู	บริหารมีสิทธิท่ีจะไม%ตอบเม่ือเห็นว%า
เรื่องนั้นยังไม%ควรเป̀ดเผยเพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน(สําคัญขององค(กร 

2. การเสนอร%างข	อบัญญัติเมืองพัทยา ซ่ึงต%างก็มีกฎหมายจัดต้ังองค(กรแต%ละ
ประเภทให	อํานาจองค(กรปกครอง ส%วนท	องถ่ินในการออกข	อบัญญัติเพ่ือเป นเครื่องมือในการจัดทํา
บริการสาธารณะ ซ่ึงข	อบัญญัติท	องถ่ินมี 3 ประเภท คือ  

2.1 ข	อบัญญัติท	องถ่ินประเภทท่ัวไป เช%น กําหนดโทษจําคุกหรือโทษปรับ
หรือท้ังจําและปรับผู	ละเมิดข	อบัญญัติไว	ด	วยก็ได	 จะต	องได	รับความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยา 

2.2 ข	อบัญญัติท	องถ่ินประเภทชั่วคราว และ 
2.3 ข	อบัญญัติท	องถ่ินประเภทการคลัง เช%น เมืองพัทยาอาจให	บริการแก%

บุคคล หน%วยราชการ หน%วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือองค(กรปกครองส%วนท	องถ่ินอ่ืนโดยมี
ค%าตอบแทนได	เม่ือบริการนั้นโดยปกติเป นบริการท่ีมีค%าตอบแทน หรือ การพาณิชย(อ่ืนๆ 

สําหรับร%างข	อบัญญัติเสนอได	โดยนายกเมืองพัทยา สมาชิกหรือราษฎรผู	มี
สิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองพัทยาตามกฎหมายว%าด	วยการเข	าชื่อเสนอข	อบัญญัติท	องถ่ิน 

 
 

 

สมาชิกสภาเมือง
พัทยา 

 

ประธานสภา 

รองประธานสภา 

 

ลงมติเห็นชอบให�ดํารงตําแหน/ง  

บริหารกิจการในสภาฯ คราวละ 4 ป2 



 

7.2.2 นายกเมืองพัทยา 
 

นายกเมืองพัทยาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในเขตเมืองพัทยา
พัทยาดํารงตําแหน%งนับต้ังแต%วันเลือกต้ังคราวละ
ดํารงตําแหน%งนายกฯจะต	องมีคุณสมบัติดังนี้
พ.ศ.2542:10) 

1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
2) มีอายุไม%ต่ํากว%า
3) สําเร็จการศึกษาไม%ต่ํากว%าปริญญาตรีหรือเทียบเท%า และ
4) มีชื่ออยู%ในทะเบียนบ	านในเขตเมืองพัทยาเป นเวลาติดต%อกันไม%น	อยกว%า

วันสมัครรับเลือกต้ัง หรือเป นผู	มีชื่ออยู%ในทะเบียนบ	านในเขตเมืองพัทยาในวันสมัครรับเลือกต้ังและได	
เสียภาษีตามกฎหมายว%าด	วยภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายว%าด	วยภาษีบํารุงท	องท่ีให	เมืองพัทยา
ในปOท่ีสมัครหรือในปOก%อนปOท่ีสมัคร

คณะผู 	บริหารเมืองพัทยา ยังประกอบด	วย รองนายกเมือ
แต%งต้ังของนายกฯซ่ึงมิใช%สมาชิกภา
เมืองพัทยาตามท่ีนายกเมืองพัทยามอบหมาย

 

 
ภาพท่ี 7.3 ภาพคณะผู	บริหารเมืองพัทยา
ท่ีมา: คณะผู	บริหารเมืองพัทยา

 
7.2.2.1 การเข�ารับตําแหน/งของนายกเมืองพัทยา

ก%อน
เพ่ือให	นายกเมืองพัทยาแถลงนโยบายต%อสภา
การเลือกต้ังนายกฯดังนี้(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

นายกเมืองพัทยา  

นายกเมืองพัทยาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในเขตเมืองพัทยา
แหน%งนับต้ังแต%วันเลือกต้ังคราวละ4ปOนับแต%วันเลือกต้ังโดยไม%มีการกําหนดวาระในการ

จะต	องมีคุณสมบัติดังนี้(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
มีอายุไม%ต่ํากว%า 30 ปOบริบูรณ(ในวันเลือกต้ัง 

จการศึกษาไม%ต่ํากว%าปริญญาตรีหรือเทียบเท%า และ 
มีชื่ออยู%ในทะเบียนบ	านในเขตเมืองพัทยาเป นเวลาติดต%อกันไม%น	อยกว%า
หรือเป นผู	มีชื่ออยู%ในทะเบียนบ	านในเขตเมืองพัทยาในวันสมัครรับเลือกต้ังและได	

เสียภาษีตามกฎหมายว%าด	วยภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายว%าด	วยภาษีบํารุงท	องท่ีให	เมืองพัทยา
ในปOท่ีสมัครหรือในปOก%อนปOท่ีสมัคร 1 ปO 

คณะผู 	บริหารเมืองพัทยา ยังประกอบด	วย รองนายกเมืองพัทยาที่มาจากการ
มิใช%สมาชิกภาฯจํานวนไม%เกิน 4 คนเพื่อช%วยเหลือในการบริหารราชการของ

เมืองพัทยาตามท่ีนายกเมืองพัทยามอบหมาย 

คณะผู	บริหารเมืองพัทยา 
คณะผู	บริหารเมืองพัทยา,ออนไลน(: เป̀ดดูเม่ือ 20 ตุลาคม 2555 

การเข�ารับตําแหน/งของนายกเมืองพัทยา 
 

ก%อนนายกเมืองพัทยาจะเข	ารับหน	าท่ีให	ประธานสภา
แถลงนโยบายต%อสภาฯโดยไม%มีการลงมติ ภายใน 30 วันนับแต%วันประกาศผล
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ
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นายกเมืองพัทยาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในเขตเมืองพัทยาโดยนายกเมือง
ปOนับแต%วันเลือกต้ังโดยไม%มีการกําหนดวาระในการ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา         

มีชื่ออยู%ในทะเบียนบ	านในเขตเมืองพัทยาเป นเวลาติดต%อกันไม%น	อยกว%า1 ปOนับถึง
หรือเป นผู	มีชื่ออยู%ในทะเบียนบ	านในเขตเมืองพัทยาในวันสมัครรับเลือกต้ังและได	

เสียภาษีตามกฎหมายว%าด	วยภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายว%าด	วยภาษีบํารุงท	องท่ีให	เมืองพัทยา

งพัทยาที่มาจากการ
ช%วยเหลือในการบริหารราชการของ

 

เข	ารับหน	าท่ีให	ประธานสภาฯเรียกประชุมสภาฯ
วันนับแต%วันประกาศผล
ศ.2542:10-11) 
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1. ในการประชุมเพ่ือแถลงนโยบายให	กระทําโดยเป̀ดเผยโดยนายกเมืองพัทยา
ต	องจัดทํานโยบายเป นลายลักษณ(อักษรแจกให	สมาชิกสภาเมืองพัทยาทุกคนท่ีมาประชุม 

2. หากนายกฯ ไม%สามารถแถลงนโยบายต%อสภาเมืองพัทยาได	ให	นายกเมือง
พัทยาจัดทํานโยบายแจ	งเป นหนังสือส%งให	สมาชิกสภาเมืองพัทยาทุกคนภายใน 7 วัน ในกรณีเช%นนี้ให	
ถือว%านายกเมืองพัทยาได	แถลงนโยบายต%อสภาเมืองพัทยาแล	ว สําหรับคําแถลงนโยบายของนายก
เมืองพัทยาและรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายให	ประกาศไว	โดยเป̀ดเผย  

3. หลังจากปฏิบัติหน	าท่ีนายกฯจัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตาม
นโยบายท่ีได	แถลงไว	เป นประจําทุกปO 

 
7.2.2.2 หน�าท่ีของนายกเมืองพัทยา 

 
นายกเมืองพัทยามีอํานาจหน	าท่ี ดังต%อไปนี้(พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542:11) 
1. กําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพัทยาให	

เป นไปตามกฎหมาย ข	อบัญญัติและนโยบาย 
2. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเมืองพัทยา 
3. แต%งต้ังและถอดถอนรองนายกเมืองพัทยา เลขานุการ ผู	ช%วยเลขานุการ

นายกเมืองพัทยาประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษา 
4. วางระเบียบเพ่ือให	งานของเมืองพัทยาเป นไปด	วยความเรียบร	อย 
5. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเมืองพัทยาและเป น

ผู	บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ	างของเมืองพัทยา 
6. ปฏิบัติหน	าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผู	ว%า

ราชการจังหวัดมอบหมาย หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดให	เป นอํานาจหน	าท่ีของนายกเมืองพัทยาหรือ
คณะฯ 

นอกจากนี้นายกเมืองพัทยาอาจแต%งต้ังเลขานุการนายกเมืองพัทยาและ
ผู	ช%วยเลขานุการนายกเมืองพัทยาไม%เกินจํานวนรองนายกฯและอาจแต%งต้ังผู	ทรงคุณวุฒิเป นประธานท่ี
ปรึกษาและท่ีปรึกษาได	จํานวนรวมกันแล	วไม%เกิน 5 คนเพ่ือช%วยเหลือในการบริหารราชการเมืองพัทยา
ตามท่ีนายกเมืองพัทยามอบหมายซ่ึงตําแหน%งท่ีกล%าวถึงข	างต	นจะต	องมิใช%สมาชิกสภาเมืองพัทยา 

 
7.2.2.3 การพ�นจากตําแหน/งของนายกเมืองพัทยา 

 
นายกเมืองพัทยาพ	นจากตําแหน%ง เม่ือ 
1. ถึงคราวออกตามวาระ 
2. ตาย 
3. เม่ือมีการยุบสภาเมืองพัทยา 
4. ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต%อผู	ว%าราชการจังหวัด 
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5. ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต	องห	าม 
6. กระทําการฝVาฝcนเช%น ดํารงตําแหน%งหรือปฏิบัติหน	าท่ีอ่ืนใดในการพาณิชย(

ของเมืองพัทยา หรือบริษัทท่ีเมืองพัทยาถือหุ	น หรือเป นผู	มีส%วนได	เสียไม%ว%าทางตรงหรือทางอ	อมใน
สัญญาท่ีทํากับเมืองพัทยาหรือการพาณิชย(ของเมืองพัทยาหรือบริษัทท่ีเมืองพัทยาถือหุ	น 

7. รัฐมนตรีพิจารณาสอบสวนและสั่งให	ออกจากตําแหน%งเพราะมีความ
ประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียหรือก%อความไม%สงบเรียบร	อยแก%เมืองพัทยาหรือ
ปฏิบัติการหรือละเลยไม%ปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะท่ีจะเป นเหตุให	เสียหายอย%างร	ายแรงแก%
เมืองพัทยา หรือแก%ราชการโดยส%วนรวมหรือแก%ความสงบเรียบร	อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 

8. ราษฎรผู	มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองพัทยาได	ลงคะแนนเสียงให	พ	นจาก
ตําแหน%งตามกฎหมายว%าด	วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท	องถ่ินหรือผู	บริหารท	องถ่ิน 

ในระหว%างท่ีไม%มีนายกเมืองพัทยาให	ปลัดเมืองพัทยาปฏิบัติหน	าท่ีของนายก
เมืองพัทยาเท%าท่ีจําเป นได	เป นการชั่วคราวจนกว%านายกเมืองพัทยาซ่ึงได	รับเลือกต้ังข้ึนใหม%จะเข	ารับ
หน	าท่ี 

เม่ือมีกรณีสงสัยว%าความเป นนายกเมืองพัทยาสิ้นสุดให	ผู	ว%าราชการจังหวัด
สอบสวนและวินิจฉัยท้ังนี้คําวินิจฉัยของผู	ว%าราชการจังหวัด ให	เป นท่ีสุด 

 

 
ภาพท่ี 7.4. ภาพโครงสร	างการบริหารเมืองพัทยา 
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7.3 หน�าท่ีของเมืองพัทยา 
 

เมืองพัทยามีอํานาจหน	าท่ีดําเนินการในเขตเมืองพัทยาในเรื่องดังต%อไปนี้ 
1. การรักษาความสงบเรียบร	อย 
2. การส%งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล	อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
3. การคุ	มครองและดูแลรักษาทรัพย(สินอันเป นสาธารณสมบัติของแผ%นดิน 
4. การวางผังเมืองและการควบคุมการก%อสร	าง 
5. การจัดการเก่ียวกับท่ีอยู%อาศัยและการปรับปรุงแหล%งเสื่อมโทรม 
6. การจัดการจราจร 
7. การรักษาความสะอาดและความเป นระเบียบเรียบร	อยของบ	านเมือง 
8. การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบําบัดน้ําเสีย 
9. การจัดให	มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
10. การจัดให	มีการควบคุมตลาด ท%าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 
11. การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในร	านจําหน%ายอาหาร โรงมหรสพและสถาน

บริการอ่ืน 
12. การควบคุมและส%งเสริมกิจการท%องเท่ียว 
13. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป-ญญาท	องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท	องถ่ิน 
14. อํานาจหน	าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดให	เป นของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา 

 พระราชบัญญัติองค(การบริหารส%วนตําบลแก	ไข ฉบับท่ี4พ.ศ.2552 ระบุเก่ียวกับการปฏิบัติ
หน	าท่ีตามกฎหมายท่ีบัญญัติให	เป นอํานาจหน	าท่ีของเมืองพัทยาหรือข	อบัญญัติ ให	นายกเมืองพัทยา    
รองนายกเมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา รองปลัดเมืองพัทยา หัวหน	าส%วนราชการหรือผู	ดํารงตําแหน%ง
เทียบเท%าและพนักงานเมืองพัทยา ซ่ึงนายกเมืองพัทยาแต%งต้ังเป นพนักงานเจ	าหน	าท่ีสําหรับปฏิบัติ
หน	าท่ีดังกล%าวและให	มีฐานะเป นพนักงานฝVายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
 ในการปฏิบัติหน	าท่ีของพนักงานเจ	าหน	าท่ีตามวรรคหนึ่งให	มีอํานาจดังต%อไปนี้ 

1. เข	าไปในอาคารหรือบริเวณท่ีตั้งอาคารท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว%ามีการฝVาฝcนหรือไม%ปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือข	อบัญญัติในเวลาระหว%างพระอาทิตย(ข้ึนถึงพระอาทิตย(ตกหรือในเวลาทําการของ
สถานท่ีนั้น 

2. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงข	อเท็จจริงหรือสั่งให	แสดงเอกสารหรือ
หลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวข	องกับการกระทําท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว%ามีการฝVาฝcนหรือไม%ปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือข	อบัญญัติ 

3. ยึดหรืออายัดเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะหรือสิ่งใดๆ เพ่ือใช	เป นหลักฐานในการ
ดําเนินคดี 

4. จับกุมผู	กระทําความผิดตามกฎหมาย หรือข	อบัญญัติเพ่ือดําเนินคดี 
 หลักเกณฑ(และวิธีการปฏิบัติหน	าท่ีของพนักงานเจ	าหน	าท่ี ให	เป นไปตามระเบียบท่ีนายก
เมืองพัทยากําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
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รายได�และรายจ/ายขององค4การบริหารส/วนจังหวัด 
รายได	ของเมืองพัทยา มีดังนี้ต%อไปนี้(โกวิทย( พวงงาม,2553:246-247)ประกอบด	วย       

6 หมวดรายได	 ดังนี้ 
1. ภาษีอากร 
2. รายได	จากค%าธรรมเนียม ค%าใบอนุญาต และค%าปรับ 
3. รายได	จากทรัพย(สิน 
4. รายได	จากค%าสาธารณูปโภคและการพาณิชย( 
5. รายได	เบ็ดเตล็ด 
6. รายได	ท่ีรัฐจัดสรรให	 
 
รายจ/ายของเมืองพัทยา มีดังต/อไปนี้ 
รายจ%ายตามแผนงาน จําแนกเป น 2 ลักษณะคือ 
1. รายจ%ายประจําประกอบด	วย 

1.1 หมวดเงินเดือนและค%าจ	างประจํา 
1.2 หมวดค%าจ	างชั่วคราว 
1.3 หมวดค%าตอบแทนใช	สอยและวัสดุ 
1.4 หมวดค%าสาธารณูปโภค 
1.5 หมวดเงินอุดหนุน 
1.6 หมวดรายจ%ายอ่ืน 

 2. รายจ%ายเพ่ือการลงทุนประกอบด	วย หมวดค%าครุภัณฑ(ท่ีดินและสิ่งก%อสร	าง 
รายละเอียดประเภทรายจ%ายงบกลาง หมวดรายจ%ายต%างๆ และเงินนอกงบประมาณ

กําหนดไว	ตามบัญชีการจําแนกประเภทรายรับรายจ%าย ให	เป นไปตามท่ีเมืองพัทยากําหนด โดยการต้ัง
งบประมาณรายจ%ายเพ่ือเป นค%าใช	จ%ายของเมืองพัทยาให	กระทําตามท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ข	อบังคับ 
คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยกําหนด  
 
7.4 การบริหารงานในเมืองพัทยา 

 
เมืองพัทยามีการจัดการบริหารราชการภายใน ซ่ึงประกอบด	วย สํานักปลัดเมืองพัทยาและ 

ส%วนราชการอ่ืนตามท่ีนายกเมืองพัทยาประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย
นายกเมืองพัทยาควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพัทยาตามกฎหมายและเป น
ผู	บังคับบัญชาข	าราชการและลูกจ	างเมืองพัทยาโดยมี“ปลัดเมืองพัทยา”เป นผู	บังคับบัญชาข	าราชการ
และลูกจ	างเมืองพัทยา รองจากนายกฯและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของเมืองพัทยาให	
เป นไปตามนโยบายและมีอํานาจหน	าท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามท่ีนายกฯมอบหมาย 

นอกจากนี้อํานาจหน	าท่ีในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกฯ ให	เป นไปตามท่ี
นายกฯมอบหมายส%วนในกรณีท่ีนายกฯไม%อาจปฏิบัติหน	าท่ีได	ให	รองนายกฯตามลําดับท่ีนายกฯจัดไว	
เป นผู	รักษาราชการแทน ถ	าไม%เป นเช%นท่ีกล%าวมาให	ปลัดฯเป นผู	รักษาราชการแทน 
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การบริหารราชการภายในสํานักปลัดเมืองพัทยาและส%วนราชการอ่ืนท่ีกล%าวถึงข	างต	น
กําหนดให	มีปลัดฯ เป นผู	บังคับบัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจ	างเมืองพัทยารองจากนายกฯ และ
รับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของเมืองพัทยาให	เป นไปตามนโยบายและมีอํานาจหน	าท่ีอ่ืน
ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามท่ีนายกฯมอบหมาย 
 

 
 
ภาพท่ี 7.5. ภาพโครงสร	างการบริหารของปลัดเมืองพัทยา 
ท่ีมา: โครงสร	างการบริหารของปลัดเมืองพัทยา,ออนไลน(:20 ตุลาคม 2555 
 

คุณสมบัติและหน�าท่ีของปลัดเมืองพัทยา 
“ปลัดเมืองพัทยา” ท่ีมาจากการว%าจ	างของสภาเมืองพัทยาและอาจจะมีรองปลัดเมือง

พัทยาจํานวนไม%เกิน 2 คนเข	ามาทําหน	าท่ีช%วยปลัดฯด	วยก็ได	 โดยอายุในการจ	างปลัดเมืองพัทยามี
คราวละ 4 ปO สําหรับผู	ท่ีจะสามารถได	รับการว%าจ	างให	มาเป นปลัดฯและรองปลัดฯ นี้จะต	องเป นผู	มี
สัญชาติไทยตามกฎหมาย มีอายุไม%ตํ่ากว%า 25 ปOบริบูรณ( และมีคุณวุฒิไม%ตํ่ากว%าปริญญาตรีหรือ
เทียบเท%า และต	องมีคุณสมบัติอย%างใดอย%างหนึ่งดังต%อไปนี้(โกวิทย( พวงงาม,2553:237) 

1. ถ	าเป นข	าราชการหรือพนักงานส%วนท	องถ่ิน ต	องเคยดํารงตําแหน%งไม%ตํ่ากว%าระดับ 6 
หรือเทียบเท%าตามกฎหมายว%าด	วยระเบียบข	าราชการพลเรือน หรือกฎหมายว%าด	วยระเบียบพนักงาน
ส%วนท	องถ่ินแล	วแต%กรณีมาแล	วไม%น	อยกว%า 3 ปO  

2. ถ	าเป นพนักงานในองค(การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ต	องเคยดํารงตําแหน%ง ซ่ึง               
มีอัตราเงินเดือนไม%ต่ํากว%าระดับ 6 ตามกฎหมายว%าด	วยระเบียบข	าราชการพลเรือนมาแล	วไม%น	อยกว%า 
5 ปO  
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3. เคยเป นผู	ดํารงตําแหน%งระดับบริหารของห	างหุ	นส%วนหรือบริษัทซ่ึงเป นนิติบุคคลท่ีมี
พนักงานและลูกจ	างอยู%ในความรับผิดชอบไม%น	อยกว%า 100 คน หรือมีทุนชําระแล	วไม%น	อยกว%า10ล	าน
บาท หรือมีเงินทุนหมุนเวียนอยู%ในความรับผิดชอบไม%น	อยกว%า50ล	านบาทมาแล	วไม%น	อยกว%า5 ปO 

อํานาจหน	าท่ีของปลัดเมืองพัทยานั้น ประกอบด	วย 
1. ร%างแผนเพ่ือเสนอสภาเมืองพัทยา 
2. บริหารกิจการตามนโยบายและแผนของสภาเมืองพัทยา 
3. ร%างข	อบัญญัติงบประมาณและข	อบัญญัติอ่ืนเพ่ือเสนอต%อสภาเมืองพัทยา 
4. ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบและข	อบังคับของกระทรวงมหาดไทยและข	อบัญญัติ 
5. รวบรวมป-ญหาในการบริหารราชการเมืองพัทยา พร	อมด	วยข	อเสนอแนะเพ่ือเสนอสภา

เมืองพัทยา 
6. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปOของเมืองพัทยาต%อสภาเมืองพัทยา 
7. ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีได	บัญญัติตามกฎหมาย 
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีนายกฯจะพึงปฏิบัติหรือ

ดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข	อบังคับ ข	อบัญญัติหรือคําสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องใด ถ	ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข	อบังคับ ข	อบัญญัติหรือคําสั่งนั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
นั้น ไม%ได	กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว	เป นอย%างอ่ืนนายกฯอาจมอบอํานาจโดยทําเป นหนังสือให	
รองนายกเมืองพัทยาเป นผู	ปฏิบัติราชการแทนก็ได	แต%ถ	ามอบให	ปลัดฯปฏิบัติราชการแทนให	ทําเป น
คําสั่งและประกาศให	ประชาชนทราบ 
 
7.5 บทสรุป 

 
เมืองพัทยาเป นเขตปกครองพิเศษท่ีเป นเมืองท%องเท่ียวนานาชาติสร	าง“รายได	”           

มากพอท่ีจะบริหารจัดการเองได	รัฐจึงกําหนดอํานาจหน	าท่ีให	กับเมืองพัทยาบริหารจัดการควบคุมและ
ส%งเสริมกิจการท%องเท่ียวเมืองพัทยาจึงถูกกําหนดให	เป นเมืองทดลองการจัดการปกครองแบบผู	จัดการ
เมือง(CityManager) ท่ีต	องมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาท	องถ่ิน(local council)และว%าจ	างผู	ท่ีมีความ
เหมาะสมมาเป นผู	จัดการเมืองโดยสภาฯเป นผู	ว%าจ	างผู	จัดการซ่ึงจะอยู%ในวาระท่ีกําหนดเพ่ือให	ได	
ผู	บริหารมืออาชีพและปลอดจากการเมือง โครงสร	างการบริหารงานในเมืองพัทยา ประกอบด	วย 
องค(กรทําหน	าท่ีบริหารกิจการของเมืองพัทยา 2 องค(กร คือ สภาเมืองพัทยา ทําหน	าท่ีเป นฝVาย      
นิติบัญญัติควบคุมและตรวจสอบฝVายบริหารเป นการถ%วงดุลอํานาจกําหนดให	สภาเมืองพัทยา         
ซ่ึงประกอบด	วย สมาชิกสภาเมืองพัทยาท่ีมีจากการเลือกต้ัง จํานวน 24 คน แบ%งเป น4 เขตเลือกต้ัง    
มีสมาชิกเมืองพัทยาเขตละ 6 คนและนายกเมืองพัทยาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนใน
เมืองพัทยา มีอํานาจหน	าท่ี คือ กําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพัทยา
ให	เป นไปตามกฎหมาย ข	อบัญญัติและนโยบาย การมีอํานาจในการสั่งอนุญาตและอนุมัติเก่ียวกับ
ราชการของเมืองพัทยาแต%งต้ังและถอดถอนรองนายกฯ เลขานุการนายกฯ ผู	ช%วยเลขานุการนายกฯ
นอกจากนี้ยังมีคณะท่ีปรึกษาหน	าท่ีในการวางระเบียบเพ่ือให	งานของเมืองพัทยาเป นไปด	วยความ
เรียบร	อยการควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเมืองพัทยาและเป นผู	บังคับบัญชา
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พนักงานและลูกจ	างของเมืองพัทยา รวมถึงการปฏิบัติหน	าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี หรือผู	ว%าราชการจังหวัดมอบหมายหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดให	เป นอํานาจหน	าท่ีของ
นายกฯหรือคณะฯในการบริหารราชการของเมืองพัทยามี“ปลัดเมืองพัทยา”เป นผู	บังคับบัญชา
ข	าราชการและลูกจ	างเมืองพัทยา รองจากนายกพัทยาและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของ
เมืองพัทยาให	เป นไปตามนโยบายและมีอํานาจหน	าท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามท่ีนายกเมือง
พัทยามอบหมายด	วย 
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แบบฝ9กหัดบทท่ี  7 
 

จงตอบคําถามต/อไปนี้ 
1. เพราะเหตุใดรัฐบาลจึงต	องกําหนดให	เมืองพัทยาเป นเมืองท่ีมีการปกครองแบบพิเศษ 
2. ความพิเศษของเมืองพัทยา เป นอย%างไรจงอธิบาย   
3. การปกครองแบบผู	จัดการเมือง(City Manager)มีลักษณะอย%างไร  
4. จงอธิบายหน	าท่ีของสภาเมืองพัทยา 
5. สภาเมืองพัทยา  มีองค(ประกอบใดบ	าง 
6. เพราะเหตุใด“ปลัดเมืองพัทยา”จึงต	องมาจากการว%าจ	างของสภาเมืองพัทยา 
7. จงระบุคุณสมบัติของ“ปลัดเมืองพัทยา” ข	อบัญญัติองค(การบริหารส%วนตําบล คืออะไร 
8. การบัญญัติ “ข	อบัญญัติเมืองพัทยา” เป นหน	าท่ีของบุคคลในตําแหน%งใด  
9. จงระบุเก่ียวกับอํานาจหน	าท่ีของนายกเมืองพัทยา 
10. การยุบสภาเมืองพัทยาสามารถกระได	โดยวิธีการใดได	บ	าง 
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บทท่ี 8 
กรุงเทพมหานคร (กทม.) 

 
ในบทนี้ต	องการให	ผู	ศึกษาได	ทําความเข	าใจถึงความเป นมาและจุดมุ%งหมายของการจัดต้ัง

กรุงเทพมหานครซ่ึงมีสถานะองค,กรปกครองท	องถ่ินรูปแบบพิเศษอีกแห%งหนึ่งสถานะของกรุงเทพฯ 
มิได	แตกต%างไปจากองค,กรปกครองอ่ืนๆของไทยในยุคป1จจุบันโดยเฉพาะในแง%ของโครงสร	างภารกิจ 
แต%ความแตกต%างท่ีต%างออกไปจากองค,กรปกครองส%วนท	องถ่ินประเภทอ่ืนๆคือการเลือกต้ัง         
“ผู	ว%าราชการกรุงเทพฯ”ท่ีจัดว%าเป นคุณลักษณะพิเศษของกรุงเทพมหานครลักษณะของกรุงเทพฯท่ี
เราต	องมาทําความเข	าใจและศึกษาคือแบ%งแยกจําแนกเขตปกครองรวมถึงการปฏิบัติหน	าท่ีท่ี
สอดคล	องกับภารกิจการกระจายอํานาจโดยอาจพิจารณาในประเด็นต%างๆ ดังต%อไปนี้ 
 

8.1 ความเป�นมาของกรุงเทพมหานคร 
 

กรุงเทพมหานครมีบทบาทและความสําคัญท้ังในฐานะเป นเมืองหลวงของประเทศไทยและ
เป นองค,กรปกครองส%วนท	องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีแตกต%างจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ของประเทศ กรุงเทพมหานคร
ได	รับการสถาปนาเป นเมืองหลวงของประเทศไทยเม่ือป= พ.ศ.2325(โกวิทย, พวงงาม,2553:199) 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟJาจุฬาโลกมหาราชทรงโปรดเกล	าฯ ให	สร	างเมือง“กรุงเทพมหานคร”
หรือ“เมืองบางกอก”ข้ึนเป นเมืองหลวงใหม%แทน“กรุงธนบุรี”และทรงพระราชทานนามพระนครนี้ว%า 
“กรุงเทพมหานคร บวรรัตนโกสินทร, มหินทรายุธยามหาดิลกภพ นพรัตน,ราชธานีบุรีรมย, อุดมราช
นิเวศน, มหาสถานอมรพิมาน อวตารสถิต สักกะทัตติยะวิษณุกรรมประสิทธิ์”(สํานักนโยบายและแผน
กรุงเทพมหานคร,2542:84) 

เ ม่ือ ถึงสมัยพระบาทสมเ ด็จพระจอมเกล	 า เจ	 าอยู%หั วทรง เปลี่ ยนนามพระนคร                
จากบวรรัตนโกสินทร, เป น อมรรัตนโกสินทร, และมีการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนขนาดเล็กริมฝ1Pงแม%น้ํา
เจ	าพระยามาเป นมหานคร(โกวิทย, พวงงาม,2553:200)และมีลักษณะเป นเมืองเอกนคร(Primate 
City)ท่ีเป นเมืองท่ีเป นศูนย,กลางการพัฒนาจนทําให	มีการเติบโตเหนือเมืองอ่ืนๆคาดการณ,ว%ารวม
ประชากรแฝงของประชากร การขยายตัวอย%างรวดเร็วทําให	กรุงเทพมหานครในฐานะเมืองหลวงต	องมี
การปรับ เปลี่ ยนรูปแบบการบริหารกรุ ง เทพมหานครอยู% ตลอดเวลาจากเ ดิมการบริหาร
กรุงเทพมหานครอยู%ในความรับผิดชอบของกรมเวียง ต%อมาได	เปลี่ยนเป นกระทรวงเมืองและกระทรวง
นครบาล ตามลําดับ  

ต%อมามีการจัดต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล	าเจ	าอยู%หัว 
ในช%วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง(โกวิทย, พวงงาม,2553:200)การประกาศใช	พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2476 และได	จัดต้ังเทศบาลนครกรุงเทพ ในจังหวัดพระนคร รวมท้ังจัดต้ังเทศบาลนคร
ธนบุรีในจังหวัดธนบุรีมีฐานะเป นหน%วยการปกครองส%วนภูมิภาคการจัดต้ังเทศบาลนครกรุงเทพข้ึน 
และได	พัฒนาเป นเทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรี(ประหยัด หงส,ทองคํา,2523:52) 
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21 ธันวาคม พ.ศ.2514 ในระหว%างท่ีคณะปฏิวัติทําหน	าท่ีบริหารประเทศ ได	มีประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับท่ี 24 และ 25 ให	ปรับปรุงระบบการปกครองจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีโดย
สาระสําคัญของประกาศคณะปฏิวัติดังกล%าว คือ มีการรวมจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีเข	าเป น
จังหวัดเดียวกัน เรียกว%า “จังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และเม่ือรวมกันแล	วสภาพของนครหลวง
กรุงเทพธนบุรียังคงมีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการส%วนภู มิภาคอยู% เช%นเดิม               
มีผู	ว%าราชการจังหวัด เรียกว%า “ผู	ว%าราชการจังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี” มีรองผู	ว%าราชการจังหวัด 
2 คน และรวมองค,การบริหารส%วนจังหวัด 2 องค,การเข	าด	วยกันเป น“องค,การบริหารนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี”มีสภาจังหวัดเรียกว%า“สภานครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และรวมเทศบาลท้ังสอง           
เข	าด	วยกันเป น “เทศบาลนครหลวง”ประกอบด	วย“สภาเทศบาลนครหลวง”และ“เทศมนตรี”       
ซ่ึงรัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยแต%งต้ังมีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลนครหลวงไม%เกิน 36 คน 
และมีเทศมนตรีอ่ืนอีกไม%เกิน 8 คน โดยมีผู	ว%าราชการนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเป นนายกเทศมนตรี
นครหลวงโดยตําแหน%งและเป นผู	รับผิดชอบในการบริหารงาน(โกวิทย, พวงงาม,2553:200-201) 

พ.ศ.2515 ได	มีประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 335 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ปรับปรุง     
การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรีและเทศบาลนครหลวงใหม%กลายเป นรูปแบบการบริหารและ     
การปกครองท่ีมีลักษณะพิเศษแตกต%างจากจังหวัดอ่ืนๆ ของประเทศไทย จากเทศบาลเป นองค,การ
บริหารใหม%เรียกว%า“กรุงเทพมหานคร”โดยให	เป นชื่อเดียวกันกับนครหลวงและให	สามารถ         
บริหารจัดการภายในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดได	ด	วยตนเอง มีผู	ว%าราชการจังหวัดท่ีมาจากการแต%งต้ัง อีกท้ังให	มี
สภากรุงเทพมหานคร สภาเขต มาจากการแต%งต้ังเช%นเดียวกัน เพ่ือให	เกิดการถ%วงดุลอํานาจระหว%าง
กันการเปลี่ยนแปลงดังกล%าวถือเป นการรวมราชการบริหารส%วนภูมิภาค คือ จังหวัดนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรี และราชการบริหารส%วนท	องถ่ิน คือ เทศบาล นครหลวง องค,การบริหารนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรี สุขาภิบาลในเขตนครหลวง กรุงเทพธนบุรีรวมเป นองค,กรปกครองส%วนท	องถ่ินเดียวกัน(โกวิทย, 
พวงงาม,2553:201) 

ตามประกาศคณะปฏิวัติท่ี 335 มีผลให	กรุงเทพมหานครมีความชัดเจนของการเป นองค,กร
ปกครองท	องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีลักษณะเป นสากลมากยิ่งข้ึนในการบริหารเมืองหลวงและมีการ
กระจายอํานาจการบริหารออกไปยังระดับต%างๆ ของกรุงเทพมหานครอย%างกรณีของสํานักงานเขต 
รวมท้ังการมีสภากรุงเทพมหานครเป นฝ_ายนิติบัญญัติทําหน	าท่ีตรวจสอบกรวมท้ังทํางานของผู	ว%า
ราชการกรุงเทพมหานครพร	อมกันไปด	วยอย%างไรก็ดี ต	องปฏิบัติหน	าท่ีภายใต	การควบคุมดูแลของ
ราชการส%วนกลาง(โกวิทย, พวงงาม,2553:202) 

การรวมกิจการของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเป น“กรุงเทพมหานคร”มีผลให	การจัดระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครเป นลักษณะผสมระหว%างราชการบริหารส%วนกลาง ส%วนภูมิภาค   
และส%วนท	องถ่ิน แต%ให	มีฐานะเป นจังหวัดในป= พ.ศ.2546 (สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร, 
2542:84) โดยรวมราชการบริหารส%วนภูมิภาค คือ จังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ราชการบริหาร
ส%วนท	องถ่ิน คือ เทศบาลนครหลวง องค,การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี สุขาภิบาลในเขต      
นครหลวงกรุงเทพธนบุรี รวมเป นองค,การปกครองเดียวกันการรวมกิจการกรุงเทพฯทําให	มีผลดังนี้
(ประหยัด หงษ,ทองคํา,2523:52) 

1. กรุงเทพมหานครยังมีฐานะเป นจังหวัดตามระเบียบบริหารราชการแผ%นดิน  



143 
 

2. ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร เป นข	าราชการ
เมือง สิทธิเข	าร%วมประชุมคณะรัฐมนตรี  

3. มีสภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังของราษฎร เขตละ 1 คน 
สมาชิกผู	ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยแต%งต้ังมีจํานวนเท%ากับจํานวนเขต  

4. แบ%งเขตการปกครองออกเป นเขตและแขวง  
5. มีปลัดกรุงเทพมหานครรับผิดชอบราชการประจําของกรุงเทพมหานคร  
6. ผู	ว%าราชการกรุงเทพมีอํานาจตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 218 ในส%วนท่ีว%าด	วย

ระเบียบบริหารราชการส%วนจังหวัด กฎหมายเทศบาล กฎหมายสุขาภิบาลและกฎหมายอ่ืนๆ          
ท่ีกําหนดให	เป นอํานาจหน	าท่ีของผู	ว%าราชการจังหวัด  

การจัดองค,การปกครองกรุงเทพมหานคร ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 335ได	ก%อให	เกิด
ความสับสนในฐานะของกรุงเทพมหานคร กล%าวคือ การกําหนดให	กรุงเทพมหานครมีฐานะเป นจังหวัด
และเป นนิติบุคคลเช%นเดียวกับจังหวัดอ่ืน ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 218 ทําให	กรุงเทพฯ มีฐานะ
เป นราชการบริหารส%วนภูมิภาค แต%การกําหนดให	ผู	บริหารคือผู	ว%าราชการกรุงเทพฯและรองผู	ว%า
ราชการกรุงเทพฯเป นข	าราชการเมืองให	กรุงเทพฯมีรายได	เป นของตนเองมีการเลือกต้ังสมาชิกสภา
กรุงเทพฯทําให	กรุงเทพฯมีลักษณะก่ึงราชการส%วนภูมิภาคก่ึงราชการส%วนท	องถ่ิน(ประหยัด         
หงษ,ทองคํา,2523:53) 

พ.ศ. 2518ได	 มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร         
พ.ศ.2518 กําหนดฐานะกรุงเทพมหานคร เป นราชการส%วนท	องถ่ินนครหลวง มีเขตการปกครอง
ท	องถ่ินเดิมพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร มีการเลือกต้ังคณะผู	บริหารประกอบด	วย ผู	ว%าราชการจังหวัด
กรุงเทพฯ และรองผู	ว%าราชการกรุงเทพฯพร	อมกับเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพฯ  

พ.ศ. 2528 ได	มีการประกาศใช	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ พ.ศ.
2528 โดยยกเลิก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการพ.ศ.2518 ซ่ึงทําให	กรุงเทพฯมีอิสระ             
ในการบริหารมากข้ึน(ประหยัด หงษ,ทองคํา,2523:53) 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.2528(ฉบับท่ี 4)พ.ศ.2542
บัญญัติว%ากรุงเทพมหานครมีฐานะเป นนิติบุคคลและเป นราชการบริหารส%วนท	องถิ่น กรณีท่ีมีการ
แก	ไขเปลี่ยนแปลงอาณาเขตท	องท่ีกรุงเทพมหานครให	ตราเป นพระราชบัญญัติ  

 
การจัดระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
สถานะของกรุงเทพมหานครในป1จจุบันมีฐานะเป นนิติบุคคลและเป นราชการบริหาร        

ส%วนท	องถ่ิน(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528,ม.6:2) มีสถานะเป น
จังหวัด“กรุงเทพมหานคร”โดยในกรณีท่ีกล%าวถึง“อําเภอ”ให	ใช	คําว%า“เขต”กรณีกล%าวถึง“ตําบล”ให	
ใช	คําว%า“เขต”(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528,ม.7:2)การแก	ไข
เปลี่ยนแปลงอาณาเขตท	องท่ีกรุงเทพมหานครให	ตราเป นพระราชบัญญัติและกําหนดให	แบ%งพ้ืนท่ีการ
บริหารกรุงเทพมหานครเป นเขตและแขวงตามพ้ืนท่ีเขตและแขวงท่ีมีอยู%  ในการต้ัง ยุบหรือ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเขตให	กระทําโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให	ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528,ม.7:2) 



 

 

 
ภาพท่ี 8.1 ภาพศาลาว%าการกรุงเทพมหานคร
ท่ีมา: ศาลาว%าการกรุงเทพมหานคร
 
8.2 โครงสร%างกรุงเทพมหานคร

 
กรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528
8.2.1 สภากรุงเทพมหานคร
8.2.2 ผู	ว%าราชการกรุงเทพ
ซ่ึงแต%ละส%วนสามารถอธิบายได	ดังนี้
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 8.2 ภาพตราประจํากรุงเทพมหานคร
ท่ีมา: ตราประจํากรุงเทพมหานคร
 
 
 
 

ว%าการกรุงเทพมหานคร 
ศาลาว%าการกรุงเทพมหานคร,ออนไลน,: เปaดดูเม่ือ 20มกราคม 2555. 

โครงสร%างกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครประกอบ 2 องค,กรคือ(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.9:2) 
กรุงเทพมหานคร 

ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงแต%ละส%วนสามารถอธิบายได	ดังนี้  

ตราประจํากรุงเทพมหานคร 
ตราประจํากรุงเทพมหานคร,ออนไลน,: เปaดดูเม่ือ 20มกราคม 2555. 
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8.2.1 สภากรุงเทพมหานคร 
 

สภากรุงเทพมหานคร ประกอบด	วยสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือ สก.จํานวน 57 คน 
ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนชาวกรุงเทพมหานครท่ีมีสิทธิเลือกต้ังจาก 50 เขต มีวาระในการ
ดํารงตําแหน%งคราวละ 4 ป= สําหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะกระทําได	เม่ือ          
มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให	มีการเลือกต้ังแล	ว   

 การกําหนดเขตเลือกต้ัง ให	ถือเกณฑ,ราษฎร 1 แสนคนเป นประมาณโดยพยายามจัดให	       
แต%ละเขตเลือกต้ังมีจํานวนราษฎรใกล	เคียงกันเท%าท่ีจะเป นไปได	แต%ต	องไม%เป นการนําเอาพ้ืนท่ีของเขต
หนึ่งไปรวมกับเขตอ่ืนหรือนําพ้ืนท่ีเพียงบางส%วนของแขวงหนึ่งไปรวมกับแขวงอ่ืน 

สําหรับการกําหนดเขตเลือกต้ังมีเกณฑ, ดังนี้ 
 ในเขตเลือกต้ังหนึ่งให	มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครได	 1 คน ถ	าเขตใดมีจํานวนราษฎร     

ไม%พอท่ีจะจัดให	เป น 1 เขตเลือกต้ังก็ให	มีการเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานครในเขตนั้น 1 คน
และให	ถือเป นเขตเลือกต้ังหนึ่งการกําหนดเขตเลือกต้ังให	คํานวณตามเกณฑ,จํานวนราษฎร          
ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศครั้งสุดท	ายก%อนวันประกาศพระราช
กฤษฎีกาให	มีการเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและให	ทําเป นประกาศของกระทรวงมหาดไทย
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.11:3) 
 

8.2.1.1 คุณสมบัติของผู%มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
 

คุณสมบัติของผู	มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป นสมาชิกสภากรุงเทพนอกจากต	องมี
คุณสมบัติและไม%มีลักษณะต	องห	ามตามกฎหมายว%าด	วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท	องถ่ินหรือผู	บริหาร
ท	องถ่ินต	องประกอบด	วยลักษณะท่ีเ ก่ียวข	องดังนี้ (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.16:4) 

1) สัญชาติไทยโดยการเกิด 
2) อายุไม%ต่ํากว%า 25 ป=บริบูรณ,ในวันเลือกต้ัง  
3) มีชื่ออยู%ในทะเบียนบ	านในเขตกรุงเทพมหานครเป นเวลาติดต%อกันจนถึงวัน

สมัครไม%น	อยกว%า180วัน หรือมีชื่ออยู%ในทะเบียนบ	านในเขตกรุงเทพมหานครและได	เสียภาษีตาม
กฎหมายว%าด	วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือตามกฎหมายว%าด	วยภาษีบํารุงท	องท่ีให	กรุงเทพมหานคร
ในป=ท่ีสมัครหรือป=ก%อนท่ีสมัคร 1 ป= 

4) ต	องไม%ติดยาเสพติด 
5) ไม%เป นบุคคลล	มละลายซ่ึงศาลยังไม%สั่งให	พ	นจากคดี 
6) ไม%เป นบุคคลผู	มีลักษณะต	องห	ามมิให	ใช	สิทธิเลือกต้ัง เช%น วิกลจริตหรือจิตฟ1Pน

เฟdอนไม%สมประกอบ ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช หรือ อยู%ในระหว%างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
7) ไม%เป นผู	ต	องคําพิพากษาให	จําคุกและถูกคุมขังอยู%โดยหมายของศาล 
8) ไม%เป นผู	เคยต	องคําพิพากษาให	จําคุกต้ังแต%2ป=ข้ึนไปโดยได	พ	นโทษมายังไม%ถึง  

5ป=ในวันเลือกต้ัง เว	นแต%ความผิดอันได	กระทําโดยประมาท 
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9) ไม% เป นสมาชิกสภา ซ่ึงมีหน	 า ท่ี ในทางนิ ติ บัญญัติสมาชิกสภาท	อง ถ่ิน         
คณะผู	บริหารท	องถ่ินหรือผู	บริหารท	องถ่ิน 

10) ไม% เป นผู	สมัครรับเลือกต้ังเป นสมาชิกสภาซ่ึงมีหน	าท่ีในทางนิ ติ บัญญัติ            
สมาชิกสภาท	องถ่ิน คณะผู	บริหารท	องถ่ินหรือผู	บริหารท	องถ่ิน 

11) ไม%เป นข	าราชการซ่ึงมีตําแหน%งหรือเงินเดือนประจํา 
12) ไม% เป  นพนักงานหรือล ูกจ 	า งของหน %วยงานของร ัฐหร ือร ัฐว ิสาหก ิจ       

หรือของราชการส%วนท	องถ่ิน 
13) ไม%เป นบุคคลซ่ึงทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจไล%ออกปลดออกให	ออกหรือเลิก

จ	างเพราะทุจริตต%อหน	าท่ี หรือถือว%ากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
14) ไม%เป นผู	ถูกถอดถอนให	ออกจากตําแหน%งผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร       

ถึงวันสมัครรับเลือกต้ังยังไม%ครบ 4 ป= 
15) ไ ม% เ ป น ผู	 ถู ก ใ ห	 อ อ ก จ า ก ตํ า แ หน% ง ส ม าชิ ก ส ภ า กรุ ง เ ท พม ห าน ค ร                   

ถึงวันสมัครรับเลือกต้ังยังไม%ครบ 4 ป= 
16) ไม%เคยต	องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให	ทรัพย,สินตกเป นของแผ%นดิน        

เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย,สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 
 

8.2.1.2  การส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
 

การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงด	วยเหตุใดเหตุ
หนึ่งดังต%อไปนี้ (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4) พ.ศ.
2542,ม.23:6-7) 

1) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ดํารงตําแหน%งหรือปฏิบัติหน	าที่อื่นใดในส%วน
ราชการหรือหน%วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือการพาณิชย,ของกรุง เทพฯหรือบริ ษัท                
ซ่ึงกรุงเทพมหานครถือหุ	น หรือตําแหน%งผู	บริหารท	องถ่ินหรือพนักงานส%วนท	องถ่ิน 

2) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต%อประธานสภากรุงเทพมหานครและให	มีผลนับ
แต%วันถัดจากวันยื่นหนังสือลาออก 

3) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให	จําคุก เว	นแต%ความผิดอันได	กระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

4) ขาดการประชุมสภากรุงเทพมหานครตลอดสมัยประชุมท่ีมีกําหนดเวลา        
ไม%น	อยกว%า 3 0วัน โดยไม%ได	รับอนุญาตจากประธานสภากรุงเทพมหานคร 

5) สภากรุงเทพมหานครวินิจฉัยให	ออกเพราะเห็นว%า ได	กระทําการอันเป นการ         
เสื่อมเสียแก%เกียรติศักด์ิของตําแหน%ง มติของสภากรุงเทพมหานครในข	อนี้ต	องมีคะแนนเสียงไม%น	อยกว%า   
2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของสภากรุงเทพมหานคร ท้ังนี้ให	มีผลต้ังแต%วันท่ีสภากรุงเทพมหานคร 
ลงมติ เช%น รัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยร	องขอหรือกรณีท่ีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไม%น	อย
กว%า1ใน3ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเข	าชื่อเสนอเป นญัตติให	สภากรุงเทพมหานครพิจารณา เป นต	น 
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6) ราษฎรผู	มีสิทธิเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานครได	ลงคะแนนเสียงให	พ	นจาก
ตําแหน%งตามกฎหมายว%าด	วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท	องถ่ินหรือผู	บริหารท	องถ่ิน 
และถ	าสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงพร	อมกันท้ังหมด 

นอกจากในกรณีท่ีมีข	อกล%าวหาว%าสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
สิ้นสุดลงเพราะเหตุอย%างใดอย%างหนึ่งให	ประธานสภากรุงเทพมหานครดําเนินการพบว%าสมาชิกภาพ
ของสมาชิกคนนั้นสิ้นสุดลงตามข	อกล%าวหาอีกท้ังรัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให	
รัฐมนตรีว%าการกระทรวง มหาดไทยมีคําสั่งให	พ	นจากตําแหน%ง 
 

8.2.1.3  อํานาจของสภากรุงเทพมหานคร 
 

สภากรุงเทพมหานครเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป น“ประธานสภา
กรุงเทพมหานคร”และ“รองประธานสภากรุงเทพมหานคร”ไม%เกิน 2 คน โดยให	ดํารงตําแหน%งทันทีท่ี
ได	รับเลือกและให	รัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยประกาศชื่อประธานสภา และรองประธานสภา
กรุงเทพมหานครผู	 ได	รับเลือกในราชกิจจานุ เบกษาโดยประธานสภาและรองประธานสภา
กรุงเทพมหานครดํารงตําแหน%งตามวาระคราวละ 2 ป=(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.25:7) 
 

 
 

ภาพท่ี 8.3. ภาพแสดงการได	มาของตําแหน%งประธานและรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 
 

8.2.1.4  ประธานและรองประธานสภาฯ  
 
ประธานสภากรุงเทพฯมีอํานาจหน	าท่ีดําเนินกิจการของสภากรุงเทพฯให	เป นไปตาม

ข	อบังคับของสภากรุงเทพมหานครโดยมีรองประธานสภากรุงเทพมหานครมีอํานาจหน	าท่ีกระทํากิจการ
แทนประธานสภากรุงเทพมหานครเม่ือประธานสภากรุงเทพมหานครไม%อยู%หรือไม%อาจปฏิบัติหน	าท่ีได	 
หรือตามท่ีประธานสภากรุงเทพมหานครมอบหมายในการนี้ประธานสภากรุงเทพมหานครสามารถ

 
 

สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร 

หรือ ส.ก. 
 

 
ประธานสภากรุงเทพฯ 

รองประธานสภากรุงเทพฯ 
 

ลงมติเห็นชอบให%ดํารงตําแหน6ง  
ปธ.กทม 

บริหารกิจการในสภาฯ คราวละ 4 ป7 
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แต%งต้ังเลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร1คนและเลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 
ไม%เกิน2คน เพ่ือช%วยเหลือในการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร 

สภากรุงเทพมหานครมีอํานาจตราข	อบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครข	อบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหน	าท่ีของประธานสภา
กรุงเทพมหานคร รองประธานสภากรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสามัญหรือวิสามัญของสภา
กรุงเทพมหานคร วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณาร%างข	อบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา 
การอภิปราย การลงมติ การต้ังกระทู	ถาม การเปaดอภิปรายท่ัวไป การรักษาระเบียบและความ
เรียบร	อยของกิจการอ่ืนอันเป นหน	าท่ีของสภากรุงเทพมหานคร(พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.29:8) 
 

8.2.1.5  หน%าท่ีของสภากรุงเทพมหานคร 
 

สภากรุงเทพมหานครเป นองค,กรท่ีประชุมของกรุงเทพมหานครเก่ียวกับกิจการใน
อํานาจหน	าท่ีของกรุงเทพมหานครซ่ึงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร       
พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542 ได	ระบุเก่ียวกับอํานาจหน	าท่ีของกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

1) การตราข	อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  
2) ควบคุมการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร โดย  

2.1) การต้ังกระทู	ถามผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครในเรื่องใดๆ อันเก่ียวกับ
งานในหน	าท่ีของกรุงเทพมหานคร  

2.2) สมาชิกสภากรุงเทพฯจํานวนไม%น	อยว%า2ใน5ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
สามารถเข	าชื่อ กันเ พ่ือเสนอญัตติขออภิปรายท่ัวไปเ พ่ือให	ผู	 ว% าราชการกรุง เทพมหานคร               
แถลงข	อเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในป1ญหาอันเก่ียวกับการบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร  

3) ตราข	อบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณของสมาชิกสภากรุงเทพฯ  
4) ตราข	อบังคับการประชุมเ ก่ียวกับการเลือกและการปฏิบั ติหน	า ท่ีของ

ประธานสภากรุงเทพฯ รองประธานฯ การต้ังคณะกรรมการการสามัญและกรรมการวิสามัญของสภา
กรุงเทพฯ วิธีการประชุม การเสนอและการพิจารณาข	อญัตติฯลฯและกิจการอ่ืนอันเป นอํานาจหน	าท่ี
ของสภากรุงเทพมหานคร  

 
 8.2.2  ผู%ว6าราชการกรุงเทพมหานคร  
 

กรุงเทพมหานครมีผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกต้ัง การเลือกต้ังผู	ว%า
ราชการกรุงเทพมหานครนี้จะกระทําได	เม่ือได	มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให	มีการเลือกต้ังและ        
ในพระราชกฤษฎีกาให	ระบุวันเลือกต้ังและระยะเวลารับสมัครเลือกต้ัง ผลการเลือกต้ังผู	ว%าราชการ
กรุงเทพมหานครให	ประกาศในราชกิจจานุเบกษาการดํารงตําแหน%งผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครมี
วาระคราวละ 4 ป=นับแต%วันเลือกต้ัง เม่ือผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครพ	นจากตําแหน%งตามวาระ ให	
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จัดการเลือกต้ังข้ึนใหม%ภายใน 60 วัน นับแต%วันสิ้นสุดวาระ(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.44:11) 

คณะบริหารกรุงเทพมหานคร ได	แก% ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครและคณะซ่ึงผู	ว%า
ราชการกรุงเทพฯ สามารถแต%งต้ังคณะผู	บริหาร ได	ดังนี้(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542, ม.56,57,58:14) 

1) รองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครจํานวนไม%เกิน 4 คนเพ่ือช%วยเหลืองานของ              
ผู	ว%าราชการกรุงเทพฯ ซ่ึงคําสั่งแต%งต้ังรองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครให	ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา   

2) เลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพฯ 1 คน  
3) ผู	ช%วยเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครไม%เกินจํานวนรองผู	ว%าราชการ

กรุงเทพมหานคร   
4) แต% ง ต้ั งประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาและคณะท่ีปรึกษาของผู	 ว% าราชการ

กรุงเทพมหานคร มีจํานวนรวมกันท้ังหมดไม%เกิน 9 คน 
 อย%างไรก็ตามตําแหน%งท่ีผู	ว%าราชการกรุงเทพฯได	แต%งต้ังข้ึนนั้นมีฐานะเป น“ข	าราชการ

เมือง”ตามกฎหมายว%าด	วยระเบียบข	าราชการการเมือง(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.59:14) 
 

8.2.2.1 อํานาจหน%าท่ีของผู%ว6าราชการกรุงเทพ 
 

อํานาจหน	าท่ีของผู	ว%าราชการกรุงเทพดังต%อไปนี้ (พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.49:11)  

1) กําหนดนโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานครให	เป นไปตาม
กฎหมาย 

2) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของกรุงเทพมหานคร 
3) แต%งต้ังและถอดถอนรองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู	ว%า

ราชการกรุงเทพมหานคร ผู	ช%วยเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครและแต%งต้ังและถอดถอน
ผู	ทรงคุณวุฒิเป นประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร หรือ
เป นคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการใดๆ 

4) บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว%าการ
กระทรวง มหาดไทยมอบหมาย 

5) วางระเบียบเพ่ือให	งานของกรุงเทพมหานครเป นไปโดยเรียบร	อย 
6) รักษาการให	เป นไปตามข	อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
7) อํานาจหน	าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว	ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
นอกจากนี้ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครเป นผู	 บังคับบัญชาข	าราชการ

กรุง เทพมหานครและลูกจ	 างกรุ ง เทพมหานครและรับผิดชอบในการปฏิ บั ติราชการของ
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กรุงเทพมหานครและให	มีอํานาจหน	าท่ีตามท่ีกฎหมายอ่ืนได	กําหนดให	เป นอํานาจหน	าท่ีของผู	ว%า
ราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี แล	วแต%กรณี  

 
8.2.2.2 การพ%นจากตําแหน6งของผู%ว6าราชการกรุงเทพฯ 

 
ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครพ	นจากตําแหน%งด	วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต%อไปนี้

(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.52:12) 
1) ถึงคราวออกตามวาระ 
2) ตาย 
3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต%อรัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยและ

ให	มีผลนับแต%วันถัดจากวันท่ียื่นหนังสือลาออก 
4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต	องห	ามตามท่ีบัญญัติไว	 
5) กระทําการอันต	องห	ามตามท่ีบัญญัติไว	 เช%น การดํารงตําแหน%งหรือปฏิบัติ

หน	าท่ีอ่ืนใดในส%วนราชการหรือหน%วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให	จําคุก เว	นแต%ในความผิดอันได	กระทํา

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
7) มีการยุบสภากรุงเทพมหานคร 
8) รัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยโดยมติคณะรัฐมนตรีสั่งให	ออกจาก

ตําแหน%งเม่ือมีกรณีแสดงให	เห็นว%าได	กระทําการอันเสื ่อมเสียแก%เกียรติศักดิ ์ของตําแหน%งหรือ
ปฏิบัติการหรือละเลยไม%ปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะท่ีเห็นได	ว%าจะเป นเหตุให	เสียหายอย%าง
ร	ายแรงแก%กรุงเทพมหานครหรือแก%ราชการโดยส%วนรวมหรือแก%การรักษาความสงบเรียบร	อยหรือ
สวัสดิภาพของประชาชนในกรณีนี้ผู	ว%าราชการกรุงเทพฯมีสิทธิยื่นฟJองต%อศาลเพ่ือขอให	เพิกถอนคําสั่ง
ภายใน 15 วัน นับแต%วันท่ีได	รับคําสั่งให	พ	นจากตําแหน%ง 

9) ราษฎรผู	มีสิทธิเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานครได	ลงคะแนนเสียงให	พ	น
จากตําแหน%งตามกฎหมายว%าด	วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท	องถ่ินหรือผู	บริหาร
ท	องถ่ิน 

สําหรับการพ	นจากตําแหน%งของผู	ว%าราชการกรุงเทพให	ปลัดกรุงเทพมหานคร
เป นผู	ปฏิบัติหน	าท่ีในตําแหน%งผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครถ	าไม%มีปลัดกรุงเทพมหานครหรือมีแต%ไม%
อาจปฏิบัติราชการได	ให	รัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยแต%งต้ังรองปลัดกรุงเทพมหานครหรือ
ข	าราชการกรุงเทพมหานครผู	มีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเป นผู	ปฏิบัติหน	าท่ีใน
ตําแหน%งผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร 

 
8.3 หน%าท่ีของกรุงเทพมหานคร 

 
กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน	าท่ีดําเนินกิจการภายในเขตกรุงเทพมหานคร ดังต%อไปนี้ 
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1. ตราข	อบัญญัติโดยไม%ขัดหรือแย	งต%อกฎหมาย สําหรับ“ข	อบัญญัติ”(Ordinance)คือ 
กฎหมายท่ีบัญญัติโดยกรุงเทพมหานคร การออกข	อบัญญัติเพ่ือเป นเครื่องมือในการจัดทําบริการ
สาธารณะในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ข	อบัญญัตินี้ แบ%งออกเป น 3 ประเภท ได	แก% (โกวิทย, พวงงาม
,2553:151) 

1.1 ข	อบัญญัติท	องถ่ินประเภทท่ัวไป  
1.2 ข	อบัญญัติท	องถ่ินประเภทชั่วคราว และ 
1.3 ข	อบัญญัติท	องถ่ินประเภทการคลัง 

2. จัดทําแผนพัฒนากรุงเทพมหานครและประสานการจัดทําแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

3. ประสานและให	ความร%วมมือในการปฏิบัติหน	าท่ีกับหน%วยงานและหน%วยปกครอง
ท	องถ่ินอ่ืน 

4. มีอํานาจหน	าท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
5. คุ	มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อมและบํารุงรักษา

ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป1ญญาท	องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี 
6. จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว	ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให	เป น

อํานาจหน	า ท่ีของกรุ ง เทพมหานคร ดังต%อไปนี้ (พระราชบัญญัติระเ บียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.89:21-22) 

6.1 การรักษาความสงบเรียบร	อยของประชาชน ท้ังนี้ตามข	อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
และตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให	เป นอํานาจหน	าท่ีของกรุงเทพมหานคร 

6.2 การทะเบียนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
6.3 การปJองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6.4 การรักษาความสะอาดและความเป นระเบียบเรียบร	อยของบ	านเมือง 
6.5 การผังเมือง 
6.6 การจัดให	มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
6.7 การวิศวกรรมจราจร 
6.8 การขนส%ง 
6.9 การจัดให	มีและควบคุมตลาด ท%าเทียบเรือ ท%าข	ามและท่ีจอดรถ 
6.10 การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
6.11 การควบคุมอาคาร 
6.12 การปรับปรุงแหล%งชุมชนแออัดและจัดการเก่ียวกับท่ีอยู%อาศัย 
6.13 การจัดให	มีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผ%อนหย%อนใจ 
6.14 การพัฒนาและอนุรักษ,สิ่งแวดล	อมและบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี             

ภูมิป1ญญาท	องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท	องถ่ิน 
6.15 การสาธารณูปโภค 
6.16 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
6.17 การจัดให	มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
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6.18 การควบคุมการเลี้ยงสัตว, 
6.19 การจัดให	มีและควบคุมการฆ%าสัตว, 
6.20 การควบคุมความปลอดภัยความเป นระเบียบเรียบร	อยและการอนามัยใน         

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ 
6.21 การจัดการศึกษา 
6.22 การสาธารณูปการ 
6.23 การสังคมสงเคราะห, 
6.24 การส%งเสริมการกีฬา 
6.25 การส%งเสริมการประกอบอาชีพ 
6.26 การพาณิชย,ของกรุงเทพมหานคร 
6.27 หน	าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให	เป นอํานาจหน	าท่ีของผู	ว%าราชการจังหวัด 

นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเป นหน	าท่ีของกรุงเทพมหานคร 

การปฏิบัติงานตามอํานาจหน	าท่ีของกรุงเทพมหานคร ต	องเป นไปเพ่ือประโยชน,สุข
ของประชาชน โดยใช	วิธีการบริหารกิจการบ	านเมืองท่ีดี และให	คํานึงถึงการมีส%วนร%วมของประชาชน 
การจัดทํางบประมาณ การจัด ซ้ือจัดจ	าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิ บั ติงาน                 
และการเปaดเผยข	อมูลข%าวสาร บรรดาอํานาจหน	าท่ีใด ซ่ึงเป นของราชการส%วนกลางหรือราชการส%วน
ภูมิภาคจะมอบให	กรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได	 โดยให	ทําเป นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข	อบังคับ 
หรือประกาศ แล	วแต%กรณี ในกรณีท่ีทําเป นข	อบังคับหรือประกาศต	องได	รับความเห็นชอบ          
จากรัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทย 
 

8.3.1 การตราข%อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 

ข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะตราข้ึนได	โดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร ใน
กรณีดังต%อไปนี้ (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.
2542,ม.97:25) 

1) เพ่ือปฏิบัติการให	เป นไปตามอํานาจหน	าท่ีของกรุงเทพมหานคร 
2) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติให	กรุงเทพมหานครมีอํานาจตราเป นข	อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
3) การดําเนินการพาณิชย,ของกรุงเทพมหานคร 
4) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพย,สิน การจัดหาผลประโยชน,จาก

ทรัพย,สิน การจ	างและการพัสดุ 
ร%างข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะเสนอได	ก็แต%โดยผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิก

สภากรุงเทพมหานครหรือราษฎรผู	มีสิทธิเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว%าด	วยการ
เข	าชื่อเสนอข	อบัญญัติท	องถ่ิน ในกรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป นผู	 เสนอต	องมีสมาชิก         
สภากรุงเทพมหานครลงนามรับรองไม%น	อยกว%า1ใน5ของจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครท้ังหมด 
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ร%างข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวด	วยการเงิน สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะเสนอ
ได	ก็ต%อเม่ือมีคํารับรองของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร ร%างข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวด	วย
การเงิน หมายความถึงร%างข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครว%าด	วยข	อความต%อไปนี้ท้ังหมดหรือแต%ข	อใด           
ข	อหนึ่ง ดังนี้(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,           
ม.99:25) 

1) การต้ังข้ึนหรือยกเลิก หรือลด หรือเปลี่ยนแปลงแก	ไข หรือผ%อนหรือวางระเบียบการ
บังคับอันเก่ียวกับภาษีอากร 

2) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ%ายเงินของกรุงเทพมหานคร หรือการโอนงบประมาณ
รายจ%ายของกรุงเทพมหานคร 

3) การกู	เงิน การคํ้าประกัน หรือการใช	เงินกู	 
4) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพย,สิน การจัดหาผลประโยชน,จาก

ทรัพย,สิน การจ	างและการพัสดุ 
5) การพาณิชย,ของกรุงเทพมหานคร 
6) การออกพันธบัตรของกรุงเทพมหานคร 
ในกรณีเป นท่ีสงสัยว%าร%างข	อบัญญัติใดเป นร%างข	อบัญญัติเก่ียวด	วยการเงินท่ีจะต	องมีคํา

รับรองของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครหรือไม% ให	ประธานสภากรุงเทพมหานครเป นผู	วินิจฉัย 
เมื ่อสภากรุงเทพมหานครได	พิจารณาร%างข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครและลงมติ

เห็นชอบแล	ว ให	ประธานสภากรุงเทพมหานครส%งให	ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครภายใน 7 วันนับแต%
วันท่ีสภากรุงเทพมหานครมีมติเห็นชอบ และให	ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครลงนามในร%างข	อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครท่ีผ%านความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานครแล	วประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เพ่ือใช	บังคับเป นกฎหมายภายในสามสิบวันนับแต%วันท่ีได	รับร%างข	อบัญญัติจากประธานสภา
กรุงเทพมหานคร(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.
2542,ม.100:26) 

ในกรณีท่ีผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครไม%เห็นชอบด	วยกับสภากรุงเทพมหานครให	ผู	ว%า
ราชการกรุ ง เทพมหานครส% ง ร% า งข	 อ บัญญั ตินั้ นพร	 อมด	 วย เห ตุผล ท่ี ไม% เห็ นชอบด	 วย ให	                   
สภากรุงเทพมหานครภายใน 30 วันนับแต%วันท่ีผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครได	รับร%างข	อบัญญัติจาก
ประธานสภากรุงเทพมหานคร เ พ่ือให	สภากรุงเทพมหานครพิจารณาใหม%  ถ	าผู	 ว% าราชการ
กรุงเทพมหานครไม%ส% งให	สภากรุงเทพมหานครภายในเวลาดังกล%าวให	 ถือว%าผู	ว% าราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นชอบด	วยและให	ประธานสภากรุงเทพมหานครลงนามในร%างข	อบัญญัตินั้นแทน
ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร แล	วประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใช	บังคับเป นกฎหมายในกรณี   
ท่ีผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครไม%เห็นชอบด	วยและส%งให	สภากรุงเทพมหานครพิจารณาใหม%          
สภากรุงเทพมหานครจะยกข้ึนพิจารณาใหม%ได	ต%อเม่ือเวลาได	ล%วงพ	นไป 30 วันนับแต%วันท่ีผู	ว%าราชการ
กรุงเทพมหานครส%งกลับให	สภากรุงเทพมหานคร นอกจากร%างข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวด	วย
การเงิน สภากรุงเทพมหานครอาจยกข้ึนพิจารณาใหม%ได	ทันที 

ในกรณีท่ีสภากรุงเทพมหานครมีมติยืนยันร%างเดิมด	วยคะแนนเสียงไม%น	อยกว%า3ใน4ของ
จํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครท้ังหมดให	ประธานสภากรุงเทพมหานครส%งร%างข	อบัญญัติดังกล%าว
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ให	ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครต	องดําเนินการต%อไปตามมาตรา 100 
ถ	าผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครไม%ดําเนินการตามกําหนดให	ประธานสภากรุงเทพมหานครลงนามใน
ร%างข	อบัญญัตินั้นแทนผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครแล	วประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใช	บังคับเป น
กฎหมาย(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542, ม.
101:26) 

ในกรณี ท่ีสภากรุ ง เทพมหานครสิ้นอายุหรือ มีการยุบสภากรุ ง เทพมหานคร                
บรรดาร%างข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครท่ีสภากรุงเทพมหานครยังมิได	ให	ความเห็นชอบหรือท่ีสภา
กรุงเทพมหานครให	ความเห็นชอบแล	วแต%ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครยังมิได	ลงนามและประกาศใช	
เป นกฎหมายภายใน 30 วันนับแต%วันรับร%างข	อบัญญัติจากประธานสภากรุงเทพมหานครให	เป นอัน 
ตกไป 

ในระหว%างท่ีไม%มีสภากรุงเทพมหานคร หรือในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเป นรีบด%วนในอัน
จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือปJองป1ดภัยพิบัติสาธารณะและจะเรียกประชุมสภา
กรุงเทพมหานครให	ทันท%วงทีมิได	ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครโดยอนุมัติรัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทย
จะออกข	อกําหนดกรุงเทพมหานครให	ใช	บังคับดังเช%นข	อบัญญัติและเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล	วให	ใช	บังคับได	 
 

8.3.2 รายได%และรายจ6ายของกรุงเทพมหานคร 
 

รายได	ของกรุงเทพมหานคร ประกอบด	วย ภาษีบํารุงท	องท่ี ภาษีโรงเรือน และท่ีดิน 
ภาษีปJายอากรการฆ%าสัตว,และผลประโยชน,อ่ืนอันเนื่องในการฆ%าสัตว,ในเขตกรุงเทพมหานคร             
ให	กรุงเทพมหานครจัดเก็บเป นรายได	ของกรุงเทพมหานครตามกฎหมายดังนี้(พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.109,110,111:28) 

1) ภาษีและค% าธรรมเนียมรถหรือรถยนต,  หรือล	อ เลื่ อนท่ีจัด เ ก็บได	 ในเขต
กรุงเทพมหานครให	เป นรายได	ของกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว%าด	วยการนั้น 

2) ให	กรุงเทพมหานครมีอํานาจออกข	อบัญญัติเก็บภาษีบํารุงกรุงเทพมหานคร 
สําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคล	ายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคล	ายกันและกkาซปaโตรเลียม ซ่ึง
สถานการค	าปลีกในเขตกรุงเทพมหานครเป นผู	จําหน%ายได	ไม%เกินลิตรละห	าสตางค, ราคาขายปลีกท่ีสูง
เพ่ิมข้ึนไม%เกินจํานวนภาษีท่ีเรียกเก็บตามมาตรานี้ไม%ถือว%าเป นการต	องห	ามตามกฎหมายว%าด	วยการ
กําหนดราคาสินค	าและปJองกันการผูกขาด 

3) กรุงเทพมหานครมีอํานาจออกข	อบัญญัติเพ่ือเก็บภาษีอากรและค%าธรรมเนียมเพ่ิมข้ึน
ได	ไม%เกินร	อยละสิบของภาษีและค%าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภทดังต%อไปนี้ 

3.1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
3.2) ค%าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว%าด	วยสุรา 
3.3) ค%าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล%นการพนันตามกฎหมายว%าด	วยการ

พนันในการเสียภาษีอากรและค%าธรรมเนียม เป นต	น 
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ในการบังคับเรียกเก็บภาษีอากรค	างชําระให	ปลัดกรุงเทพมหานครหรือผู	อํานวยการ
เขต โดยความเห็นชอบของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจสั่งยึดและสั่งขายทอดตลาดทรัพย,สิน
ของผู	ต	องรับผิดชอบเสียภาษีอากรได	โดยมิต	องขอให	ศาลออกหมายยึดหรือสั่งยึดและขายทอดตลาด
ทรัพย,สินดังกล%าว เงินท่ีได	จากการขายทอดตลาดเม่ือหักค%าธรรมเนียมกับค%าใช	จ%ายในการยึดและขาย 
และเงินภาษีอากรค	างชําระออกแล	ว ถ	ามีเงินเหลือให	คืนแก%เจ	าของทรัพย,สิน 

นอกจากท่ีกล%าวมาแล	ว กรุงเทพมหานครจะมอบให	กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงมีหน	าท่ี
จัดเก็บภาษีอากรหรือค%าธรรมเนียม เรียกเก็บภาษีอากรหรือค%าธรรมเนียมเพ่ือกรุงเทพมหานครก็ได	 
ในกรณีเช%นนี้เม่ือได	หักค%าใช	จ%ายตามท่ีกําหนดไว	ในกฎกระทรวงแล	ว ให	กระทรวง ทบวง กรม นั้นส%งมอบ
ให	แก%กรุงเทพมหานคร ดังต%อไปนี้ 

1) รายได	จากทรัพย,สินของกรุงเทพมหานคร 
2) รายได	จากการสาธารณูปโภคของกรุงเทพมหานคร 
3) รายได	จากการพาณิชย,ของกรุงเทพมหานคร การทํากิจการร%วมกับบุคคลอ่ืนหรือ

จากสหการ 
4) ภาษีอากรหรือค%าธรรมเนียมตามท่ีจะมีกฎหมายบัญญัติไว	ให	เป นของเทศบาลหรือ

มีกฎหมายบัญญัติให	เป นของกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ 
5) ค%าธรรมเนียม ค%าใบอนุญาต และค%าปรับตามท่ีจะมีกฎหมายบัญญัติไว	 
6) รายได	จากการจําหน%ายพันธบัตรเม่ือได	รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ

ตราเป นข	อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
7) เงินกู	จากกระทรวง ทบวง กรม องค,การหรือนิติบุคคลต%างๆซ่ึงได	รับความเห็นชอบ

จากสภากรุงเทพมหานคร 
8) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส%วนราชการ หรือราชการส%วนท	องถ่ินอ่ืนและเงินสมทบ

จากรัฐบาล 
9) เงินช%วยเหลือจากต%างประเทศ องค,การต%างประเทศ หรือองค,การระหว%างประเทศ 

10) เงินกู	จากต%างประเทศ องค,การต%างประเทศ หรือองค,การระหว%างประเทศ ซ่ึงได	รับ
ความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร 

11) เงินและทรัพย,สินอย%างอ่ืนท่ีมีผู	อุทิศให	 
12) เงินช%วยเหลือหรือเงินค%าตอบแทน 
13) รายได	จากทรัพย,สินของแผ%นดิน หรือรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินการเพ่ือมุ%งแสวงหากําไร

ในกรุงเทพมหานครตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนด 
14) รายได	จากการจัดเก็บภาษีทรัพย,สินหรือค%าธรรมเนียมพิเศษตามท่ีจะมีกฎหมาย

กําหนด 
15) รายได	อ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติให	เป นของกรุงเทพมหานคร 
 
รายจ%ายของกรุงเทพมหานครฯ มีดังต%อไปนี้ 
1) เงินเดือน 
2) ค%าจ	างประจํา 
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3) ค%าจ	างชั่วคราว 
4) ค%าตอบแทน 
5) ค%าใช	สอย 
6) ค%าสาธารณูปโภค 
7) ค%าวัสดุ 
8) ค%าครุภัณฑ, 
9) ค%าท่ีดินและสิ่งก%อสร	าง 

10) เงินอุดหนุน 
11) รายจ%ายอ่ืนตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของกรุงเทพมหานครกําหนดไว	 
12) รายจ%ายตามข	อผูกพัน 
ท้ังนี้ในการการจ%ายเงินของกรุงเทพมหานครให	เป นไปตามท่ีได	อนุญาตไว	ในข	อบัญญัติ

งบประมาณรายจ%ายประจําป=หรือข	อบัญญัติงบประมาณรายจ%ายเพ่ิมเติมการจ%ายเงินซ่ึงมิได	อนุญาตไว	
ในข	อบัญญัติงบประมาณรายจ%าย ให	เป นไปตามหลักเกณฑ,และวิธีการท่ีกําหนดไว	ในกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข	อบังคับหรือข	อบัญญัติ นอกจากท่ีกล%าวมาแล	วยังให	เป นอํานาจของสํานักงานตรวจเงิน
แผ%น ดิน เป นผู	 ตรวจสอบการรั บ เ งินการจ% าย เ งิน  การ บัญชี  การ เ งินและทรัพย, สิ น อ่ืนๆ                        
ของกรุงเทพมหานครด	วย 
 
8.4 การบริหารงานในกรุงเทพมหานคร 

 
การบริหารงานของกรุงเทพมหานคร มีการแบ%งหน	าท่ีเพ่ือให	สามารถดําเนินงานท่ี

ตอบสนองและแก	ไขป1ญหาต%างๆภายในกรุงเทมหานคร ดังนี้(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.60:14-15) 

1) สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
2) สํานักงานเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร 
3) สํานักงานคณะกรรมการข	าราชการกรุงเทพมหานคร 
4) สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 
5) สํานักหรือส%วนราชการท่ีเรียกชื่ออย%างอ่ืนซ่ึงมีฐานะเป นสํานัก 
6) สํานักงานเขต 
การต้ัง ยุบ หรือเปลี่ยนแปลงสํานัก หรือการแบ%งส%วนราชการภายในหน%วยงานจะต	อง

ได	รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข	าราชการกรุงเทพมหานครโดยทําเป นประกาศของ
กรุงเทพมหานครและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

8.4.1 สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
 

สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครมีอํานาจหน	าท่ีเก่ียวกับราชการประจําของ
สภากรุงเทพมหานคร มีเลขานุการสภากรุงเทพมหานครซ่ึงเป นข	าราชการกรุงเทพมหานครเป น
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ผู	บังคับบัญชาข	าราชการกรุงเทพมหานคร และลูกจ	างกรุงเทพมหานคร ข้ึนต%อปลัดกรุงเทพมหานคร 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครข้ึนต%อประธานสภา
กรุงเทพมหานคร และมีผู	ช%วยเลขานุการสภากรุงเทพมหานครซ่ึงเป นข	าราชการกรุงเทพมหานคร
สามัญ เป นผู	ช%วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร(พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.61:15) 
 

8.4.2 สํานักงานเลขานุการผู%ว6าราชการกรุงเทพมหานคร 
 

สํานักงานเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน	าท่ีเก่ียวกับราชการ และ           
งานของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร มีเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป นข	าราชการ
การเมือง เป นผู	บังคับบัญชาข	าราชการกรุงเทพมหานคร และลูกจ	างกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครข้ึนต%อผู	ว%าราชการ
กรุงเทพมหานคร และมีผู	ช%วยเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป นข	าราชการการเมือง 
เป นผู	ช%วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร และมีหัวหน	าสํานักงาน
เลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป นข	าราชการกรุงเทพมหานครสามัญเป นผู	ช%วยของ
เลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร และของผู	ช%วยเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร       
ในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร และในการบังคับบัญชา
ข	าราชการกรุ ง เทพมหานครและลูกจ	 างกรุ ง เทพมหานคร ข้ึนต%อเลขานุการผู	 ว% าราชการ
กรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร และผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร (พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.62:15) 
 

8.4.3 สํานักงานคณะกรรมการข%าราชการกรุงเทพมหานคร 
 

สํานักงานคณะกรรมการข	าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน	าท่ีเก่ียวกับราชการ
ประจําของคณะกรรมการข	าราชการกรุงเทพมหานคร มีหัวหน	าสํานักงานคณะกรรมการข	าราชการ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป นข	าราชการกรุงเทพมหานครสามัญเป นผู	 บังคับบัญชาข	าราชการ
กรุงเทพมหานคร และลูกจ	างกรุงเทพมหานครข้ึนต%อปลัดกรุงเทพมหานครและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการข	าราชการกรุงเทพมหานครข้ึนต%อประธานคณะกรรมการ
ข	าราชการกรุงเทพมหานคร และจะให	มีผู	ช%วยหัวหน	าสํานักงานคณะกรรมการข	าราชการกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงเป นข	าราชการกรุงเทพมหานครสามัญคนหนึ่งหรือหลายคน เป นผู	ช%วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทน
หัวหน	าสํานักงานคณะกรรมการข	าราชการกรุงเทพมหานครก็ได	(พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.63:15) 
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8.4.4 สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 
 

สํานักปลัดกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน	าท่ีเ ก่ียวกับราชการประจํา ท่ัวไปของ
กรุงเทพมหานคร และราชการท่ีมิได	กําหนดให	เป นหน	าท่ีของส%วนราชการใดโดยเฉพาะ มีปลัด
กรุงเทพมหานครซ่ึงเป นข	าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ เป นผู	บังคับบัญชาข	าราชการกรุงเทพมหานคร
และลูกจ	างกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร และจะ
ให	มีรองปลัดกรุงเทพมหานครซึ่งเป นข	าราชการกรุงเทพมหานครสามัญคนหนึ่งหรือหลายคนเป น
ผู	ช%วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนปลัดกรุงเทพมหานครก็ได	 (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับ4)พ.ศ.2542,ม.64:16) 

ปลัดกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน	าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดและตามคําสั่งของผู	ว%า
ราชการกรุงเทพมหานครและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของกรุงเทพมหานครให	เป นไป
ตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร กํากับ เร%งรัด ติดตามผลการปฏิบัติราชการของส%วนราชการใน
กรุงเทพมหานคร รวมท้ังเป นผู	บังคับบัญชาข	าราชการกรุงเทพมหานคร และลูกจ	างกรุงเทพมหานคร
รองจากผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.65:16) 
 

8.4.5 เขตและสภาเขต 
 

8.4.5.1 สํานักงานเขต 
 

 สํานักงานเขตมีผู	อํานวยการเขตเป นผู	บังคับบัญชาข	าราชการกรุงเทพมหานคร
และลูกจ	างกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในเขตและจะให	มีผู	ช%วยผู	อํานวยการ
เขตคนหนึ่งหรือหลายคนเป นผู	ช%วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนผู	อํานวยการเขตก็ได	(พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.68:16) 

ผู	อํานวยการเขตมีอํานาจหน	าท่ี ดังนี้ (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.69:16) 

1) อํานาจหน	าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติให	เป นอํานาจหน	าท่ีของนายอําเภอ เว	น
แต%พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว	เป นอย%างอ่ืน 

2) อํานาจหน	าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให	เป นอํานาจหน	าท่ีของผู	อํานวยการเขต 
3) อํานาจหน	าท่ีซ่ึงผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลัดกรุงเทพมหานคร

มอบหมาย 
 

8.4.5.2 สภาเขต 
 

ในเขตหนึ่งๆ ให	มีสภาเขต ประกอบด	วย สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังมีจํานวน 
อย%างน	อยเขตละ 7 คน ถ	าเขตใดมีราษฎรเกิน100,000 คน ให	มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเขตในเขตนั้น
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เพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคนต%อจํานวนราษฎรทุก 100,000 คน เศษของ100,000 ถ	าถึง 50,000 หรือกว%านั้นให	
นับเป น100,000 (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.
2542,ม.71:17) 

จํานวนสมาชิกสภาเขตท่ีแต%ละเขตจะพึงมี ให	คํานวณตามเกณฑ,จํานวนราษฎรแต%
ละเขตตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศครั้งสุดท	ายก%อนวันประกาศให	มี
การเลือกต้ังสมาชิกสภาเขตและให	รัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยประกาศจํานวนสมาชิกสภาเขต
ท่ีจะทําการเลือกต้ังในแต%ละเขต 

อายุของสภาเขตมีกําหนดคราวละ 4 ป=นับแต%วันเลือกต้ังสมาชิกสภาเขตเม่ืออายุ
ของสภาเขตสิ้นสุดลง ให	จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาเขตข้ึนใหม%เป นการเลือกต้ังท่ัวไป ซ่ึงต	องกําหนด
วันเลือกต้ังภายใน 60 วันนับแต%วันท่ีอายุของสภาเขตสิ้นสุดลง 

สภาเขตเลือกสมาชิกสภาเขตเป นประธานสภาเขต1คนและรองประธานสภาเขต 
1 คนผู 	ว %าราชการกรุงเทพมหานครประกาศชื ่อแล	วประธานสภาเขตและรองประธานสภาเขต
สามารถดํารงตําแหน%งทันทีโดยมีวาระคราวละ 1 ป= 

หลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาเขตภายใน 15 วันนับแต%วันเลือกต้ังสมาชิกสภา
เขตให	ผู	อํานวยการเขตนัดประชุมสมาชิกสภาเขตเพ่ือให	สมาชิกได	มาประชุมเป นครั้งแรกจากนั้นให	
สภาเขตกําหนดให	มีการประชุมสภาเขตอย%างน	อยเดือนละ1ครั้งและจะประชุมในวันใด เวลาใด       
ให	เป นไปตามมติของสภาเขต 

ผู	อํานวยการเขต ผู	ช%วยผู	อํานวยการเขตและหรือผู	ท่ีผู	อํานวยการเขตมอบหมายมี
หน	าท่ีเข	าประชุมสภาเขต และมีสิทธิแถลงข	อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับงานในหน	าท่ีต%อ
ท่ีประชุมสภาเขต แต%ไม%มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน  

ประธานสภาเขต และสมาชิกสภาเขตได	รับเงินประจําตําแหน%ง เงินค%าเบ้ียประชุม 
และเงินตอบแทนอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาจากงบประมาณของกรุงเทพมหานครและให	
ผู	อํานวยการเขตอํานวยความสะดวกเก่ียวกับการประชุมและกิจการอ่ืนท่ีอยู%ในอํานาจหน	าท่ีของสภา
เขต 

 
8.4.6 อํานาจหน%าที่ของสภาเขต 

 
สภาเขตมีอํานาจหน	าท่ี ดังนี้(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.79:19) 
1) ให	ข	อคิดเห็นและข	อสังเกตเก่ียวกับแผนพัฒนาเขตต%อผู	อํานวยการเขตและสภา

กรุงเทพมหานคร 
2) จัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเขต ตามท่ีกําหนดในข	อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  

ว%าด	วยวิธีการงบประมาณหรืองบประมาณรายจ%าย 
3) สอดส%องและติดตามดูแลการดําเนินการของสํานักงานเขตเพ่ือให	เกิดประโยชน,แก%

ราษฎร 
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4) ให	คําแนะนําหรือข	อสังเกตต%อผู	อํานวยการเขต เก่ียวกับการปรับปรุงหรือแก	ไข
การบริการประชาชนภายในเขต หากผู	อํานวยการเขตไม%ดําเนินการใดๆ โดยไม%แจ	งเหตุผลให	ทราบ ให	
สภาเขตแจ	งให	ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครพิจารณาดําเนินการต%อไป 

5) ให	คําปรึกษาตามท่ีผู	อํานวยการเขตร	องขอ 
6) แต%งต้ังคณะกรรมการเพ่ือกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ 

อันเก่ียวกับการงานของสภาเขต ตามท่ีกําหนดในข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครว%าด	วยการนั้น 
นอกจากนี้ยังมีหน	าท่ีอ่ืนๆตามท่ีกําหนดในกฎหมายหรือท่ีสภากรุงเทพมหานคร

มอบหมายให	กรุงเทพมหานครจัดให	มีงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเขตตามความเหมาะสมซ่ึงการใช	จ%าย
งบประมาณดังกล%าวจะต	องได	รับการพิจารณาจัดสรรจากสภาเขต 
 
8.5 บทสรุป 

 
กรุงเทพมหานครได	รับการสถาปนาเป นเมืองหลวงของประเทศไทยเม่ือป= พ.ศ.2325 และ

มีการจัดต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล	าให	กรุงเทพมหานครมีฐานะเป น
องค,กรปกครองส%วนท	องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีแตกต%างจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆของประเทศกรุงเทพมหานครมี
ลักษณะผสมระหว%างราชการบริหารส%วนกลาง ส%วนภูมิภาคและส%วนท	องถ่ิน แต%ให	มีฐานะเป นจังหวัด 

ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร เป นข	าราชการเมือง สิทธิเข	าร%วม
ประชุมคณะรัฐมนตรี มีสภากรุงเทพมหานครมีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังของราษฎร มีการแบ%งเขต
การปกครองออกเป นเขตและแขวงมีปลัดกรุงเทพมหานครรับผิดชอบราชการประจําของ
กรุงเทพมหานคร ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 218 ในส%วนท่ีว%าด	วยระเบียบบริหารราชการส%วนจังหวัด 
กฎหมายเทศบาล กฎหมายสุขาภิบาล และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีกําหนดให	เป นอํานาจหน	าท่ีของผู	ว%า
ราชการจังหวัด สถานะของกรุงเทพมหานครในป1จจุบันมีฐานะเป นนิติบุคคลและเป นราชการบริหาร
ส%วนท	องถ่ิน มีสถานะเป นจังหวัด“กรุงเทพมหานคร”โดยในกรณีท่ีกล%าวถึง“อําเภอ”ให	ใช	คําว%า“เขต” 
กรณีกล%าวถึง“ตําบล”ให	ใช	คําว%า“เขต”กรุงเทพมหานครประกอบ 2 องค,กร คือ สภากรุงเทพมหานคร 
มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือ สก.จากการเลือกต้ังโดยประชาชนชาวกรุงเทพมหานครท่ีมีสิทธิ
เลือกต้ังจาก 50 เขต จํานวน 57 คน มีวาระในการดํารงตําแหน%งคราวละ 4 ป=และมีผู	ว%าราชการ
กรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกต้ัง ผู	ว%าราชการกรุงเทพฯ สามารถแต%งต้ังคณะผู	บริหารเข	ามา
บริหารงานคือ มีรองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครจํานวนไม%เกิน 4 คนมีเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพฯ
1คนรวมถึงแต%งต้ังประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาและคณะท่ีปรึกษาของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร มี
จํานวนรวมกันท้ังหมดไม%เกิน 9 คน อํานาจหน	าท่ีของผู	ว%าราชการกรุงเทพคือ การกําหนดนโยบายและ
บริหารราชการของกรุงเทพมหานครให	เป นไปตามกฎหมาย การสั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการ
ของกรุงเทพมหานคร การแต%งต้ังและถอดถอนรองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู	ว%า
ราชการกรุงเทพมหานคร ผู	ช%วยเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครและแต%งต้ังและถอดถอน
ผู	ทรงคุณวุฒิเป นประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร หรือ
เป นคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการใดๆและการบริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีว%าการกระทรวง มหาดไทยมอบหมาย 
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แบบฝ=กหัดบทท่ี 8 
 
จงตอบคําถามต6อไปนี้ 
1.  เพราะเหตุใดกรุงเทพมหานคร จึงถูกกําหนดให	เป นองค,กรปกครองท	องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
2.  อธิบายโครงสร	างการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร 
3.  ตําแหน%งรองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร ได	มาอย%างไร จงอธิบาย 
4.  จงอธิบายหน	าท่ีของเขต และสภาเขต  
5. จงอธิบายความแตกต%างเก่ียวกับอํานาจหน	าท่ีของสมาชิกสภาเขตและสมาชิกสภากรุงเทพฯ  
6.  เพราะเหตุใดจํานวนของ ส.ข.จึงต	องมีมากกว%า ส.ก. 
7.  ข	อบัญญัติกรุงเทพมหานคร หมายถึง 
8.  การบัญญัติ“ข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ”เป นหน	าท่ีของบุคคลในตําแหน%งใด  
9.  จงระบุเก่ียวกับอํานาจหน	าท่ีของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร 
10. การยุบสภากรุงเทพมหานครสามารถกระทําได	โดยวิธีการใดบ	าง 
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2. นักศึกษาสามารถอธิบายเก่ียวกับแนวทางการกํากับดูแลองค$กรปกครองท องถ่ิน 

วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
1.  ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน 
2.  นักศึกษาศึกษาค นคว าจากสื่อการเรียนการสอนท่ีเก่ียวข องมาก(อนล(วงหน า 
3.  ผู สอนสรุปเนื้อหาท่ีเก่ียวข องให สมบูรณ$ 
4.  ใช สื่อคอมพิวเตอร$  อินเตอร$เน็ท (E-learning)ประกอบการเรียนการสอน และอ่ืนๆ 
5.  ฝ9กทําแบบฝ9กหัดท่ีเก่ียวข อง 

ส่ือการเรียนการสอน 
1.  เอกสารประกอบการสอน 
2.  สื่อคอมพิวเตอร$  อินเตอร$เน็ท 
3.  หนังสือ และบทความท่ีเก่ียวข อง 

การวัดและประเมินผล 
1.  สังเกตพฤติกรรมและความสนใจในเนื้อหาของนักศึกษา 
2.  ต้ังคําถามตามวัตถุประสงค$ ให นักศึกษาฝ9กอธิบาย อภิปรายและวิเคราะห$ 



 
 

บทท่ี 9 
การกํากับดูแลองค�กรปกครองท�องถิ่น 

 
การบริหารราชการได�การกระจายอํานาจให�กับท�องถ่ินจุดมุ�งหมายของการกระจายอํานาจ

คือ การท่ีทุกภาคส�วนประกอบด�วย ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน มีส�วนร�วมในการบริหาร
กิจการท�องถ่ิน  แต�ในการบริหารงานภายใต�เง่ือนไขของความเป'นรัฐนั้นท่ีต�องมีแนวทางท่ีคงไว�       
ซ่ึงความเป'นเอกภาพเป'นหนึ่งเดียวกัน  แม�ท�องถ่ินจะมีอํานาจในการบริหารแต�ในขณะเดียวกันภายใต�
อํานาจดังกล�าวนั้นยังคงต�องอยู�ภายใต�การกํากับดูแลท้ังจากหน�วยงานภาครัฐในฐานะของ              
ผู�กําหนดนโยบายภาพรวมของประเทศ 

ดังนั้นบทบาทของราชการส�วนภูมิภาคท่ีเคยเป'นเสมือนผู�บังคับบัญชาของราชการ         
ส�วนท�องถ่ินจึงเน�นหนักไปในทางด�านการกํากับดูแลการบริหารราชการส�วนท�องถ่ินแต�ยังคงใช�
หลักการรวมอํานาจ(Centralization)เพ่ือให�ท�องถ่ินปฏิบัติหน�าท่ีอย�างรัดกุมภายใต�กฎหมายระเบียบ
และนโยบายของประเทศองคAกรปกครองท�องถ่ินจึงต�องได�รับการกํากับดูแลการใช�อํานาจภายใต�
เง่ือนไขการกํากับดูแลท่ีแตกต�างกัน  
 

9.1 การกํากับดูแลเทศบาล 
 

ในการกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีของเทศบาลนั้นสามารถจําแนกภารกิจในการกํากับดูแล
ออกเป'น 3 ด�าน ดังนี้ 

1. การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ี   
2. การกํากับดูแลเก่ียวกับคณะผู�บริหาร   
3. การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของข�าราชการการเมือง 
ปFจจุบันได�มีการจําแนกเทศบาลออกเป'น 3 ประเภท ได�แก� (พระราชบัญญัติเทศบาล         

(ฉบับท่ี12)พ.ศ.2546,ม.10:2) 
1. เทศบาลนคร 
2. เทศบาลเมือง 
3. เทศบาลตําบล 
ซ่ึงการกํากับดูแลเทศบาลโดยท่ัวไปกฎหมายได�กําหนดให�เป'นหน�าท่ีโดยตรงของ

นายอําเภอและผู�ว�าราชการจังหวัดในเขตท่ีเทศบาลนั้นต้ังอยู�โดยกรณีของนายอําเภอจะเป'นการกํากับ
ดูแลเทศบาลตําบลภายในอําเภอและผู�ว�าราชการจังหวัดจะเป'นผู�กํากับดูแลเทศบาลเมืองและเทศบาล
นครภายในจังหวัดนั้นๆ โดยท่ัวไปอํานาจในการกํากับดูแลของนายอําเภอและผู�ว�าราชการจังหวัดจะ
มุ�งเน�นให�เทศบาลมีการปฏิบัติอยู�กรอบของกฎหมายเป'นสําคัญ(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2546, 
ม.39:12) 
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9.1.1 การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่ 
   

ผู�ว�าราชการจังหวัด หรือ นายอําเภอมีอํานาจหน�าท่ีควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให�
ปฏิบัติการตามอํานาจหน�าท่ีโดยถูกต�องตามกฎหมาย ในการนี้ให�มีอํานาจหน�าท่ีชี้แจงแนะนําตักเตือน
เทศบาลและตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใดๆ จากเทศบาลมาตรวจตลอดจน
เรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได�(พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2546,ม.45:14) 

 
9.1.2 การกํากับดูแลเกี่ยวกับคณะผู�บริหาร   

 
นายอําเภอ ในกรณีแห�งเทศบาลตําบลในอําเภอ หรือผู�ว�าราชการจังหวัดในกรณี              

เทศบาลเมืองและเทศบาลนครเห็นว�า นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีผู�ใดปฏิบัติการ        
ของเทศบาลไปในทางท่ีอาจเป'นการเสียหายแก�เทศบาลหรือเสียหายแก�ราชการและนายอําเภอหรือ
ผู�ว�าราชการจังหวัดแล�วแต�กรณี ได�ชี้แจงแนะนําตักเตือนแล�วไม�ปฏิบัติตามนายอําเภอหรือผู�ว�าราชการ
จังหวัด แล�วแต�กรณี มีอํานาจท่ีจะสั่งเพิกถอนหรือสั่งให�ระงับการปฏิบัติของนายกเทศมนตรีหรือรอง
นายกเทศมนตรีนั้นไว�ก�อนได� แล�วให�ผู�ว�าราชการจังหวัดรีบรายงานรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย
ทราบภายในกําหนด15วันนับแต�วันท่ีมีคําสั่งเพ่ือให�รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยสั่งการ
ตามสมควร ท้ังนี้ คําสั่ งของรัฐมนตรีว� าการกระทรวงมหาดไทยตามความในวรรคก�อนไม�
กระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลภายนอกผู�กระทําการโดยสุจริต(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2546, 
ม.45:14) 

 
9.1.3 การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่ของข�าราชการการเมือง 

 
ในกรณี ท่ี เห็นว� า  นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี  ประธานสภาเทศบาล                    

หรือรองประธานสภาเทศบาลปฏิบัติการฝSาฝTนต�อความสงบเรียบร�อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 
ละเลยไม�ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม�ชอบด�วยอํานาจหน�าท่ีหรือมีความประพฤติในทางจะนํามาซ่ึง
ความเสื่อมเสียแก�ศักด์ิตําแหน�งหรือแก�เทศบาลหรือแก�ราชการให�เสนอความเห็นตามลําดับเช�น 
นายอําเภอ เสนอผู�ว�าราชการจังหวัดพร�อมด�วยหลักฐานเพ่ือให�ผู�ว�าราชการจังหวัดพิจารณาหรือกรณี
ท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดเสนอต�อรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยพร�อมด�วยหลักฐาน(พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2546,ม.45:14) 

ซ่ึงรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยสามารถใช� ดุลพินิจสั่ ง ให�นายกเทศมนตรี              
รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลพ�นจากตําแหน�งหรือยุบสภา
เทศบาลก็ได�นอกจากนี้เม่ือเห็นจําเป'นท่ีจะให�เทศบาลใดอยู�ในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทย
โดยตรง ก็ให�ทําได�โดยตราเป'นพระราชกฤษฎีกา 
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เม่ือได�มีพระราชกฤษฎีกาให�เทศบาลใดอยู�ในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทย      
ตามความในวรรคก�อนบรรดาอํานาจและหน�าท่ีของนายอําเภอหรือผู�ว�าราชการจังหวัดอันเก่ียวกับ
เทศบาลนั้น ให�เป'นอํานาจหน�าท่ีของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู�ท่ีรัฐมนตรีว�าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2546,ม.45:14) 

 

 
ภาพท่ี 9.1 ภาพแสดงการกํากับดูแลเทศบาลของผู�ว�าราชการจังหวัด 

 

 
ภาพท่ี 9.2 ภาพแสดงการกํากับดูแลเทศบาลของนายอําเภอ 

 
 
 
 

-ผู�ว,าราชการจังหวัด 
(กรณีเทศบาลเมือง 
และเทศบาลนคร 

รัฐมนตรีว,าการ
กระทรวงมหาดไทย 

คําแนะนํา ให�ข�อมูล เกี่ยวกับ 
เทศบาล 

คืนอํานาจให� ผวจ.ยุบสภา 
เทศบาล 

-นายอําเภอ (กรณี
เทศบาลตําบล) 

ผู�ว,าราชการจังหวัด 
คําแนะนํา ให�ข�อมูล เกี่ยวกับ 

เทศบาล. 

คืนอํานาจให� ผวจ.ยุบสภา เทศบาล 

รัฐมนตรีว,าการ
กระทรวงมหาดไทย 
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9.2 การกํากับดูแลองค�การบริหารส,วนจังหวัด 
 

ในการกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีขององคAการบริหารส�วนจังหวัดนั้นสามารถจําแนก
ภารกิจในการกํากับดูแลออกเป'น 4 ด�าน ดังนี้  

9.2.1 การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ี   
9.2.2 การกํากับดูแลเก่ียวกับคณะผู�บริหาร   
9.2.3 การกํากับดูแลเก่ียวกับกฎหมายขององคAการบริหารส�วนจังหวัด 
9.2.4 การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของข�าราชการการเมือง 

  
9.2.1 การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่   

 
กําหนดให�ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององคAการบริหาร           

ส�วนจังหวัดให�เป'นไปตามกฎหมายและระเบียบข�อบังคับของทางราชการ โดยให�ผู�ว�าราชการจังหวัด   
มีอํานาจสั่งสอบสวนข�อเท็จจริงหรือสั่งให�องคAการบริหารส�วนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การปฏิบัติราชการขององคAการบริหารส�วนจังหวัดได� (พระราชบัญญัติองคAการบริหารส�วนจังหวัด 
พ.ศ.2540,ม.78:19) 

 
9.2.2 การกํากับดูแลเกี่ยวกับคณะผู�บริหาร   

 
ในกรณีท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดเห็นว�านายกองคAการบริหารส�วนจังหวัดหรือรองนายก

องคAการบริหารส�วนจังหวัดปฏิบัติการในทางท่ีอาจนํามาซ่ึงความเสียหายแก�องคAการบริหารส�วน
จังหวัด หรือกระทําการฝSาฝTนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบข�อบังคับของทางราชการ ผู�ว�าราชการจังหวัด        
มีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติการดังกล�าวไว�เป'นการชั่วคราวได� แล�วให�รายงานรัฐมนตรีภายใน 15 วัน         
นับแต�วันท่ีออกคําสั่ง ให�รัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการในเรื่องดังกล�าวภายใน 30 วันนับแต�วันท่ีได�รับรายงาน
จากผู�ว�าราชการจังหวัดคําสั่งของรัฐมนตรีให�เป'นท่ีสุด(พระราชบัญญัติองคAการบริหารส�วนจังหวัด 
พ.ศ.2540,ม.77:19) 

 
9.2.3 การกํากับดูแลเกี่ยวกับกฎหมายขององค�การบริหารส,วนจังหวัด  

 
ผู�ว�าราชการจังหวัดอาจสั่งเพิกถอนมติของสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัดซ่ึงมิใช�

ข�อบัญญัติได� ในกรณีท่ีปรากฏว�ามตินั้นฝSาฝTนกฎหมาย กฎหรือระเบียบข�อบังคับของทางราชการ หรือ
เป'นมติท่ีนอกเหนืออํานาจหน�าท่ีขององคAการบริหารส�วนจังหวัดคําสั่งเพิกถอนมติของผู�ว�าราชการ
จังหวัดตามวรรคหนึ่งต�องแสดงเหตุผลของการเพิกถอนมตินั้นและต�องกระทําภายใน 30 วันนับแต�
วันท่ีสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัดมีมติ (พระราชบัญญัติองคAการบริหารส�วนจังหวัด พ.ศ.2540,                
ม.78:19) 
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ในกรณีท่ีสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัดยังยืนยันมติเดิมด�วยคะแนนเสียงไม�น�อยกว�า              
2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัดเท�าท่ีมีอยู�ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดรายงาน       
การยืนยันมติดังกล�าวและเหตุผลของการเพิกถอนมติของผู�ว�าราชการจังหวัดต�อรัฐมนตรี                   
ภายใน 45 วันนับแต�วันท่ีสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัดมีมติยืนยันมติเดิม ให�รัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการ
ในเรื่องดังกล�าวภายใน 30 วันนับแต�วันท่ีได�รับรายงานจากผู�ว�าราชการจังหวัด(พระราชบัญญัติ
องคAการบริหารส�วนจังหวัด พ.ศ.2540,ม.80:19-20) 

 
 9.2.4. การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่ของข�าราชการการเมือง  
 

ในกรณีท่ีนายกองคAการบริหารส�วนจังหวัด รองนายกองคAการบริหารส�วนจังหวัด          
ประธานสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัด หรือรองประธานสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัด ละเลยไม�
ปฏิบัติการตามอํานาจหน�าท่ีหรือปฏิบัติการไม�ชอบด�วยอํานาจหน�าท่ี หรือประพฤติตนฝSาฝTนต�อความ
สงบเรียบร�อยของประชาชน ผู�ว�าราชการจังหวัดจะดําเนินการสอบสวนก็ได� 

ถ�าหากผลการสอบสวนปรากฏว�านายกองคAการบริหารส�วนจังหวัด รองนายก
องคAการบริหารส�วนจังหวัด ประธานสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัด หรือรองประธานสภาองคAการ
บริหารส�วนจังหวัด  มีพฤติการณAเช�นนั้นจริง ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดเสนอให�รัฐมนตรีใช�ดุลพินิจสั่งให�
นายกองคAการบริหารส�วนจังหวัด รองนายกองคAการบริหารส�วนจังหวัด ประธานสภาองคAการ
บริหารส�วนจังหวัด หรือรองประธานสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัดพ�นจากตําแหน�ง หรือ ยุบสภา
องคAการบริหารส�วนจังหวัดก็ได� แต�ต�องให�แสดงเหตุผลไว�ในคําสั่งด�วย (พระราชบัญญัติองคAการบริหาร
ส�วนจังหวัด พ.ศ.2540,ม.79:19) 

 
ภาพท่ี 9.3. ภาพแสดงการกํากับดูแลองคAการบริหารส�วนจังหวัดของผู�ว�าราชการจังหวัด 

 
 
 
 
 

 

ผู�ว,าราชการ
จังหวัด 

รัฐมนตรีว,าการ
กระทรวงมหาดไทย 

คําแนะนํา ให�ข�อมูล เกี่ยวกับ อบจ. 

คืนอํานาจให� ผวจ.ยุบสภา อบจ. 



170 
 

9.3 การกํากับดูแลองค�การบริหารส,วนตําบล 
 

ในการกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีขององคAการบริหารส�วนตําบลนั้นสามารถจําแนกภารกิจ
ในการกํากับดูแลออกเป'น 3 ด�าน ดังนี้ 

9.3.1 การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ี   
9.3.2 การกํากับดูแลเก่ียวกับคณะผู�บริหาร   
9.3.3 การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของข�าราชการการเมือง 
นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีขององคAการบริหารส�วนตําบลให�เป'นไปตาม

กฎหมายและระเบียบข�อบังคับของทางราชการ 
 

9.3.1 การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่   
 

ในการปฏิบัติการตามอํานาจหน�าท่ีของนายอําเภอตามวรรคหนึ่ง ให�นายอําเภอมีอํานาจ   
เรียกสมาชิกสภาองคAการบริหารส�วนตําบล นายกองคAการบริหารส�วนตําบล รองนายกองคAการบริหาร
ส�วนตําบล เลขานุการนายกองคAการบริหารส�วนตําบล พนักงานส�วนตําบลและลูกจ�างขององคAการ
บริหารส�วนตําบลมาชี้แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองคAการบริหาร
ส�วนตําบลมาตรวจสอบก็ได�(พระราชบัญญัติองคAการบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี6)พ.ศ.2546,                     
ม.90:28-29) 

 
9.3.2 การกํากับดูแลเกี่ยวกับคณะผู�บริหาร   
 

เม่ือนายอําเภอเห็นว�านายกองคAการบริหารส�วนตําบลผู�ใดปฏิบัติการในทางท่ีอาจเป'น
การเสียหายแก�องคAการบริหารส�วนตําบลหรือเสียหายแก�ราชการและนายอําเภอได�ชี้แจงแนะนํา
ตักเตือนแล�วไม�ปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเป'นเร�งด�วนท่ีจะรอช�ามิได� ให�นายอําเภอมีอํานาจ
ออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองคAการบริหารส�วนตําบลไว�ตามท่ีเห็นสมควรได� แล�วให�
รีบรายงานผู�ว�าราชการจังหวัดทราบภายใน 15 วันเพ่ือให�ผู�ว�าราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่งการตามท่ี
เห็นสมควรโดยเร็ว ซึ่งนายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นต�อผู�ว�าราชการจังหวัดเพื่อ ยุบสภา
องคAการบริหารส�วนตําบลก็ได� แต�การยุบสภาองคAการบริหารส�วนตําบลต�องแสดงเหตุผลไว�ในคําสั่ง
ด�วย (พระราชบัญญัติองคAการบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี6)พ.ศ.2546, ม.92:28) 

 
 9.3.3 การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่ของข�าราชการการเมือง  
 

หากปรากฏว�านายกองคAการบริหารส�วนตําบล รองนายกองคAการบริหารส�วนตําบล 
ประธานสภาองคAการบริหารส�วนตําบลหรือรองประธานสภาองคAการบริหารส�วนตําบล           
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กระทําการฝSาฝTนต�อความสงบเรียบร�อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม�ปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติการไม�ชอบด�วยอํานาจหน�าท่ี ให�นายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏว�านายกองคAการบริหารส�วนตําบล รองนายก
องคAการบริหารส�วนตําบล ประธานสภาองคAการบริหารส�วนตําบล หรือรองประธานสภาองคAการ
บริหารส�วนตําบลมีพฤติการณAตามวรรคหนึ่งจริง ให�นายอําเภอเสนอให�ผู�ว�าราชการจังหวัดสั่งให�บุคคล
ดังกล�าวพ�นจากตําแหน�ง ท้ังนี้ ผู�ว�าราชการจังหวัดอาจดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมด�วยก็ได� คําสั่ง            
ของผู�ว�าราชการจังหวัดให�เป'นท่ีสุด(พระราชบัญญัติองคAการบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี6)พ.ศ.2546,                  
ม.92:29) 

   
9.4 การกํากับดูแลเมืองพัทยา 

 
ในการกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีของเมืองพัทยานั้นสามารถจําแนกภารกิจในการกํากับ

ดูแลออกเป'น 3 ด�าน ดังนี้ 
9.4.1 การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ี   
9.4.2 การกํากับดูแลเก่ียวกับคณะผู�บริหาร   
9.4.3 การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของข�าราชการการเมือง 

 ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีของเมืองพัทยาให�เป'นไปตาม
กฎหมายและระเบียบข�อบังคับของทางราชการสามารถจําแนกได�ดังนี้ 

 
9.4.1 การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่    

 
ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจหน�าท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยา              

เพ่ือการนี้ ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งสอบสวนข�อเท็จจริงหรือสั่งให�นายกเมืองพัทยาชี้แจงแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยาได� นอกจากนี้บรรดาเรื่องท่ีเมืองพัทยา             
ต�องเสนอไปยังรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม ให�นายกเมืองพัทยารายงานให�ผู�ว�าราชการจังหวัด
ทราบด�วยในการนี้ ผู�ว�าราชการจังหวัดจะทําความเห็นเสนอรัฐมนตรี หรือกระทรวง ทบวง กรม 
แล�วแต�กรณี เพ่ือประกอบการพิจารณาด�วยก็ได� (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา
พ.ศ.2542,ม.94:7) 

 
9.4.2 การกํากับดูแลเกี่ยวกับคณะผู�บริหาร 

  
ในกรณีท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดเห็นว�านายกเมืองพัทยาปฏิบัติการในทางท่ีอาจนํามา            

ซ่ึงความเสียหายแก�เมืองพัทยา หรือกระทําการฝSาฝTนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ หรือข�อบัญญัติ 
และผู�ว�าราชการจังหวัดได�ชี้แจง แนะนําหรือตักเตือนแล�ว แต�นายกเมืองพัทยาไม�ปฏิบัติตามให�ผู�ว�า
ราชการจังหวัดรายงานให�รัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควร ในกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเป'นรีบด�วนท่ีจะรอช�ามิได� ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการของ
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นายกเมืองพัทยาไว�ตามท่ีเห็นสมควรได� (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา           
พ.ศ.2542,ม.96:24) 

 
9.4.3 การกํากับดูแลเกี่ยวกับกฎหมายของเมืองพัทยา   

 
ในกรณีท่ีเมืองพัทยาดําเนินการนอกเขตเมืองพัทยาและกิจการนั้นมีลักษณะท่ีอาจนํามาซ่ึง   

ความเดือดร�อนรําคาญแก�ประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรืออาจกระทบกระเทือนต�อความสงบเรียบร�อย 
หรือความปลอดภัยของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรือองคAกรปกครองส�วนท�องถิ่นอื่น ผู�ว�าราชการ
จังหวัดมีอํานาจแนะนําให�ปรับปรุงแก�ไขหรือกระทําการใดๆ ได�ตามสมควรในกรณีท่ีเมืองพัทยาไม�
ปฏิบัติตามและผู�ว�าราชการจังหวัดเห็นว�าไม�มีเหตุผลอันสมควรผู�ว�าราชการจังหวัดจะออกคําสั่งระงับ
การดําเนินกิจการดังกล�าวก็ได�รวมถึงการท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต�อรัฐมนตรี
เ พ่ือพิจารณาสั่ งยุบสภาเมืองพัทยาแต� ในการยุบสภานั้นต�องแสดงเหตุผลไว� ในคําสั่ งด�วย
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยาพ.ศ.2542,ม.97:24) 

  
9.5 การกํากับดูแลกรุงเทพมหานคร 

 
ในการกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีของกรุงเทพมหานครนั้นสามารถจําแนกภารกิจในการ

กํากับดูแลออกเป'น 3 ด�าน ดังนี้ 
9.5.1 การกํากับดูแลเก่ียวกับประมาณ   
9.5.2 การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของกรุงเทพมหานคร  
9.5.3 การกํากับดูแลเก่ียวกับผู�บริหาร     

 การกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีของกรุงเทพมหานครให�เป'นไปตามกฎหมายและระเบียบ
ข�อบังคับของทางราชการมีรายละเอียดดังนี้ 

 
9.5.1 การกํากับดูแลเกี่ยวกับประมาณ 

   
การต้ังงบประมาณเป'นเงินอุดหนุนในกรุงเทพมหานคร ให�รัฐบาลต้ังให�กรุงเทพมหานคร

โดยตรงภายใต� บังคับแห�งกฎหมายอ่ืน เ งินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดให�แก�กรุง เทพมหานครนั้น 
รัฐมนตรีว� าการกระทรวงมหาดไทยจะออกระเ บียบกําหนดการใช�จ� าย เ งิน ดังกล� าว ก็ได� 
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542, ม.122 : 31) 

 
9.5.2 การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่ของกรุงเทพมหานคร 

 
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจและหน�าท่ีควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการ

ของกรุงเทพมหานคร ดังจะเห็นได�จากการเป[ดสมัยประชุมครั้งแรกภายใน15 วันนับแต�วันเลือกต้ัง
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สมาชิกสภากรุงเทพมหานครอันเป'นการเลือกต้ังท่ัวไป ให�รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยเรียก
ประชุมสภากรุงเทพมหานครเพ่ือให�สมาชิกได�มาประชุมเป'นครั้งแรก(พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.30:8) 

 
9.5.3 การกํากับดูแลเกี่ยวกับผู�บริหาร     

 
นอกจากนี้รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยยังมีอํานาจสั่งสอบสวนข�อเท็จจริงหรือสั่ง

ให�ผู� ว� าราชการกรุง เทพมหานครชี้แจงแสดงความคิดเห็นเ ก่ียวกับการปฏิ บั ติราชการของ
กรุงเทพมหานคร ในกรณีท่ีรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว�าการปฏิบัติใดๆ ของผู�ว�าราชการ
กรุงเทพมหานครขัดต�อกฎหมาย มติของคณะรัฐมนตรี หรือเป'นไปในทางท่ีอาจทําให�เสียประโยชนA
ของกรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยจะยับยั้งหรือสั่งการตามท่ีเห็นสมควร
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.123:31) 

รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยโดยมติคณะรัฐมนตรีสั่งให�ออกจากตําแหน�งเม่ือมี
กรณีแสดงให�เห็นว�าผู�ว�าราชการกรุงเทพมหานครได�กระทําการอันเสื ่อมเสียแก�เกียรติศักดิ์ของ
ตําแหน�งหรือปฏิบัติการหรือละเลยไม�ปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะท่ีเห็นได�ว�าจะเป'นเหตุให�
เสียหายอย�างร�ายแรงแก�กรุงเทพมหานครหรือแก�ราชการโดยส�วนรวมหรือแก�การรักษาความสงบ
เรียบร�อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.25:7) 

อย�างไรก็ตามการดําเนินการของ รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยนั้นจะต�องดําเนินภายใต�
มติของสภากรุงเทพมหานครซ่ึงมติในข�อนี้ต�องมีคะแนนเสียงไม�น�อยกว�า2ใน3ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
ของสภากรุงเทพมหานคร ในการนี้รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยต�องนําเรื่องเสนอต�อคณะรัฐมนตรี
ภายใน 15 วันนับแต�วันท่ีตนได�รับแจ�งมติของสภากรุงเทพมหานคร 
 
9.6 การกํากับดูแลองค�กรปกครองท�องถ่ินโดยภาคประชาชน 

 
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กําหนดให�ราษฎรผู�มีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิ

ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน ซ่ึงไม�สมควรดํารงตําแหน�งต�อไป  
รวมถึงให�อํานาจแก�ราษฎรผู�มีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิเข�าชื่อร�องขอต�อประธานสภาท�องถ่ินเพ่ือให�สภา
ท�องถ่ินพิจารณาออกข�อบัญญัติท�องถ่ินได� 

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีข�อความท่ีระบุถึงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยท่ีกับการมีส�วน
ร�วมเพ่ือตรวจสอบการทํางานของท�องถ่ิน เช�น สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส�วนร�วมกับรัฐและชุมชน              
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม สิทธิในการท่ีจะรับทราบข�อมูลข�าวสารของรัฐ     
สิทธิท่ีจะได�รับข�อมูล คําชี้แจงและเหตุผลจากหน�วยงานของรัฐ สิทธิท่ีจะมีส�วนร�วมในกระบวนการ
พิจารณาของเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีมีผลกระทบต�อสิทธิและเสรีภาพของตนและสิทธิท่ีจะฟ]องหน�วยงาน
ของรัฐ เป'นต�น 
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9.6.1 การเข�าช่ือกันถอดถอน 
 

พระราชบัญญัติว�าด�วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหาร
ท�องถ่ิน พ.ศ.2542ได�บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในเขตการปกครองขององคAกรปกครอง       
ส�วนท�องถ่ินให�สามารถร�วมกันลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ินนั้นได�   

หากประชาชนเห็นว�าสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ินคนใดไม�สมควรดํารง
ตําแหน�งต�อไป จะต�องเข�าชื่อร�องขอต�อผู�ว�าราชการจังหวัดเพ่ือดําเนินการให�มีการลงคะแนนเสียงถอด
ถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน จะต�องถือตามเกณฑAจํานวนผู�มีสิทธิเลือกต้ังขององคAกร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน  โดยการจัดทําคําร�องเข�าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน 
จะต�องมีรายละเอียดท่ีประกอบด�วย(พระราชบัญญัติว�าด�วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก
สภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน พ.ศ. 2542,ม.5:2) 

1) ชื่อ ท่ีอยู�และลายมือชื่อของผู�เข�าชื่อทุกคน พร�อมท้ังสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
บัตรประจําตัวประชาชนท่ีหมดอายุหรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถ�ายสามารถ
แสดงตนได�  

2) รายละเอียดของข�อเท็จจริงและพฤติการณAท่ีแสดงให�เห็นว�าสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือ
ผู�บริหารท�องถ่ินคนใดในองคAกรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีจะประสงคAให�ลงคะแนนเสียงถอดถอนนั้นมีการ
ปฏิบัติหน�าท่ีหรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอย�างไรจนเป'นเหตุท่ีไม�สมควรดํารงตําแหน�งต�อไป 

3) รายชื่อผู�แทนของผู�เข�าชื่อท่ีจะมีอํานาจดําเนินกิจการท่ีเก่ียวข�องกับการจัดให�มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน 

4) คํารับรองของผู�แทนของผู�เข�าชื่อท่ีมีอํานาจดําเนินกิจการให�มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนตามข�อ 3 ว�าผู�เข�าชื่อทุกคนเป'นผู�มีสิทธิเลือกต้ังในองคAกรปกครองส�วนท�องถ่ินนั้นและเป'นผู�
ร�วมเข�าชื่อด�วยตนเอง 

 
9.6.2 การเข�าช่ือออกข�อบัญญัติท�องถิ่น 

 
พระราชบัญญัติว�าด�วยการเข�าชื่อเสนอข�อบัญญัติท�องถ่ิน พ.ศ.2542 ได�บัญญัติรับรอง

สิทธิของประชาชนในเขตการปกครองขององคAกรปกครองส�วนท�องถ่ินให�สามารถร�วมกันเข�าชื่อร�องขอ
ต�อประธานสภาท�องถ่ินเพ่ือดําเนินการให�สภาท�องถ่ินพิจารณาออกข�อบัญญัติท�องถ่ินได� การยื่นคําร�อง
ขอให�ประธานสภาท�องถ่ินดําเนินการให�สภาท�องถ่ินพิจารณาออกข�อบัญญัติท�องถ่ิน ต�องมีรายละเอียด
ดังต�อไปนี้ (พระราชบัญญัติว�าด�วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหาร
ท�องถ่ิน พ.ศ. 2542, ม.5 : 2) 

1) ชื่อ ท่ีอยู� และลายมือชื่อของผู�เข�าชื่อทุกคน พร�อมท้ังสําเนาบัตรประจําตัว 
2) ประชาชน บัตรประจําตัวประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทาง

ราชการท่ีมีรูปถ�ายสามารถแสดงตนได� 
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3) ร�างข�อบัญญัติท�องถ่ินซ่ึงต�องมีข�อกําหนดท่ีชัดเจนเพียงพอได�ว�ามีความประสงคAจะ
ตราข�อบัญญัติท�องถ่ินในเรื่องใดท่ีอยู�ในอํานาจหน�าท่ีขององคAกรปกครองส�วนท�องถ่ินอาจสรุป
สาระสําคัญและคําชี้แจงความมุ�งหมายของการกําหนดหลักการในแต�ละข�อกําหนดของร�างข�อบัญญัติ
ท�องถ่ินท่ีเสนอให�เพียงพอท่ีจะเข�าใจเหตุผลท่ีกําหนดไว�ในแต�ละข�อกําหนดด�วย 

4) รายชื่อผู�แทนของผู�เข�าชื่อท่ีจะมีอํานาจดําเนินกิจการท่ีเก่ียวข�องกับการเสนอและ
การพิจารณาข�อบัญญัติท�องถ่ิน ซ่ึงรายชื่อนี้จะต�องแนบคํารับรองของผู�แทนของผู�เข�าชื่อเพ่ือยืนยันว�า  
ผู�เข�าชื่อทุกคนเป'นผู�มีสิทธิเลือกต้ังในองคAกรปกครองส�วนท�องถ่ินนั้นและเป'นผู�ร�วมลงชื่อด�วยตนเอง 

อย�างไรก็ตามผู�มีสิทธิเลือกต้ังในองคAกรปกครองส�วนท�องถ่ินผู�ใดร�วมลงชื่อในการเข�าชื่อ
ดังกล�าวโดยถูกต�องตามพระราชบัญญัตินี้แล�ว ให�ถือว�าการเข�าชื่อนั้นมีผลสมบูรณAและจะถอนการ
เข�าชื่อในภายหลังอีกมิได� 
  

9.6.3 การมีส,วนร,วมของประชาชนในการปกครองส,วนท�องถิ่น   
 

ก�อนท่ีรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ.2540 จะมีผลบังคับใช� ไม�มีการ
กําหนดไว�อย�างชัดเจนในข�อกฎหมายเก่ียวกับการให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของภาครัฐ อีกท้ังประชาชนส�วนใหญ�ยังมีความเข�าใจ การบริหารจัดการสาธารณูปโภค
สาธารณูปการใด ๆ  เป'นหน�าท่ีของหน�วยงานหรือองคAกรของรัฐโดยตรง ประชาชนไม�ต�องมีหน�าท่ี
รับผิดชอบใดๆ นอกเหนือจากการเสียภาษี  แนวทางในการมีส�วนร�วมของประชาชนในการปกครอง
ท�องถ่ินมีดังนี้(คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองและยกร�างแผนแม�บทพัฒนา
การเมือง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,2550:60) 

1) สมัครเป'นผู�บริหารหรือสมาชิกสภาท�องถ่ิน 
2) เลือกต้ังผู�บริหารและสมาชิกท�องถ่ิน 
3) ตรวจสอบพฤติกรรมของคณะผู�บริหารและสมาชิกท�องถ่ิน 
4) เข�าชื่อเพ่ือถอดถอนคณะผู�บริหารและสมาชิกสภาท�องถ่ิน 
5) เข�าร�วมรับฟFงการประชุมสภาท�องถ่ิน 
6) มีส�วนร�วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
7) การมีส�วนร�วมในการเสนอร�างข�อบังคับท�องถ่ิน 
8) แสดงความคิดเห็นเพ่ือพิจารณาข�อดี ข�อเสียของโครงการท่ีรัฐจะดําเนินการ            

ในเขตพ้ืนท่ีขององคAกรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
9) ร�องทุกขA คัดค�าน การดําเนินการใดๆ ของท�องถ่ินท่ีทําให�ประชาชนเดือดร�อนต�อ

องคAกรอิสระ 
10) เข�าร�วมในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
11) กํากับตรวจสอบงบประมาณขององคAกรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
12) ขอทราบข�อมูลข�าวสารจากองคAกรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
มีผู�ให�ความหมาย“การมีส�วนร�วม”(Participation)ไว�ค�อนข�างหลากหลาย ดังนี้  
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นิรันดรA จงวุฒิเวศนA (2527:183)ได�ให�ความหมายของการมีส�วนร�วมว�าเป'นการเก่ียวข�อง
ทางด�านจิตใจและอารมณA (mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณA
กลุ�ม(group situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวข�องดังกล�าวเป'นเหตุเร�าใจให�การกระทําการ
(contribution) บรรลุจุดม�งหมายของกลุ�มนั้นกับท้ังทําให�เกิดความรู�สึกร�วมรับผิดชอบกับกลุ�ม
ดังกล�าวด�วย 

นิรันดรA จงวุฒิเวศนA สรุปความหมายของการมีส�วนร�วมไว�ในรูปของสมการ ดังนี้  
 

การมีส�วนร�วม = ความร�วมมือ ร�วมใจ +การประสานงาน+รับผิดชอบ 
Participation = cooperation + coordination + responsibility 

 
1. ความร�วมมือร�วมใจ(Cooperation)หมายถึงความต้ังใจของบุคคลท่ีจะมาทํางานร�วมกัน

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคAของกลุ�ม 
2. การประสานงาน(Coordinationหมายถึงห�วงเวลาและลําดับเหตุการณAท่ีมีประสิทธิภาพ 

ในการกระทํากิจกรรมหรือการงาน 
3. ความรับผิดชอบ(Responsibility)หมายถึงความรู�สึกผูกพันในการกระทํางานและในการ

ทําให�เชื่อถือไว�วางใจ 
3. การมีส�วนร�วม(Participation)คือเป'นผลมาจากการเห็นพ�องกันในเรื่องของความ

ต�องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ�องต�องกัน จะต�องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่ม
โครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบ้ืองแรก ของการมีส�วนร�วมนั้นต�องมีการตระหนักว�าปฏิบัติการท้ิง
หมดหรือการกระทําท้ังหมด ท่ีทําโดยกลุ�มหรือในนามกลุ�มนั้นกระทําผ�านองคAกร(Organization) 
ดังนั้นองคAการจะต�องเป'นเสมือนตัวนําให�บรรลุ ถึงความเปลี่ยนแปลงได� (ยุพาพร รูปงาม, 
2545:5)              

นิรันดรA จงวุฒิเวศยA(อ�างแล�ว:183)ได�สรุปความหมายของการมีส�วนร�วมว�าการมีส�วนร�วม 
หมายถึงการเก่ียวข�องทางด�านจิตใจและอารมณAของ บุคคลหนึ่งในสถานการณAกลุ�มซ่ึงผลของการ
เก่ียวข�องดังกล�าวเป'นเหตุเร�าใจให�กระทําการให�บรรลุจุดมุ�งหมายของกลุ�มนั้นกับท้ังทําให�เกิดความ
ส�วนร�วมรับผิดชอบกับกลุ�มดังกล�าวด�วย 

นรินทรAชัย พัฒนพงศา(2546:4)ได�สรุปความหมายของการมีส�วนร�วมว�าการมีส�วนร�วม คือ
การท่ีฝSายหนึ่งฝSายใดท่ีไม�เคยได�เข�าร�วมในกิจกรรมต�าง ๆ หรือเข�า ร�วมการตัดสินใจหรือเคยมาเข�า
ร�วมด�วยเล็กน�อยได�เข�าร�วมด�วยมากข้ึน เป'นไปอย�างมีอิสรภาพ เสมอภาคมิใช�มีส�วนร�วมอย�างผิวเผิน
แต�เข�าร�วมด�วยอย�างแท�จริงยิ่งข้ึนและการเข�าร�วมนั้นต�องเริ่มต้ังแต�ข้ันแรกจนถึงข้ันสุดท�ายของ
โครงการ 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร(2532:350)ได�ระบุว�า การมีส�วนร�วม ของประชาชนใน
การพัฒนาชนบท หมายถึงการท่ีประชาชนท้ังในเมืองและชนบทได�เข�ามีส�วนร�วมหรือเข�ามีส�วน
เก่ียวข�องในการดําเนินงานพัฒนาชนบทข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือทุกข้ันตอนแล�วแต�เหตุการณAจะ
เอ้ืออํานวย 
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นอกจากนี้ยังมีกระบวนการการมีส�วนร�วมของประชาชนเพ่ือตรวจสอบองคAกรปกครอง
ท�องถ่ินในลักษณะแตกต�างกันเพ่ือให�ประชาชนใช� เป'นช�องทางของการมีส�วนร�วม ในกรณีนี้               
เป'นการแสดงออกของประชาชน(ซ่ึงโดยปกติจะเป'นกลุ�มก�อนมากกว�าเป'นปFจเจกบุคคลหรือรายบุคคล) 
โดยตรง เพ่ือให�องคAกรปกครองท�องถ่ินตอบสนองความต�องการหรือความคิดเห็นของกลุ�มคน               
ซ่ึงอาจได�รับผลกระทบจากการดําเนินงานขององคAกรปกครองท�องถ่ินหรือความมีจิตสาธารณะ 
(Public minded)ท่ีต�องการเห็นสิ่งท่ีดีเกิดข้ึนในชุมชนของตนเองลักษณะการมีส�วนร�วมเช�นนี้แม�จะไม�มี
กฎหมายหรือระเบียบรับรองแต�ในบางครั้งกลับมีพลังและผลในเชิงปฏิบัติมากกว�าท้ังนี้ เพราะมี            
ความเป'นธรรมชาติและเกิดจากความรู�สึกท่ีแท�จริงมิใช�ถูกบังคับ (Force) โดยกฎหมายและระเบียบ 
 
9.7  บทสรุป 

 
การบริหารราชการได�การกระจายอํานาจให�กับท�องถ่ิน จุดมุ�งหมายของการกระจาย

อํานาจคือ การท่ีทุกภาคส�วนประกอบด�วย ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน มีส�วนร�วมในการ
บริหารกิจการท�องถ่ิน  แต�ในการบริหารงานภายใต�เง่ือนไขของความเป'นรัฐนั้นท่ีต�องมีแนวทางท่ีคงไว�
ซ่ึงความเป'นเอกภาพเป'นหนึ่งเดียวกัน  แม�ท�องถ่ินจะมีอํานาจในการบริหารแต�ในขณะเดียวกันภายใต�
อํานาจดังกล�าวนั้นยังคงต�องอยู�ภายใต�การกํากับดูแลท้ังจากหน�วยงานภาครัฐในฐานะของผู�กําหนด
นโยบายภาพรวมของประเทศ ดังนั้นบทบาทของราชการส�วนภูมิภาคท่ีเคยเป'นเสมือนผู�บังคับบัญชา
ของราชการส�วนท�องถ่ินจึงเน�นหนักไปในทางด�านการกํากับดูแลการบริหารราชการส�วนท�องถ่ินแต�
ยังคงใช�หลักการรวมอํานาจ(Centralization)เพ่ือให�ท�องถ่ินปฏิบัติหน�าท่ีอย�างรัดกุมภายใต�กฎหมาย 
ระเบียบและนโยบายของประเทศ องคAกรปกครองท�องถ่ินจึงต�องได�รับการกํากับดูแลการใช�อํานาจ
ภายใต�เง่ือนไขการกํากับดูแลท่ีแตกต�างกัน เช�น การกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีขององคAกรปกครอง
ท�องถ่ินท่ีมีภาครัฐทําให�หน�าท่ีกํากับดูแล ในด�านการปฏิบัติหน�าท่ี  กํากับดูแลเก่ียวกับคณะผู�บริหาร  
การปฏิบัติหน�าท่ีของข�าราชการการเมือง โดยมีการกําหนดให�เป'นหน�าท่ีโดยตรงของนายอําเภอ และ
หรือผู�ว�าราชการจังหวัด รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กําหนดให�ราษฎรมีสิทธิ มีส�วน
ร�วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาท�องถ่ิน การมีส�วนร�วมในการเสนอร�างข�อบังคับท�องถ่ิน  
แสดงความคิดเห็นเพ่ือพิจารณาข�อดี ข�อเสีย ของโครงการท่ีรัฐจะดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีขององคAกร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน   
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แบบฝ?กหัดบทท่ี 9 
 
จงตอบคําถามต,อไปนี้ 
1. ราชการบริหารส�วนกลางหมายถึง 
2. ราชการบริหารส�วนภูมิภาค หมายถึง 
3. ราชการบริหารส�วนท�องถ่ิน หมายถึง 
4. จงอธิบายการใช�อํานาจในการกํากับดูแลองคAกรปกครองท�องถ่ินท่ีกระทําโดยราชการส�วนกลาง 
5. จงอธิบายการใช�อํานาจในการกํากับดูแลองคAกรปกครองท�องถ่ินท่ีกระทําโดยราชการส�วนภูมิภาค 
6. จงอธิบายเก่ียวกับการใช�อํานาจกํากับดูแล เทศบาล  
7. จงอธิบายเก่ียวกับการใช�อํานาจกํากับดูแล องคAการบริหารส�วนจังหวัด โดยข�าราชการส�วน

ภูมิภาค 
8. จงอธิบายเก่ียวกับการใช�อํานาจกํากับดูแล องคAการบริหารส�วนตําบล โดยข�าราชการส�วนภูมิภาค 
9. จงอธิบายเก่ียวกับการใช�อํานาจกํากับดูแล เมืองพัทยา โดยข�าราชการส�วนภูมิภาค 
10. จงอธิบายเก่ียวกับการใช�อํานาจกํากับดูแล กรุงเทพมหานคร โดยของข�าราชการการเมือง 
11. ภาคประชาชนสามารถใช�อํานาจกํากับและควบคุมการปฏิบัติหน�าท่ีขององคAกรปกครองส�วน
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